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Aluehallintovirastojen yhteinen lausunto viitteen mukaisessa

asiassa

Tyoryhméan mietintd on kirjoitettu hallituksen esityksen muotoon. Esitetty
muutos tarkoittaa muutoksia ymparistonsuojelulakiin (YSL), vesilakiin (VL)
seké vesien- ja merenhoidon jarjestdmisesté annettuun lakiin (VMJL).
Hallituksen esityksessa on kolme ehdotettua muutoskokonaisuutta.
Ensimmainen liittyy vesien hyvan tilan tavoitteen ja heikentamiskiellon
saantelyn tasmentamiseen vastaamaan paremmin nykyisté oikeustilaa ja
EU-oikeuden tulkintaa. Toiseksi esitetdan uuteen hankkeeseen tai
toimintaan liittyvan poikkeamismenettelyn siirtdmista vesienhoidon
suunnittelusta lupamenettelyn yhteyteen. Kolmantena esitetaan
ympaéristdtavoitteita koskevien poikkeamien sadantelyn tarkistamista
vastaamaan paremmin vesipuitedirektiivia ja samalla selkeyttamaan
sdantelya.

Aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueet toteavat lausuntonaan
tydryhméan mietinndsta seuraavaa. Lausunto on valmisteltu Etel&d-Suomen
aluehallintovirastossa, yhteisty6ssa muiden aluehallintovirastojen
asiantuntijoiden kanssa.

Esityksen vaikutuksista viranomaisiin

Aluehallintovirasto pitad perusteltuna, ettd ympéaristonsuojelulain ja vesilain
mukainen lupaviranomainen kasittelee ja ratkaisee hakemuksesta ja osana
lupaharkintaa poikkeuksen vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain 20 a ja b 8§:n vaatimuksista. Tama selkeyttaa lupaprosessia ja
mahdollistaa keskitetyn lupaharkinnan ja sen, etta lupa-asiaa ja poikkeusta
koskevat valitusasiat ratkaistaan yhdesséa. Aluehallintovirastoissa on
monipuolinen asiantuntemus ja kokemus toiminnoista ja hankkeista vesiin
aiheutuvien vaikutusten arvioinnista ja niita koskevien luparatkaisujen ja
méaaraysten antamisesta. Aluehallintovirasto arvioi, etta sille esitetty uusi
tehtdva edellyttdd henkiloston lisdkoulutusta. Ennalta arvioiden tarvittavan
koulutuksen maara ei ole niin merkittava, etta se vaikuttaisi olennaisesti
lupa-asioiden kasittelyaikoihin.
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Tyoryhman mietinnon arvio siita, etté lupakasittelyajat voisivat vahentya,
kun lisdselvityspyyntdjen maara vahentyisi (s.16) ei vaikuta
oikeansuuntaiselta. Lakeihin esitettyjen muutosten myoté seka
lupahakemuksen etta luvan myontamisen edellytysten arvioinnin tulisi
nykyista selkedmmin ja yksityiskohtaisemmin siséltaé tietoa
ymparistotavoitteiden vaarantumisesta, tilan heikentymisesta tai
poikkeusedellytysten tayttymisesta. Myos poikkeaminen uutena
valitusperusteena voi lisata lupaviranomaisen tyomaaraa (vertailu
nykytilaan ei valttdméatta anna oikeaa kuvaa poikkeushakemusten
maarastd). Yksittaista hanketta koskevien ymparistotavoitteiden
sitovuuden seka heikentadmiskiellon kirjaaminen nykyistd selvemmin
saaddoksiin, voi ajan myotéa vaikuttaa vesi- ja ympéaristonsuojelulain luvan
tarpeen kynnyksen alentumiseen, mika toteutuessaan liséisi
lupaviranomaisen tydmaaraa. Mietinndssd on kuitenkin asianmukaisesti
tunnistettu lisdresurssien tarve seké lupaviranomaisiin ettd valvonta-
/vesienhoitoviranomaisiin (s.17). Taydennyksena mietinndssa esitettyyn
voidaan todeta, etté aluehallintovirastot tarvitsevat voimavaroja sujuvan
lupakéasittelyn turvaamisen lisdksi vaikuttavaan ennakkoneuvontaan, mika
korostuu erityisesti monimuotoisissa vesien tilaan vaikuttavissa hankkeissa.

Ympaéristotavoitteista poikkeamisen edellytysten tayttymisen arviointi tulee
kadytadnnodssd olemaan uusi tehtdva aluehallintovirastolle. VMJIL 20 ¢ §:ssa
asetetut hankekohtaisen poikkeaman kriteerit ovat tiukat, joten niita
koskevien hakemusten maéara tulee todennakoisesti olemaan
kokonaisuudessaan vahéainen. Kriteerit tayttavid hankkeita/toimintoja tullee
olemaan hakemusten joukossa vain muutamia. Tama asettaa paineita
hakemuksen laadulle ja lisda hakemuksesta annettujen lausuntojen
merkitystéd/painoarvoa. Viranomaisten yhteisty0, riittava ohjeistus ja
resurssien turvaaminen naissa asioissa on jatkossa erityisen tarpeellista.
Talla voidaan varmistaa myds, ettei hankekohtaiseen
poikkeamamenettelyyn kohdisteta kohtuuttomia odotuksia.

Jatkossa tarvitaan edelleen panostuksia hakemuksissa esitettyjen
selvitysten riittdvan laadun varmistamiseksi. Uusien
toimintojen/hankkeiden vesien tilaan ja sen heikentymiseen kohdistuvien
vaikutusten ennalta-arviointi voi usein edellyttda syvallista tieteellista
lahestymistapaa riittavien selvitysten laatimiseksi, ja ndin tuotettu tieto
joka tapauksessa usein sisaltda suuria epdvarmuuksia. Menetelmalliseen
puoleen tarvittaisiin ymparistohallinnolle ja hakemusten laatijoille
konkreettista ohjeistusta ja jopa uusia tydkaluja, jotta
toiminnanharjoittajien yhtendinen kohtelu voidaan varmistaa ja
kohtuuttomat turhiin selvityksiin liittyvat kustannukset valttaa.

Mietinnbn sddnnoskohtaisissa perusteluissa (s. 43—44) on mainittu
vesienhoitosuunnitelmista saatavien seurantatietojen hyddyntaminen
hankkeen vaikutusten arvioinnissa ja viitattu yleispiirteisesti kaikkien
saatavilla olevien tietojen huomioimiseen. Olisi syyta mainita, ettd YVA- tai
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lupahakemusvaiheessa hankkeesta vastaavan/hakijan voi olla tarpeen
saatavilla olevien tietojen liséksi selvittda vesimuodostuman tilaa myo6s
ennakkotarkkailulla tai mallitarkasteluilla.

Vesien- ja merenhoidon jarjestamislakiin esitetyt muutokset

Kun otetaan huomioon vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamislain
tarkoitus seké lain sisallon keskittyminen suurelta osin vesienhoidon ja
merenhoidon suunnitteluprosessiin, tulisi harkita uuden vesien tilan
ymparistotavoitteita koskevan luvun sijoittamista nykyisen
ymparistotavoitteita vesienhoitosuunnitelmassa koskevan luvun jalkeen.
Ympéristotavoitteet on maaritettdva ensin vesienhoitosuunnitelmassa
ennen kuin on mahdollista arvioida hankkeen vaikutuksia
ympaéaristdtavoitteisiin tai tavoitteista poikkeamisen edellytyksia.
Ehdotuksen mydta vaikuttaisi syntyvan myos paallekkaisyytta
ympaéristdtavoitteita vesienhoitosuunnitelmassa koskevan luvun seka
ympaéristdtavoitteita koskevan luvun valilla, mika olisi valtettavissa lukujen
jarjestystd muuttamalla.

Mietinn6n mukaan uusi tieto esimerkiksi ekologisen tilan luokittelusta
otettaisiin nykyista joustavammin huomioon myds vesienhoidon
suunnittelukausien aikana. Mietinndssa olisi kuitenkin nykyistad selvemmin
tarve kuvata sita, ettd missa tilanteissa nain voidaan toimia. Esimerkiksi
luokittelu, luokittelua koskevat tekijat, naiden mittaamiseen kaytettavat
muuttujat tai naihin liittyvat ohjeet voivat muuttua vesienhoidon
suunnitteluprosessissa, mutta tieto muutoksesta tulee lupaviranomaiselle
vasta vesienhoitosuunnitelmista paatettaessa tai mahdollisesti uuden
tilaluokituksen valmistuttua. Mietinndsté ei myédskaan kay ilmi, onko
tarkoitettu, etta lupakasittelyssa esitetty uusi tieto vesimuodostuman
tilasta siirtyisi vesienhoidonsuunnitteluun.

Esitettyjen muutosten perusteluissa tulisi selventaé sita, miten VMJL 20 b
§:4an lisattava heikentdmiskielto tulisi sovellettavaksi lainvoimaisiin lupiin
liittyvien muutosten osalta. Muutoksia lupiin voidaan tehda hankkeiden tai
toimintojen olennaisten tai vahaisten muutosten takia tai muusta syysta,
my0Os viranomaisten tai haitankarsijéiden tai erdiden yhdistysten
aloitteesta. Esimerkiksi ympéaristonsuojelulaissa luvan muuttamista koskee
89 § ja toiminnan olennaista muuttamista 29 8. Lisaksi lupien
tarkistamisesta BAT-paatelmien johdosta sdadetadn 80—81 §:ssa.
Toiminnan olennaisen muutoksen lupaharkinnan laajuudesta on saadetty
48 §:n 4 momentissa, mutta muilta osin sdadostasolla ei ole muutosten
osalta viittauksia luvanmyontamisen edellytyksiin tai lupaharkinnan
laajuuteen. Ymparistolupien muutosten kasittely tapahtuu p&aosin
kevennetyssad menettelyssd (YSL 96 8). Mietinndssa tulisi tarkemmin tutkia
ja maarittad heikentamiskiellon soveltaminen lainvoimaisiin lupiin liittyvien
muutosten osalta sekd ympaéristo- ettd vesitalouslupamenettelyssa.
Esimerkiksi hyddylliset muutokset sadnnostely- ja /tai vesivoimalupiin
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saattavat vahentya, mikéali muutosta kasitelladn taméan lain tarkoittamana
uutena hankkeena.

Hankekohtaisen ymparistotavoitteista poikkeamisen soveltamista
hankkeiden/toimintojen muutoksiin on mietinnodssa avattu enemman
seuraavasti: "Pykélan [20 c] 1 momentin mukaisella uudella hankkeella
tarkoitettaisiin kaikkia uusia luvanvaraisia hankkeita tai jo olemassa olevien
hankkeiden tai toimintojen muutoksia, jotka edellyttavat ymparistoluvan tai
vesilain mukaisen luvan muuttamista.” Poikkeaman kasittely edellyttanee
laajaa kuulemista ja yleison osallistumismahdollisuutta eli kuuluisi YSL 96
8:n 3 momentin kuvaamiin tilanteisiin. Eréaitd muita EU-sdadoksista tulevia
poikkeamamenettelyjd on mainittu erikseen 96 §8:n 2 momentissa, mihin
my0os toimintojen muutoksiin liittyvat VMJL 20 ¢ 8:n poikkeamat voisivat
soveltua lisattavaksi. Vahintadn mietinndn perusteluja voisi menettelyllisten
kysymysten osalta tarkentaa.

Hankekohtaisten poikkeamien arviointi (VMJL 20 ¢ 8) on uusi tehtava
lupaviranomaiselle. Mietinndssa olisi tarpeen jollakin tavoin edelleen
tasmentaé (s.19 ja 36) tai ohjeistaa kriteerit, joilla kestavan kehityksen
mukaiset hankkeet méaaritelladn ja mita pidetdéan yleisen edun kannalta
erittain tdrkednd hankkeena. Pykaldkohtaisista perusteluista ei kdy
myodskaan ilmi, otetaanko poikkeamisen edellytyksid, kuten esimerkiksi
"kaikki kaytanndssa mahdolliset toimenpiteet”, arvioitaessa huomioon,
onko alueen omistaja, tai se kenen kaytdssa alue muulla perusteella on,
antanut suostumuksensa hankkeen toteuttamiseen tai hankkeen haittoja
vahentaviin toimenpiteisiin.

Poikkeamisen kriteereissd, 20 ¢ 8§ 2 mom 3)-kohdassa, kaytetdan ilmaisua
“uuden hankkeen tai toiminnan muutokset ovat yleisen edun kannalta
erittain tarkeitad...”. Direktiivissa (7 artikla) vastaava edellytys on muotoiltu
"muutosten syyt ovat yleisen edun kannalta erittain tarkeita...”.
Direktiivissa kaytetyn termin "muutosten syyt” (engl. the reasons for those
modifications or alterations) voidaan todenndkdisesti ymmmartaa
tarkoittavan hankkeita ja toimintoja (ei niiden muutoksia). Nykyisessa VMJL
23 8:ssa kaytetdan ilmaisua "hanke on yleisen edun kannalta erittain
tarkeda...”. Mietinnon s. 37 kohdan 2 osalta todetaan ”...uuden hankkeen tai
toiminnan aiheuttamat muutokset ovat yleisen edun kannalta erittéin
tarkeita...” Muotoilua tulisi taman kohdan osalta tarkentaa pykéalaan ja
mietintdon siten, ettei jad epéaselvéksi tai tulkinnanvaraiseksi, mita
kohdassa tarkoitetaan.

Vesienhoitotydssa ymparistotavoitteita tarkastellaan
vesimuodostumakohtaisesti. Luonnontieteellisesti ja kaytannon tasolla
Suomen pintavesimuodostumat ovat kuitenkin useissa tapauksissa toisiinsa
systeemisesti (fysikaaliset, kemialliset ja biologiset lainalaisuudet) kiintedsti
sidonnaisia reittivesistdjé, jolloin poikkeamalle 20 ¢ 8§ 2 mom kohdassa 4)
("ei esta tai vaaranna ymparistotavoitteiden saavuttamista muissa saman
vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai ole ristirildassa muualla
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ymparistolainsdadannossa asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden
kanssa”) asetetun edellytyksen toteutumisen arvioimisen (vesienhoito- ja
lupaviranomainen) tai toteennayttamisen taakka (toiminnanharjoittaja) on
melkoinen ja sisaltda huomattavia epavarmuuksia, erityisesti ottaen
huomioon useiden toimintojen yhteisvaikutukset. Tama liittyy myos
aiemmin esille nostettuun tilan heikentymisen ennalta-arvioinnin
vaativuuteen (tarkkuus, vaatimustaso ja syvallinen tieteellinen
ymmarrystaso vesisysteemien prosesseista ja lainalaisuuksista).
Vesimuodostuman tilan luokitteluun ja vaikutusten arviointiin vaikuttaa
myOs muodostuman koko ja mittauspisteet: muutostrendi
hankkeen/toiminnan vaikutusalueella saattaa erota koko muodostuman
alueesta. Arviointimenetelmiin liittyvan tiedon lisddminen esimerkiksi
uudella ohjeistuksella ympéaristdhallinnolle ja hakemusten laatijoille voisi
olla tarpeen.

Ympaéaristénsuojelulakiin ja vesilakiin esitettyjen muutosten perusteella
poikkeaminen voi tapahtua vain hakemuksesta. On kuitenkin epéaselvaa,
tunnistavatko hakijat ennalta ndma tilanteet tai miten toimitaan tilanteissa,
joissa hakijan arvio poikkeaman tarpeesta eroaa viranomaisen arviosta tai
joissa poikkeaman tarve olisi luvassa asetettavilla maarayksilla
estettavissa. Hakija saattaa esittda uutta selvitystd vesimuodostuman
tilasta, mik& voi vaikuttaa poikkeaman tarpeeseen ja heikentamiskiellon
arviointiin.

Vesilain ja ymparistosuojelulain mukaiset hankkeet ja toiminnot ovat usein
laajoja seka tilanteet ovat vaihtelevia, joten tulisi harkita mahdollisuutta,
jossa vesien tilan tavoitteista tai niiden heikentdmisesté poikkeamista voisi
hakea erikseen, kuten muitakin esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaista tai
vesilain vesiluontotyyppien suojelusta poikkeamista. Kuten ehdotuksessakin
on todettu, tarve poikkeamiseen voi tulla ilmi jo hankkeen
ympaéaristdnvaikutusten arviointimenettelyssd. Poikkeamisedellytysten
kasittely tarvittaessa erikseen sujuvoittaisi hankkeen kéasittelya tietyisséa
tilanteissa.

Ymparistonsuojelulakiin esitetyt muutokset

Mietinndssa esitetaan YSL 39 8:n muuttamista siten, etta siihen lisataan
maininta hankekohtaista poikkeusta koskevien selvitysten liittamisesta
lupahakemukseen. Ottaen huomioon pykélan nykyinen sisalto, erityisesti 2.
ja 4. momentti, voitaisiin myos harkita esitetyn muutoksen tekemista
ymparistonsuojelulain sijasta asetukseen ympaéristonsuojelusta (713/2014).
Asetuksen tasolla voitaisiin talléin myds kuvata tarkemmin selvitysten
vaadittua sisaltd6a, mika edistaisi sujuvaa lupakéasittelya nyt ehdotettua
yleisluontoista kirjausta tehokkaammin.

Luvan myontamisen edellytyksia koskevaa 49 §:44 esitetddn muutettavaksi
lisddmalla uusi kohta 7. Ty6éryhma ei kuitenkaan esita muutosta
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ymparistonsuojelulain 51 §:4an, joka nykyisin on keskeinen saados vesien
tilatavoitteiden sitovuuden huomioimiseksi lupaharkinnassa. 51 § sisaltaa
suoran viittauksen luvan myontamisen edellytyksié koskevaan 49 8:n 1
momentin kohtaan 2) merkittavista ymparistdvaikutuksista. Tyoryhméan
mietinndsta jaa epaselvaksi, mika on jatkossa 51 §:an rooli. Erillisen
kohdan 7) ja nykyisen kohdan 2), suhdetta tulisi perusteluissa kuvata
tarkemmin erityisesti, kun huomioidaan ettei lisdyksella olisi kuitenkaan
tarkoituksena muuttaa vallitsevaa oikeustulkintaa vesienhoidon
sitovuudesta. My6s 51 §:n muuttamisen tarpeellisuutta voisi
vaihtoehtoisesti harkita.

Vesilakiin esitetyt muutokset

Kun otetaan huomioon vesilain systematiikka ja soveltaminen, vesien tilan
ympaéristdtavoitteita seké niistd poikkeamista koskevat sadnnokset tulisi
sisallyttad uuteen 3 luvun pykaldan sen sijaan, ettd ymparistotavoitteet
lisattaisiin ehdotuksen mukaisesti pykaldan luvan myodntamisen yleisista
edellytyksista. Kyseinen vesilain 3 luvun 4 § sisaltda laajasti ja erikseen
maarittelematta yleisille eduille koituvien menetysten arvioinnin, johon
vesien tilan ymparistotavoitteet jo selvasti kuuluvat. Nykyisin vesilain
lupakaytanndsséa vesimuodostuman tilan aleneminen yhdella luokalla
(Weser-tuomio) huomioidaan merkittavana yleisen edun haittana ja siten
luvanmyoéntamisedellytykset intressivertailun perusteella eivat tayty.
Pykéalan 2 ja 3 momentissa tarkoitetut ehdottomat luvan myodntamisen
edellytykset eivat myodskdan rinnastu vesienhoidon vesien tilan
ympaéristdtavoitteisiin. Vesilain 3 luvun 4 §:ssa ei ole nykyisin saadetty
suhteesta muuhun lainsaadantoon. Ympaéaristotavoitteiden sijoittaminen 3
luvun 4 §:84n vaikuttaisi kdytannéssd myo6s ns. haitattomien hankkeiden
kasittelyyn (4 8 1 mom. 1 kohta).

Lupaharkinnan yhteydessa lupaviranomaisella on velvollisuus asettaa
hankkeelle lupaméaarayksia, jolloin poikkeusluvan tarve mahdollisesti
poistuu. Hallituksen esityksessa (HE 277/2009) todetaan, etta vesilain
ehdottoman luvanmydntamisesteen tarpeellisuutta uudessa vesilaissa
voidaan arvioida kriittisesti muun ohella siita nakdkulmasta, etta
asianmukaisesti suoritetun intressivertailun pitéisi johtaa vastaavaan
lopputulokseen.

Tyd6ryhmé&n mietinnéssé kuvataan vesitaloushankkeita mm. seuraavasti:

”Pohjaveden osalta poikkeaminen olisi mahdollista ainoastaan pohjaveden
korkeutta muuttavissa eli pohjaveden méaaralliseen tilaan vaikuttavissa
hankkeissa. Pohjaveden korkeutta muuttavat hankkeet kuten vedenotto ja
ojitus voivat muuttaa pohjaveden virtaussuuntia, jolloin se saattaa muuttaa
pohjaveden laatua myos siten etta heikompi laatuista pohjavetta voi paasta
vesimuodostumaan. Pohjaveden pinnan aleneminen voi vaikuttaa myos
lahdepurkaumiin, joilla on vaikutusta pohjavedesta riippuvaisiin maa- ja
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pintavesiekosysteemeihin. Pohjaveden korkeutta muuttavien hankkeiden
maaran arvioidaan olevan vadhainen, joten vaikutukset pohjavesiin ja niista
rilppuvaisiin ekosysteemeihin eivat olisi merkittavia.”

Ojitus ja vedenotto talousvesikayttoon ovat vaikutuksiltaan painvastaisia
hankkeita, koska pohjavesiesiintymien osalta VHS-tavoitteena on niiden
soveltuvuus juuri talousvesikayttdoon ja siten puhtaan juomaveden
turvaaminen. Vesitaloushanke, joka toteuttaa talousvesikayttdtavoitetta
siten, ettd vedenlaatu sailyy, ei voi olla heikentamiskiellon vastainen (20 b
8), koska se on kyseisen tavoitteen mukainen. Tyoryhméan mietinnossa
tulisi tama nakodkulma tuoda esiin.

Vesitaloushankkeen vaikutukset pohjavedesta riippuvaisiin pintavesi- ja
maaekosysteemeihin (E-luokka) huomioidaan lupaharkinnassa sen mukaan,
mit& niiden suojelusta muussa lainsdadannossé on saédetty. Pienvesien
suojelusta on sdadetty vesilain 2 luvun 11 8:ssa.

Yksittaisia huomioita mietinnon sisallosta

Sivulla 7 lienee tarkoitus viitata vesienhoitolain 24 §:4an eik& 23 8:4an
lievennettyjen tilatavoitteiden osalta.

Sivun 14 viimeisessé kappaleessa todettu seikka, ettei ehdotuksella olisi
vaikutuksia vesienhoidon suunnittelussa tehtavaan luokitteluun voi johtaa
harhaan, kun otetaan huomioon, ettd ehdotuksen mydta luvan hakija voi
toimittaa vesi- tai ympaéaristolupakasittelyyn lisaselvityksié, joissa voidaan
ottaa kantaa luokitteluun.
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