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Vesienhoidon ymparistotavoitteet ja niistd poikkeaminen

Ympéaristoministerio pyytdd 15.11.2023 mennessa lausuntoa vesienhoidon ymparistotavoitteet ja
poikkeaminen -tydryhman mietinndstd 2.10.2023. Tydryhman mietinndn mukaan vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisestd annettuun lakiin lisattaisiin uudet lupamenettelyssa sovellettavaksi tulevat
saannokset vesien tilan ymparistotavoitteista, joita olisivat vesien hyvan tilan tavoite ja sita tasmentava
heikentamiskielto. Lisaksi ymparistotavoitteista poikkeamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi
muutettaisiin paremmin vastaamaan vesipuitedirektiivia.

Mietinndn perusteella vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain 3 a lukuun sijoitettaisiin
kolme uutta pykalaa (20 a—c), jotka tulisivat sovellettaviksi lupamenettelyissé ymparistdnsuojelulain ja vesilain
nimenomaisten viittausten perusteella. Kuitenkin mietinndn mukaan 20 a §:ssa sdadettisiin vesien tilan
tavoitteesta ja lisaksi saadettaisiin siitd, ettei tavoitteiden saavuttaminen saa vaarantua hankkeen tai
toiminnan johdosta. Asiassa ja@ hieman epaselvéksi, onko tarkoitus rajata soveltamisala ainoastaan
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupamenettelyihin vai hankkeisiin ja toimintoihin yleisesti seka se,
ettd onko tarkoitus myds aktiivisesti edistaa tilatavoitteiden saavuttamista lupamenettelyiden yhteydessa vai
onko kyse yleisemmin vesihoidon tavoitteista. Olisi myds tarkedd@ huolehtia siita, etta tilatavoitteiden
vaarantumisen arviointi eli miten ja millaisin menetelmin arviointia tehdaan, kun otetaan huomioon hankkeesta
tai toiminnasta aiheutuva pistekuormitus ja alueen muu kuormitus seka hajakuormitus.

Mietinndn 20 b §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kiellettyna vesien tilan heikentymisena pidettaisiin pilaavan
tai haitallisen aineen ympéaristonlaatunormin ylittymista tai jos ympéristdnlaatunormi on jo ylittynyt, aineen
pitoisuuden nousua pintavesimuodostumassa tai pohjavesimuodostumassa. Mietinndssa todetaan, etta
pohjavesien pilaavista aineista ja niiden raja-arvoista séadetédén kansallisesti vesienhoidon jarjestdmisesta
annetussa valtioneuvostona asetuksessa (1040/2006) liitteessa 7. Pintavesien haitallisista aineista saddetaan
vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006).

Soveltamisen kannalta on tarkeaa, etta vesien tilan heikentymisen arviointi pilaavien ja haitallisten aineiden
osalta on selvaa niin arvioinneissa kaytettavissa malleissa kuin asiantuntija-arvioissa sek& sen suhteen,
millaisia aineita on tarkoitus arvioida. Haasteita soveltamisessa aiheuttaa se, ettei pilaavan ja/tai haitallisen
aineen maaritelma vesiston heikentymisen nakokulmasta ole aina yksiselitteistd. Annetuissa direktiiveissa,
lainsdadannodssa ja asetuksissa seka niiden liitteissa kaytetty kasitteistd on kirjavaa ja vain osalle aineista on
asetettu ympéristdnlaatunormi. Kaytdssé on mm. seuraavia termeja: haitallinen aine, vaarallinen aine, pilaava
aine, prioriteettiaine ja mm. huolta-aiheuttava aine. Naitd koskevat useat eri kansainvaliset ja kansalliset
saadokset ja niiden tulkinta on erilaista. Erilaiset saadokset aiheuttavat sen, ettd on ymmarrettava eri
saadosten taustaa, tarkoitusta ja soveltamisalaa, vastuita ja valvontaa koskevia prosesseja, vaikka
periaatteessa kaikissa voi olla kyse pilaavista tai haitallisista aineista, joista voi aiheutua vesien tilan
heikentymista. On tarkedd huolehtia siitd, ettei sdadettava lainkohta ja annettava asetus monimutkaista
luvitettavien hankkeiden vesistdvaikutusten arviointia ja siitd, ettd osapuolet tietdvat, mitkd aineet otetaan
huomioon.

On tarkeaa huolehtia myos siita, ettd osapuolet tietavat millaisia erilaisia selvityksia ja arviointeja on tehtéava,
missa jarjestyksessa ja milloin tuotettavia asiakirjoja seka prosesseja voidaan yhdistda. Suomessa on useita
erilaisia lakeja ja asetuksia, jotka edellyttdvat selvityksid ja arviointeja vesistdjd mahdollisesti pilaavien
vaikutusten arvioimiseksi, kun haetaan lupia toiminnalle, joka voi vaikuttaa vesist6ihin tai silloin, kun ylipaansa
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esimerkiksi kunta toteuttaa tehtaviaan. Vaatimukset vaihtelevat riippuen toiminnasta ja sen vaikutuksista
ymparistédn. Lupaviranomaiset voivat myos asettaa lisdvaatimuksia tarpeen mukaan. Vesistojen vaikutusten
arvioinnin vaatimat asiakirjat voivat vaihdella toiminnan luonteen ja sovellettavien séanndsten mukaan ja sen
mukaan mita on otettava huomioon ja mika on niiden keskindinen suhde, esim. paastomaarat, veden laatu ja
vesiston tila. Ne voivat sisaltaa myos vedenlaatututkimuksia, joissa on useita analyyseja eri aineille ja
niden tarkempaa analysointia, jotta voidaan maarittda vesiston nykyinen tila ja mahdolliset
pilaantumisriskit. On tarkedd edistad osapuolten mahdollisuuksia hallita hankkeeseen liittyvaa
lupakokonaisuutta seka selkeytta vaadittavista asiakirjoista.

Mietinndn 20 ¢ §:n mukaan ymparistotavoitteista poikkeamisen edellytyksend uuden hankkeen tai toiminnan
vuoksi olisi mm. se, ettd uuden hankkeen tai toiminnan aiheuttamat muutokset ovat yleisen edun kannalta
erittéin tarkeitd tai se, ettd uuden hankkeen tai toiminnan vaikutukset ihmisten terveydelle, ihmisten
turvallisuuden yllapitamiselle tai kestavalle kehitykselle tuomat hyddyt ylittavat 20 a ja 20 b §:ssa saadettyjen
tavoitteiden saavuttamisesta ymparistolle ja yhteiskunnalle koituvat hyddyt. Edellytyksia arvioitaessa olisi
tarkeaa kiinnittaa huomiota siihen, ettd minka tasoisesta hyotyjen ylittymisesta asiassa olisi oltava kysymys,
edellytetdankd valtakunnallista, alueellista ja/tai paikallisia hyotyja, jotta poikkeusta voitaisiin soveltaa ja
siihen, etta edellytetdanké asiassa pakottavuutta ja valttdmattomyytta. Tarkeaa olisi myds selventad miten ja
milla menetelmin hankkeen tai toiminnan tuomia hyétyja verrataan suojeltuihin tavoitteisiin.

Kunnioittavasti,

Maria Arjonen
fj., juristi, OTM

Yhteystiedot:

w. lakijavesi.fi
e. maria.arjonen@lakijavesifi

p. 0400 762 016
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