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Lausunto tyoryhman mietinnosta vesienhoidon ymparistotavoitteista ja
poikkeamisesta

Tyoryhman esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annettua lakia, ymparistonsuojelulakia ja vesilakia. Esityksen
tavoitteena on asettaa vesienhoidon ymparistotavoitteet sitoviksi vastaamaan EU-
sdadntelya ja tdsmentaa ympadristotavoitteisiin liittyvaa heikentamiskieltoa
vastaamaan paremmin EU-oikeuden nykyista tulkintaa. Tavoitteena on myds
mahdollistaa vesienhoidon ympéristétavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen
tai toiminnan vuoksi vesienhoidon suunnittelumenettelyn ulkopuolella
lupamenettelyn yhteydessa. Nykylainsaadantoon esitetaan lisayksia, joissa
saddettadisiin seka toimivaltaisesta viranomaisesta ettd menettelysta ja poikkeuksen
yhteydesta vesienhoidon suunnitteluun ja hankkeen lupamenettelyyn.

Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa saddettdisiin, etta poikkeamista koskeva asia
kasiteltaisiin lupamenettelyssa hakemuksesta. Tasta syysta myos lupahakemuksen
sisaltoa koskeviin ymparistonsuojelulain ja vesilain saannoksiin tehtaisiin lisdys
siitd, ettd hakijan on esitettava tarpeellinen selvitys poikkeamisen edellytysten
tayttymisesta. Toimivaltainen viranomainen poikkeamisessa maaraytyisi
ympdristonsuojelulain ja vesilain perustella. Endotus merkitsee muutosta
nykyiseen oikeustilaan, koska poikkeamisesta ei enada paatettaisi vesienhoidon
suunnittelussa vaan lupamenettelyn yhteydessa. Poikkeusta koskeva asia
kasiteltaisiin lupakasittelyn osana.

Tyoéryhman mietinndssa on arvioitu, etta hankekohtaisen poikkeamisen
mahdollistaminen vesienhoitokaudella, seka alennettujen tilatavoitteiden ja
madraaikojen pidentamista koskevien poikkeusten kayttoonotto voi hidastaa
vesien hyvan tilan saavuttamista. Kyseisten poikkeusten kaytto kuitenkin
edellyttaa, etta kaikki kdytettavissa olevat toimenpiteet vesien hyvan tilan
saavuttamiseksi on toteutettu. Lisdksi on arvioitu, etta poikkeaminen vesienhoidon
ympdristotavoitteista voisi lisdta uusien hankkeiden aiheuttamia haitallisia
vaikutuksia vesiin. Haitalliset vaikutukset olisivat esityksen mukaan kuitenkin
rajoitettuja.

Merkittavammat poikkeamisen mahdollistamisesta aiheutuvat haitalliset
vaikutukset arvioidaan kohdistuvan pintavesien hydrologis-morfologisiin tekijoihin.
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Nailla muutoksilla on valillisia vaikutuksia ekologista tilaa kuvaaviin biologisiin
tekijoihin, erityisesti pohjaeldimiin, vesikasvillisuuteen ja kalastoon. Fyysisia
muutoksia pintavesiin aiheuttavien hankkeiden maaran arvioidaan olevan
vahadinen. Vaikutukset arvioidaan Iahinna paikallisiksi.

Etelad-Karjalan liitto ndkee, ettd vesienhoidon tavoitteista poikkeamista koskevan
asian kasittely vesienhoitosuunnittelun ulkopuolella on tarpeen lupamenettelyn
sujuvoittamiseksi. Tahan asti uuden hankkeen vuoksi tarvittavan
ympdristotavoitteista poikkeamisen edellytyksid on voitu arvioida vain kuuden
vuoden jaksoissa etenevan vesienhoidon suunnittelussa. Vesienhoitosuunnitelmiin
ei kuitenkaan ole sisdllytetty yhtakaan téllaista poikkeusta. Lainsdadannon on
kuitenkin oltava riittavan tiukka, jotta ei luoda vesien tilaa vaarantavaa menettelya.

VMIL 20 c §:n mukaan ympadristdtavoitteista poikkeaminen on mahdollista, mikali
esimerkiksi pintavesimuodostuman ekologisen tilan huononeminen erinomaisesta
hyvaan tilaan aiheutuu uusista kestavan kehityksen mukaisista toimista ja lisaksi,
mikali uuden hankkeen tai toiminnan aiheuttamat muutokset ovat yleisen edun
kannalta erittdin tarkeita. Eteld-Karjalan liitto huomauttaa, etta valjat ja epatarkat
muotoilut voivat pahimmillaan johtaa siihen, etta laki toimii yleisena valtakirjana
esimerkiksi vihrean siirtyman hankkeissa. Eteld-Karjalan liitto esittaa 20 c §:aa
tarkennettavaksi ja toteaa, ettd valtioneuvoston asetus, johon asiakohdassa
viitataan, tulisi olla samanaikaisesti kasittelyssa ja lausuttavana, jotta 20 c §:33n
voitaisiin tarkemmin ottaa kantaa. Ekologisen tilan heikennyksiin ei ole varaa
etenkaan ilmastonmuutoksen etenemisesta aiheutuvien olosuhteiden muutosten
ja epavarmuuksien vuoksi.

Lupahakemukselta edellytetdan YSL 39 §:ssa lupaharkinnan kannalta tarpeellista
selvitystd toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisista
seikoista. Hakijan antamille selvityksille on asetettava riittavat laadulliset ja
sisdll6lliset vaatimukset, jotta hankkeita pystytdan arvioimaan riittavalla
laajuudella.

Eteld-Karjalassa vesistojen tila on enimmakseen hyva tai erinomainen, mutta
erityisesti Salpausselkien eteldpuolella on runsaasti tyydyttavassa, valttavassa ja
jopa huonossa tilassa olevia vesistdja. Erilaiset vesistot ovat merkittavassa roolissa
maakunnan matkailun, virkistyksen ja monimuotoisuuden turvaamisessa, joten
niista on jatkossakin huolehdittava yhteisvastuullisesti, eikd minkdan vesiston tilan
heikentamista tulisi mahdollistaa.

Satu Sikanen Laura Blomqvist
maakuntajohtaja ymparistéasiantuntija

Kauppakatu 40 D Y-tunnus 0869462-5 etunimi.sukunimi@ekarjala.fi
53100 Lappeenranta kirjaamo@ekarjala.fi

Finland www.ekarjala.fi



