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Luonnos tyoryhman mietinnosta ehdottavaksi
muutettavaksi vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestamisesta annettua lakia, ymparistonsuojelu-
laki ja vesilakia

Vesilaitosyhdistys (VVY) on vesihuoltolaitosten toimialajarjesté. Jase-
nindmme on noin 300 vesihuoltolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesi-
huollosta. Jarjestetty vesihuolto kattaa talléd hetkelld talousveden osalta yli
90 % ja jatevesien johtamisen ja kasittelyn osalta yli 80 % Suomen véaes-
tosta.

Vesilaitosyhdistys kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto asiasta. Halu-
amme nostaa esiin seuraavat asiat.

Esityksen tavoitteena on asettaa vesienhoidon ymparistdtavoitteet sito-
viksi vastaamaan EU-saantelya ja tasmentaa ymparistétavoitteisiin liitty-
vaa heikentamiskieltoa vastaamaan paremmin EU-oikeuden nykyista tul-
kintaa. Nain EU-oikeuden sijasta viranomaisissa ja hallintotuomioistumissa
sovellettaisiin jatkossa kansallisen lainsaddannén saanndksia.

Tavoitteena on myds mahdollistaa vesienhoidon ymparistétavoitteista
poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi vesienhoidon suunnit-
telumenettelyn ulkopuolella lupamenettelyn yhteydessa. Tama edellyttaa
nykylainsaadantéon lisayksia, joissa saadettaisiin seka toimivaltaisesta vi-
ranomaisesta etta menettelysta ja poikkeuksen yhteydesta vesienhoidon
suunnitteluun ja hankkeen lupamenettelyyn.

Tavoitteena on lisdksi selkeyttdaa ja ajantasaistaa vesienhoidon tavoittei-
den saavuttamisen maaraajan pidentamista ja alennettuja tilatavoitteita
koskevia saannoksia vastaamaan paremmin vesipuitedirektiivia. Ymparis-
tétavoitteita koskevien poikkeusten soveltamisen sdaantelyn tarkistaminen
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vastaamaan ehdotettuja muutoksia on perusteltua saantelyn sisallén ja
selkeyden nakdkulmasta.

Kuten perustelumuistiossa todetaan, paaministeri Petteri Orpon hallitusoh-
jelmassa kohdassa 7.3. Luvituksen sujuvuudesta Suomen Kkilpailuetu linja-
taan, etta vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansalliset joustot otetaan
kayttdéon ja vesienhoitosuunnitelmia tarkastellaan. Kansallista lainsaadan-
t6éa muutettaessa tulisikin huomioida, etta lainsaadantoa ei vieda EU-lain-
saadantda tai EU-oikeuden tulkintaa tiukempaan suuntaan vaan poik-
keamamahdollisuudet otetaan huomioon, silla laajuudella kuin EU -lain-
saadantdé sen mahdollistaa.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettu laki

"20 b § Heikentamiskielto

2) pilaavan tai haitallisen aineen ympaéristénlaatunormi ylittyy pinta- tai
pohjavesimuodostumassa tai jos ympadristénlaatunormi on jo ylittynyt, ai-
neen pitoisuus nousee vesimuodostumassa.”

Vaikka ymparistblaatunormit ovat hyva ja tarpeellinen keino suojella ve-
sistdja, naemme pykalaehdotuksen haasteellisena erityisesti ns. kaikkialla
olevien aineiden osalta. Mikali tallaisen yhdisteen ymparistélaatunormi
ylittyy vesistdssa, luo se mahdollisia haasteita jatevedenpuhdistamoiden
luvitukseen tilanteissa, missa kaikkialla olevien aineiden osalta ymparisto-
laatunormi ylittyy ja myds puhdistamolta tulee kyseista ainetta maara,
mika lisaa pitoisuutta vesistdssa ja puhdistamolla ei ole parhaalla saata-
villa olevilla tekniikalla mahdollisuutta poistaa ainetta. Esimerkiksi eloho-
pean pitoisuusraja ylittyi noin puolessa vesimuodostumista. Piddmme tar-
keana, etta heikentamiskielto ei johda kohtuuttomiin tilanteisiin, joten
pyydamme punnitsemaan tarkoin niin pykalan kuin perusteluidenkin sa-
noitusta. On syyta huomioida, etta pintaveden osalta EU-tuomioistuin ei
ole paatoksissaan linjannut ymparisténlaatunormin ylittymisesta samalla
tavoin kuin pohjavesien laatunormien osalta.

Ehdotetut lainsaadannén muutokset pintavesien laatunormien osalta koh-
dentavat toimenpiteet erityisesti ymparistoluvallisiin toimijoihin. Tallainen
lainsaadanto ei ole tasapuolista eika tarkoituksenmukaista.

Ymparistonlaatunormeja paivitetaan saanndllisin valiajoin ja uusia aineita
lisatdan listalle. Vesiymparistélle haitallisia ja vaarallisia kaytetaan erilai-

sissa tuotannoissa, tuotteissa ja materiaaleissa, mista niita edelleen paa-
tyy jatevesiin ja jatevedenpuhdistamolle. Ymparisténlaatunormien tarkoi-
tuksena on ohjata naiden aineiden vahenemiseen vesistdissa. Tarkea va-
line vesistokuormituksen vahentamisessa ovat aineiden kaytolle asetetta-
vat rajoitukset ja tehokkaiden toimenpiteiden kohdistaminen paaston al-

kulahteelle. Ei ole tarkoituksenmukaista kohdistaa aineiden
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vesistokuormituksen vahentamisen vaatimuksia ainoastaan jatevedenpuh-
distamoille, joilla ne konkretisoituvat resursseja merkittavasti kuluttavina
jalkikasittelyvaatimuksina. Ymparistonlaatunormeista ei tule muodostua
jatevedenpuhdistamoiden raja-arvoja, silla niitd ei ole sellaisiksi aiottu.
Vesienhoidon suunnittelun prosessin ja sita toimeenpanevan lainsaadan-
non tulee ohjata kustannustehokkaisiin ja kokonaisvaltaisesti kestaviin
ratkaisuihin.

Pyydamme liséksi harkitsemaan, onko heikentamiskiellon yhteydessa,
joko pykalan tai perusteluiden kautta, syyta tuoda esiin vesiymparistélle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1022/2006) 6 b:ssa saadetty mahdollisuus asettaa pintaveden kemialli-
sen tilan sekoittumisvydhyke (poikkeaminen ymparistdnlaatunormeista
sekoittumisvybhykkeelld).

20 c § Ymparistotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan
vuoksi

Lisdksi poikkeamisen edellytyksenéa on, etta:

1) kaikki kdytdnndsséd mahdolliset toimenpiteet toteutetaan vesimuodos-
tuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen vdhentémiseksi;

2) uuden hankkeen tai toiminnan aiheuttamat muutokset ovat yleisen
edun kannalta erittdin térkeitd tai uuden hankkeen tai toiminnan vaikutuk-
set ihmisten terveydelle, ihmisten turvallisuuden yllapitédmiselle tai kestéa-
vélle kehitykselle tuomat hyédyt ylittavéat 20 a ja 20 b §:ssd sdadettyjen
tavoitteiden saavuttamisesta ympdristélle ja yhteiskunnalle koituvat hyo6-
dyt;

3) kyseisten vesimuodostuman muutosten tuomia hyétyja ei voida tekni-
sen toteuttamiskelpoisuuden tai kohtuuttomien kustannusten vuoksi saa-
vuttaa muilla, ympéristén kannalta merkittédvasti paremmilla keinoilla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnndksia tassa
pykéldassa tarkoitetuista poikkeamisen edellytyksista.

Perusteluissa on aiheellisesti tarkennettu, etta kohta yksi viittaa haittoja
vahentaviin toimenpiteisiin, jotka ovat teknisesti toteutettavissa, kohtuul-
lisen hintaisia ja verrannollisia uuteen muutoksen tai uuteen kestavan ke-
hityksen mukaiseen ihmisen toimeen. On varmistettava, etta tulkinta on
kaytanndssa kohtuullinen.

24 § Ymparistotavoitteiden lieventaminen

Pidamme hyvana pykaldn 24 muuttamista siten, etta tilatavoitteiden lie-
ventamisen osalta nykyisen saannoéksen ilmaisu “"voidaan asettaa”
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muutetaan muotoon "asetetaan”, silla nykyiset tilatavoitteet eivat ole kai-
kilta osin realistisia. Ymparistéluvan myoéntamisen kannalta tilatavoittei-
den alentaminen on tulkittu merkitykselliseksi joissakin tapauksissa. Mikali
tilatavoitteiden alentamisella on oleellista merkitysta ymparistdéluvan
saannin kannalta, tulee lainsaadanndén mahdollistaa sellaiset menettelyt,
joilla tilatavoitteen alentaminen voidaan aikataulullisesti toteuttaa lu-
paprosessia merkittavasti hidastamatta. Vesienhoitokausittain tehtava tar-
kastelu toistuu ainoastaan kuuden vuoden valein.

Ymparistonsuojelulaki

Nostamme esiin, ettd perusteluissa on hyvaa ja kannatettavaa erityisesti
seuraava:

"Vesienhoitosuunnitelmassa esitetty tieto vesien tilasta ei ole lupamenet-
telyéd sitova. Vesienhoidon suunnittelussa keréattdvéat seurantatiedot eivat
yleensa ole niin kattavia, ettd yksin niiden perusteella voitaisiin luotetta-
vasti arvioida ympaéristélupaa edellyttdvien toimintojen vaikutuksia vesi-
muodostuman ekologiseen tilaan. Luokitteluaineistoja ei mydskaéan ole ke-
ratty toimintojen vaikutusten arviointia varten, joten ne eivéat vélttamatta
ole arvioinnin ndkbékulmasta ajallisesti tai alueellisesti edustavia. Vesimuo-
dostuman tilasta ja hankkeen vaikutuksista vesien tilaan esitettdvien tie-
tojen riittavyytta arvioitaisiin tapauskohtaisesti.”

Riku Vahala Paula Lindell
toimitusjohtaja vesiasiain paallikkd



