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Vesienhoidon ymparistotavoitteet ja poikkeaminen; tyéryhman mietinto

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kymenlaakson liitto kiittda lausuntopyynndsta koskien tydryhman mietintéon perustuvaa hallituksen
esitysta eduskunnalle vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain,
ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta. Tavoite on asettaa vesienhoidon
ympadristotavoitteet sitoviksi EU-sdantelyn mukaisesti ja tdsmentda ymparistotavoitteisiin liittyvaa
heikentamiskieltoa vastaamaan paremmin EU-oikeuden nykyista tulkintaa. Tavoitteena on myds
mahdollistaa vesienhoidon ymparistotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan
vuoksi osana lupamenettelya vesienhoidon suunnittelun ulkopuolella. Lisdksi tavoitteena on
selkeyttaa ja ajantasaistaa vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisen maardajan pidentamista ja
alennettuja tilatavoitteita koskevia sdannoksia vastaamaan paremmin vesipuitedirektiivia.

Kymenlaakson liitto katsoo, ettd ehdotetut muutokset ovat perusteltuja ja tarpeellisia. HE:n
luonnokseen sisaltyy kuitenkin joitakin ongelmallisia kohtia. N&dita ovat mm. vesien tilan mahdollinen
heikkeneminen, hajakuormituksen merkittavien paastdjen rajaaminen lakimuutosten ulkopuolelle,
uuden hankkeen tai toiminnan ja kestavan kehityksen mukaisen toiminnan maarittely, seka
ilmastonmuutoksen vaikutusten yha suurempi vaikutus vesistojen tilaan tulevaisuudessa.

HE:n luonnoksen mukaan ehdotettujen lakimuutosten vaikutuksia ovat mm. lupamenettelyn
sujuvoittaminen ja ennakoitavuuden lisdantyminen. Ymparistotavoitteista poikkeamisen arvioidaan
koskevan vuosittain enintaan viitta hanketta. Yrityksiin kohdistuvien vaikutusten osalta todetaan,
ettd vaikutukset liittyvat etenkin yrityksen toimialaan ja vesistovaikutusten suuruuteen. Toimialoja,
joihin vaikutuksia arvioidaan kohdistuvan, ovat akku-, kemian-, elintarvike-, metsa- ja mineraaliala.
Viimeista lukuun ottamatta kaikki luetellut toimialat ovat merkittavia toimijoita Kymenlaaksossa.
Lisaksi vaikutuksia voi kohdistua myos jatevesien kasittelyyn, turvetuotantoon ja kalankasvatukseen.

Kielteisiksi ymparistovaikutuksiksi mainitaan mm. se, etta poikkeaminen ymparistétavoitteista voi
lisata uusien hankkeiden aiheuttamia haitallisia vaikutuksia vesiin. Merkittavimmat poikkeamisesta
aiheutuvat haitalliset vaikutukset kohdistuisivat pintavesien hydrologis-morfologisiin tekijoihin, joita
ovat mm virtausolot, veden korkeus, pohjan ja rantavyéhykkeen rakenne seka pintaveden yhteys
pohjaveteen.
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Nailla muutoksilla on valillisia vaikutuksia ekologiseen tilaan, erityisesti pohjaeldimiin,
vesikasvillisuuteen ja kalastoon. Pilaamista aiheuttavien hankkeiden paastot saisivat vaikuttaa
vesimuodostumien fysikaalis-kemiallisiin tekijoihin, kuten ravinnepitoisuuksiin, lampatilaan,
happioloihin, happamuuteen ja suolaisuuteen. Nama voivat vilillisesti aiheuttaa muutoksia
biologisiin tekijoihin.

Fyysisia muutoksia vesistoihin voivat aiheuttaa mm. vesi- ja merituulivoima-, tulvasuojelu- ja
vedenotto-, kaivos- ja vesiliikenteeseen liittyvat hankkeet. Poikkeaminen mahdollistaisi myos vesien,
soiden ja pilaantuneen maaperan kunnostushankkeita, joilla voisi olla tilapaisia haitallisia vaikutuksia
vesien tilaan, mutta joiden tavoitteena olisi vesien ja ympariston tilan parantaminen.

Kokonaan uusien vesivoimalaitosten rakentaminen ei ole nykytilanteessa perusteltua. Suomessa on
jo useita vuosia pyritty poistamaan vaellusesteitd, mitd on tuettu myos julkisella rahalla. Tata
kehitysta tulee tulevaisuudessa vahvistaa, eikd poikkeamista tule sallia kokonaan uuden
vesivoimalaitoksen rakentamiseksi. Esimerkiksi Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 koko
maakuntaa koskevan suunnittelumaarayksen mukaan maankayton tarkemmassa suunnittelussa
tulee luoda edellytyksia vaelluskalakantojen luontaiselle lisddntymiselle jokialueilla.

Pintavesien heikentamista aiheuttavissa hankkeissa vaikutukset eivat saisi johtaa laatutekijan
heikkenemiseen kuin erinomaisesta hyvaan tilaan. Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvista
vaikutuksista todetaan ainoastaan, etta ymparistotavoitteiden selkiyttaminen ja vesien hyvan tilan
edistdminen turvaavat vesiluonnon monimuotoisuutta. Esitetty poikkeusmenettely mahdollistaisi
sellaisten lintuvesien, soiden ja virtavesien kunnostushankkeiden toteuttamisen, joissa hankkeella
olisi tilapaisia vesien tilaa heikentavia vaikutuksia.

Vesien tilan heikkenemisen osalta poikkeuksen mydntaminen ymparistotavoitteista edellyttaisi, etta
kaikki kaytanndssa mahdolliset toimenpiteet tulisi olla toteutettuna vesimuodostuman tilaan
kohdistuvan haittavaikutuksen vahentamiseksi, mika on tarkea periaate. Lisaksi poikkeusten
myontamisessa tulisi edellyttdaa myods DNSH-periaatetta, mika olisi yhdenmukaista muun kansallisen
ja EU:n ympadristosaantelyn kanssa.

Lisdksi edellytyksena on, ettd hanke on kestavan kehityksen mukainen. Pykalan 2 momentin 2
kohdassa saddettaisiin ymparistotavoitteista poikkeamisen edellytykseksi, ettd uuden hankkeen tai
toiminnan vaikutukset ovat yleisen edun kannalta erittdin tarkeita tai ettd uuden hankkeen tai
toiminnan vaikutukset ihmisten terveydelle, ihmisten turvallisuuden yllapitamiselle tai kestavalle
kehitykselle tuomat hyodyt ylittavat 20 a ja 20 b §:ssa saddettyjen tavoitteiden saavuttamisesta
ymparistélle ja yhteiskunnalle koituvat haitat. Kymenlaakson liitto katsoo, etta molempien ehtojen
tulisi tayttya poikkeamisen mydntamiseksi.

Kestavan kehityksen mukaista toimintaa ei ole maaritelty, mika vaikeuttaa ehdotettujen
lakimuutosten vaikutusten arviointia. Lisdksi tulisi maaritella, mita tarkoitetaan uudella hankkeella.
Nama maaritelmat ovat keskeisid, jotta lakimuutosten tavoitteet luvitusympariston
sujuvoittamisesta ja ennakoitavuudesta ovat saavutettavissa. Kymenlaakson liitto katsoo, etta
ymparistésaantelyn ennakoitavuus ja sujuvuus ovat tarkeitd tekijoita, kun suuret teolliset toimijat
arvioivat toimintojensa sijoittamista eri maiden vililla. Tatd kautta HE:n luonnos edistda Suomen
houkuttelevuutta kansainvalisesti.

Lakimuutosten vaikutuksista ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen todetaan, etta
esitetty poikkeamismenettely edistaisi kestavan kehityksen mukaisten hankkeiden ja yleisen edun
kannalta tarkeiden hankkeiden toteutumista. Kymenlaakson liitto katsoo, etta etenkin
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ilmastonmuutoksen sopeutumisen osalta tulisi arvioida, kuinka tulevaisuudessa lisdantyva
hajakuormitus vaikuttaa ymparistotavoitteiden saavuttamiseen ja vesien tilaan yleisesti.

IImastokestdava Kymenlaakso -sopeutumissuunnitelmassa on tunnistettu, etta talven keskilampoétilan
nousu ja sateisuuden lisdantyminen johtavat eteldisessa Suomessa todennakaoisesti vesistovalumien
lisddntymiseen etenkin maa- ja metsataloudesta. Hajakuormituksen lisddantyminen tulevaisuudessa
voi alentaa tilaluokituksia nykyisista, mika tulisi huomioida myds uusien hankkeiden poikkeamislupia
harkittaessa.

Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien vaikutusten osalta tulisi samaten huomioida, kuinka
vesistomuodostumien tilan mahdollinen heikkeneminen vaikuttaisi luonnon monimuotoisuuteen.
Etenkin vesimuodostuman tilan heikkenemisen salliminen erinomaisesta hyvaan on ongelmallista
monimuotoisuuden ndakokulmasta.

Rannikkovesien osalta Suomenlahden tilanne on huono. Kymenlaakson alueella rannikkovesien
tilanne on pdaasiassa tyydyttava ja valttava kaupunkien edustalla ja suojaisissa sisalahdissa.
Merialuesuunnitelman kehityskuva Suomenlahden alueella vuodelle 2030 on, ettda Suomenlahden
alueella yhteensovitetaan onnistuneesti merellisid toimintoja vaalien meriympariston hyvaa tilaa, ja
etta alue on sinisen talouden osaaja erityisesti merilogistiikan ja kestavan matkailun sektoreilla.

Matkailu liittyy Kymenlaaksossa keskeisesti luontoon ja etenkin vesiymparistoon. Kymenlaaksossa
on sekd merkittavia jarvialueita ettd Suomenlahden rannikko, ja ne ovat merkittavia
vetovoimatekijoita. Vesiympariston tilan parantaminen on keskeistd vetovoiman kasvattamiseksi.
Vesiympariston tila vaikuttaa myds maakunnan elinkeinojen ja muun toimintaympariston
kehittamiseen.

Esimerkiksi kalankasvatuksen kehittdminen on haastavaa Suomenlahdella rannikkovesien
heikentyneen tilan vuoksi. Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 koko suunnittelualuetta koskevan
maarayksen mukaan alueiden kayton yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja yhteiskunnan
toimintojen sijoittelussa on erityistd huomiota kiinnitettava vesien ekologisen tilan parantamiseen.
Kymenlaakson liitto katsoo, ettd HE:n luonnosta tulee viela muokata sen varmistamiseksi, etta
vesiympariston suotuisa kehitys taataan myos tulevaisuudessa.

Kymenlaakson liitolla ei ole muuta lausuttavaa asiasta.
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