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Remissvar till genomforandet av trafikforsakringsdirektivet

Om NMA

Nordic Micromobility Association (NMA) ar en nordisk branschorganisation for
foretag inom mikromobilitet som startades den 17 september 2019. Medlemmar ar
foretagen Bird, Bolt, Dott, Lime, TIER, och Voi. Organisationens syfte ar att framja
branschen, uppmuntra konkurrens och att fora dialog med stader och myndigheter
runtom i de nordiska landerna.

Bakgrund

For att na klimatmalen ar 6kad eldriven delad mikromobilitet angelagen, dels for
resor till och fran kollektivtrafiken (sk. *first/last mile”), dels for att avlasta densamma,
i linje med att skapa attraktiva alternativ till privatbilen i stader. Under 2022 gjordes
ca. 13 miljoner resor och kordes narmare 22 miljoner kilometer endast i Finland med
NMA:s medlemmars delade elsparkcyklar. Totalt estimerar vi att det idag finns ca. 50
000 tusen elsparlcyklar for uthyrningdndamal i Finland (estimeringen inkluderar dven
de operatdrer som inte ar medlemmar i NMA, dock ej privata fordon).

NMA:s medlemmar arbetar standigt med forbattrad sakerhet pa sina fordon och fér
att framja ett sakert anvandarbeteende och en trafikinfrastruktur som ar bade
sakrare och mer anvandarvanlig for elsparkcyklister.

Om Nya trafikforsakringsregler — starkt skydd for forsakringstagare

och andra som skadas i trafiken

Medlemmarna i NMA anser att elsparkcyklar med en maximal hastighet om 25 km/h,
oavsett vikt, ska undantas fran en bred finsk trafikférsakringsplikt av foljande
anledningar.
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Den féreslagna trafikférsédkringen kan leda till mindre sédkra fordon
Produktutvecklingen av elsparkcyklarna har genomgatt markbara forandringar under
de senaste fem aren, och innovation har lett till inférandet av nya funktioner som
drastiskt 6kat sakerheten, sasom markant battre bromsar, stabilare staplatta,
stotdampning och storre hjul och blinkers, samt utbytbara batterier for att ytterligare
minska fordonens klimatavtryck. Utvecklingen har ocksa inneburit en viss 6kning av
fordonets vikt (fran ca. 12 kg ar 2019 till ca. 34 kg idag), sarskilt for elsparkcyklar
utvecklade for uthyrningsandamal. De senaste modellerna av delade elsparkcyklar
ar mer robusta och sakra och har vasentligt langre livslangd an tidigare modeller. De
senaste modellerna har en livslangd pa over 5 ar, vilket ocksa innebar minskade
koldioxidutslapp. Utvecklingen illustreras av bilder nedan, som jamfér en aldre lattare
modell (férsta generationens fordon for uthyrningsandamal som ar i linje med
dagens privata elsparkcyklar) som vager omkring 12 kg, med en ny
generationselsparkcykel som vager over 25 kg.
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Produktutvecklingen som skett pa marknaden under de senaste aren innebar att
majoriteten av de ca. 50 000 tusen elsparkcyklar som idag hyrs ut i Finland har en
vikt Over 25 kg. Trots att den senaste generationens fordon har fler
sakerhetsfunktioner, och saledes ar sakrare, innebar forslaget att denna generations
fordon skulle inga i férsakringssystemet och de aldre lattare fordonen utan de
senaste sakerhetsfunktionerna skulle kunna komma att undantas.

En troskelvikt pa 25 kg riskerar darfor leda till forsamrade férutsattningar for
sakerhet. Det riskerar aven att leda till att sakrare elsparkcyklar utvecklade for
uthyrningsdndamal diskrimineras jamfért med privata elsparkcyklar, som i regel ar av
enklare och lattare modeller utan de sékerhetsfunktioner som fordon for
uthyrningsadndamal i regel har idag. | férlangningen skulle den nya regleringen kunna
leda till att utvecklingen av annu sakrare fordon bromsas, da den finansiella bérdan
skulle vara allt for stor for fordon som inte ar undantagna fran trafikférsakringskravet.

Forsékringsbehov och skaderisk idag

Allt fler uthyrningsforetag av elsparkcyklar har idag en ansvarsférsakring. Den
ansvarsforsakring som avses da ar en ansvarsférsakring som bibehalls av agaren av
fordonet (uthyrningsoperator eller privat agare). Ansvarsférsakringen ar specifikt
utformad for att tacka skador pa tredje part (egendomsskada saval som
kroppsskada) som harrér fran anvandandet av fordonet (t.ex. en trafikkollission). Ett
forsakringsbelopp pa 1 miljon EUR per skada ar idag marknadsstandard for denna
typen av forsakring, vilket bor kunna anses mer an tillrackligt for att tacka den typ av
skador som ar kopplat till elsparkcyklar. Ett av NMAs medlemsforetags statistik' samt
statistik fran forsakringsbolag pa marknaden indikerar att en genomsnittlig skada pa
tredje part ligger inom spannet 2 000 - 5 000 EUR for elsparkcyklar i Europa.

Den forsakringsplikt som foljer med EU-direktivet skulle bli en oproportionerlig och
diskriminerande palaga for vissa elektriska enpersonsfordon sasom elsparkcyklar,
eftersom deras olycksfrekvens, allvarlighetsgraden pa olyckor, hastighet, storlek,
anvandning samt applicerbara trafikregler ar jamférbara med de for mekaniska
cyklar och elcyklar, snarare an andra motorfordon.

Ett undantag av EU-direktivet inom ramen for Finlands implementering, likt ett
undantag som Sverige avser att inféra, skulle vara férenligt med skal 6 i direktivet:
"(...) vissa motorfordon &r mindre och ddrmed mindre benédgna att orsaka betydande
person- eller egendomsskador &n andra fordon. Det skulle vara oproportionerligt och
inte framtidssékert att inkludera dem i tilldmpningsomradet i direktiv 2009/103/EG".
Det ar uppenbart att EU har haft for avsikt att géra undantag for vissa mindre
motorfordon. Begreppet mindre motorfordon bor tolkas i ljuset av de motorfordon
som typiskt sett har varit férsakringspliktiga, t.ex. personbilar, d.v.s. begreppet bor
aven inkludera de senaste modellerna av delade elsparkcyklar som finns pa
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marknaden idag. Darmed torde ett undantag likt det Justitiedepartementet foreslagit i
Sverige vara mdjligt aven i Finland da det bor anses vara i enlighet med direktivets
andamal.

Som féljer av den féreslagna lydelsen till nya §2a i trafikskadelagen i Sverige far
vissa av de fordon som omfattas av trafikforsakringsplikt fortsatt brukas utan
trafikforsakring under forutsattning att de ar konstruerade for en hastighet om hogst
20 km/h (lagstadgad hastighet i Sverige). Detta undantag traffar sannolikt samtliga
kommersiellt delade elsparkcyklar i Sverige i dess nuvarande utformning. Dessa
fordon foreslas istallet tdckas av den nationella garantifonden i Sverige
(Trafikforsakringsféreningen). Motsvarande undantag kan dven genomféras i Finland
genom [Trafikforsakringscentralen]. Detta ar nagot NMA starkt foresprakar och
saledes rekommenderar aven Finland att 6vervaga.

Fértydligande kring hastighetsbegransning

NMA ser ett mojligt behov av fortydligande kring begreppet “konstruerat for” i finsk
lag. Likt manga andra elektriska fordon nyttjar elsparkcyklar i forsta hand en digital
hastighetsbegransning, vilket innebar att de fordon som ags av uthyrningsféretag
inte kan framféras i mer an 25 kilometer i timmen i Finland (20 km/h i 6vriga
Nordiska lander) oaktat vilken hégsta hastighet som hardvaran kan tillata. Tidigare
praxis i manga lander gor gallande att en sadan digital hastighetsbegransning kan
tolkas som synonymt med den hastighetsbegransning som fordonet ar konstruerat
for. Detta ar nagot som bor i fortydligas aven i Finland for att undvika oklarheter.

Sammanfattning

Foreslagen lagstiftning riskerar att hamma utvecklingen

Utvecklingen av elsparkcyklar i uthyrningssyfte har inneburit att de senare
modellerna har blivit bade sakrare och tyngre, pa grund av t.ex. battre bromsar,
stabilare staplatta, stétddmpare och stdrre hjul. En viktbegransning relaterad till
undantag fran trafikforsakringskravet riskerar att hdmma den fortsatta utvecklingen.

Forsakringslaget idag

De flesta uthyrningsforetag av elsparkcyklar har i dagslaget redan en
ansvarsforsakring som tacker skador pa tredje part, bade personskada och
egendomsskada. Med beaktande av att risken och allvarlighetsgraden for olyckor
med elsparkcyklar ar i paritet med samma risk for elcyklar och mekaniska cyklar bor
dessutom samma forsakringsregler galla for elsparkcyklar som for for dvriga typer av
cyklar.



Framja hallbart resande

Till sist vill vii NMA framhava mikromobilitetens roll for den grona omstallningen av
persontrafiken. En trafikforsakring for elektriska enpersonsfordon och delad
mikromobilitet kommer med stor sannolikhet att avsevart paverka anvandandet av
delade mikromobilitetstjanster, eftersom kostnaden fér en sadan trafikférsakring ar
fyra ganger hogre jamfort med den ansvarsforsakring som NMA:s medlemmar har
idag for sina fordon.

De kostnadsokningar som en trafikférsakring medfér skulle kunna innebara att
operatorer inte kan uppratthalla ett tillhandahallande av tjanster som bidrar till den
gréna omstallningen av vara stader. Alternativt kan kostnaden foér kunderna komma
att 6ka kraftigt, vilket kan leda till ett minskat anvandande av tjansten till férman for
annat, mindre hallbart, resande. Kostnadsdkningarna aventyrar aven méjligheten att
tillhandahalla delade mikromobilitetstjanster i redan underbetjanade omraden,
sasom fororter och stadsnara omraden. | dessa omraden ar behovet av delad
mikromobilitet ofta stort pa grund av begransad tillgang till kollektivtrafik.

Okade férsakringskostnader, och darmed hdgre priser, riskerar att avskracka
medborgarna fran att anvanda delade mikromobilitetstjanster. Nya regleringar bor
istallet inriktas pa att premiera och stétta mer miljovanliga transportsatt, for uppna
bade nationella och regionala hallbarhetsmal om minskade biltransporter och lagre
koldioxidutslapp. Ett nytt trafikforsakringskrav for latta elfordon riskerar att géra det
motsatta.

Slutsats

Delad mikromobilitet, och sarskilt delade elsparcyklar och elcyklar, har blivit ett
etablerat transportsatt i stdder. NMA avrader starkt fran att krava trafikférsakring for
elektriska enpersonsfordon sasom elsparkcyklar och delad mikromobilitet i stort med
ovan ndmna motiveringar som grund. Vi uppmanar aven finska myndigheter att se
pa det féreslagna undantag som presenterats i Sverige dar den statliga
garantifonden féreslas ga in som garant for fordon likt elsparlcyklar da ett
trafikforsakringskrav ej anses lampligt for denna typ av fordon.
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