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Sosiaali- ja terveysministerio

Oikeusministerion lausunto tyoryhman mietinnosta
liikennevakuutusdirektiivin kansalliseksi taytantoonpanoksi

Sosiaali- ja terveysministeridé on pyytanyt oikeusministeridltéd lausuntoa tyéryhman mietinndsta
likennevakuutusdirektiivin kansalliseksi taytantéonpanoksi. Tyéryhman mietintd on laadittu halli-
tuksen esityksen muotoon. Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi likennevakuutuslakia, Liiken-

nevakuutuskeskuksesta annettua lakia ja vakuutusyhtidlakia.

Mietinndssa liikennevakuutuslain soveltamisalaa esitetdan tarkennettavaksi direktiivin ajoneuvon
kaytdon maaritelmaa vastaavasti. Mietinndssa esitetyn mukaan liikennevakuutuksen vahinkohis-
toriatieto olisi jatkossa annettava yhdenmukaisella vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomak-
keella. Liikennevakuutuslakiin lisattaisiin myds saannds, jolla tarkennettaisiin vastuunjakoa ajo-
neuvoyhdistelmien aiheuttamista vahingoista seka saannds, joka koskisi vahingon korvaamista

vakuutusyhtion joutuessa maksukyvyttémaksi.

Mietinnossa liikennevakuutuslakiin ehdotetaan myds eraitd kansallisista 1ahtokohdista tehtavia
muutoksia, jotka koskevat lain soveltamisalaa seka henkilévahinkojen korvaamista ajoneuvon

vakuutuksesta. Muilta osin ehdotetut muutokset olisivat l1ahinna teknisia.

Oikeusministeri6 lausuu esitysluonnoksesta henkilGtietojen suojan osalta seuraavan.
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Mietinndssa on tunnistettu, ettd ehdotetun likennevakuutuslain 19 §:n mukaisessa vahinko-
historiatietojen kasittelyssa seka 91 b §:n mukaisessa tiedonsaantioikeudessa on kyse hen-
kilotietojen kasittelysta. Mietinndssa on vastaavasti asianmukaisesti tunnistettu, etté ky-

seessa oleva henkildtietojen kasittely kuuluu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
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2016/679 (jaliempana tietosuoja-asetus) soveltamisalaan ja etta esityksella annettaisiin tie-
tosuoja-asetusta tdsmentavaa kansallista erityissaantelya. Mietinndssa on myos yleisella ta-
solla tunnistettu tarve tehda selkoa yleisen tietosuoja-asetuksen kansallisen likkumavaran

kayttamisesta ja yleisella tasolla nain tehty

Oikeusministerid kiinnittaa henkildtietojen suojan osalta edelleen huomiota tarpeeseen tas-
mentaa yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen likkumavaran kayttda seka kiinnit-

tda tdman osalta huomiota sddnndsehdotusten perusteluiden kattavuuteen.
Yleisen tietosuoja-asetuksen kansallinen likkumavara

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannén mukaisesti hallituksen esityksessa
on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyta tehda selkoa
kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4). Lainsaatajan on osoitettava, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan henkil®-
tietojen kasittelya koskevat erityissaannokset perustuvat. Kansallinen liikkumavara pohjau-
tuu keskeisilta osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, eli tilanteisiin,
joissa henkilotietojen kasittely perustuu rekisterinpitajan lakisaateiseen tehtavaan (c ala-
kohta) tai jos se on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpita-

jalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (e alakohta).

Silloin kun henkilétietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, jasenvaltiot
voivat kayttaa 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua saantelylikkumavaraa ja antaa asetusta
tasmentavaa saantelya. Kansallinen saantely voi koskea muun muassa kasittelyn lainmukai-
suutta koskevia edellytyksia, kasiteltavien tietojen tyyppia, tietojen luovutusta, kayttétarkoi-
tussidonnaisuutta ja kasittelytoimia koskevia sdanndksia. Tallaisen erityissaantelyn on tay-
tettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silla tavoiteltuun oikeu-
tettuun padmaaraan nahden. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuu-
den seka perustuslakivaliokunnan lailla sdatamistd koskeva viimeaikainen tulkintakaytantd

(ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp) erityissdantely tulisi rajoittaa vain valttamattémimpaan.

Mietinndn saatamisjarjestysperusteluissa (s. 55) todetaan, ettd lakisdateisen vakuutuksen
toimeenpanossa henkildtietojen kasittely perustuu yleensa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan, eli kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisdateisen velvoitteen nou-
dattamiseksi. Yleinen viittaus lakisaateisen vakuutuksen toimeenpanossa yleensa soveltu-
vaan kasittelyn oikeusperusteeseen ei ole riittavan tasmallinen vaan mietinnéssa esitettyihin
19 §:n mukaiseen vahinkohistoriatietojen kasittelyyn seka 91 b §:n mukaiseen tiedonsaanti-
oikeuteen liittyvaan henkilotietojen kasittelyyn sovellettava yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan mukainen kasittelyn oikeusperuste tulisi tunnistaa yksiselitteisesti. Jatkovalmistelussa
esitysta tulisi talta osin tdydentaa. Lisaksi mietinndn muotoilu siitd, ettd henkilbtietojen kasit-
telyn oikeusperusteena yleensé on 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jattda avoimeksi sen,

voiko joissain tilanteissa henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteena olla jokin muu.
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Oikeusministerid toteaa, etta edella viitattujen pykalien ohella tietosuoja-asetusta tdsmenta-
vaa saantelya sisaltyisi myds muutettavaksi esitettyyn likennevakuutuslain 86 §:an, jossa
saadetaan Liikennevakuutuskeskuksen tehtavista liikennevakuutusdirektiivin mukaisena tie-
tokeskuksena. Kyseista pykalaa ehdotetaan taydennettavaksi siten, etta Liikennevakuutus-
keskuksen tulisi kerata ja jakaa tietoja my0s toisesta jasenvaltiosta toimitettujen ajoneuvojen
vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden varmistamiseksi. (s.
49)

Oikeusministerid toteaa, ettd esitettdvien sdanndsten perusteluita tulee edelld mainituilta
osin taydentaa jatkovalmistelussa ja siita tulee kdyda selkeasti ilmi kansallisen likkumavaran
kayttd. Kansallisen liikkumavaran kayttoa tulee kuvata saanndskohtaisesti seka saannos-
kohtaisissa etta saatamisjarjestysperusteluissa. Jatkovalmistelussa perusteluihin tulee sisal-
Iyttdad myds arviointi siitd, ettd ehdotettava sdantely on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan edellyttamalla tavalla yleisen edun mukaista ja oikeasuhteista silla tavoiteltuun oikeutet-
tuun paamaaraan nahden. Vastaavasti perusteluista tulee kayda ilmi, miksi ehdotettava
saantely katsotaan edella mainittu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantd huomioiden

valttdmattomaksi.
Erityisten henkilbtietoryhmien seké rikoksiin tai rikkomuksiin liittyvien henkilbtietojen kasittely

Mietinnbn mukaan vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomake ei sisaltaisi erityisia henkilo-
tietoryhmiin kuuluvia tietoja (s. 54). Taman seikan osalta oikeusministeri6 kiinnittda huomiota
voimassa olevan liikkennevakuutuslain (460/2016) 19 §:an, jonka mukaan vahinkohistoriatie-
dot kattavat myds tiedot vahingoista, joiden perusteella vakuutuksesta on suoritettu kor-
vausta. Edelld mainittu huomioiden jatkovalmistelun yhteydessa olisi arvioitava, kasitel-
taisiink® mietinndssa esitettyjen sdanndsten perusteella yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan mukaisia erityisid henkildtietoryhmia (esimerkiksi vahinkoa karsineiden terveydentilaa
koskevia tietoja), 10 artiklan mukaisia rikoksiin tai rikkomuksiin liittyvia henkiltietoja tai muita

valtiosdantdoikeudellisesti arkaluonteisia henkilétietoja.

Selkeyden vuoksi on syyta todeta, etta valtiosaantdisesti arkaluonteisilla tiedoilla tarkoitetaan
laajempaa tietojoukkoa kuin tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuilla erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvilla tiedoilla. Vaikka lainsdadanndssa tulee lahtdkohtaisesti kayttaa tietosuojasaante-
lyn mukaisia kasitteita, on perustuslakivaliokunta pitanyt edelleen perusteltuna kuvata valtio-
saantoisesti tiettyjd henkildtietoryhmia nimenomaan arkaluonteisiksi. (Ks. esim. PeVL
14/2018 vp; PeVL 15/2018 vp, PeVL 17/2018 vp ja niissa mainitut lausunnot).

Mikali ehdotettavassa saantelyssa on kyse edella mainittujen henkilotietoryhmien kasitte-
lysta, tulee jatkovalmistelussa varmistaa, etta ehdotettava saantely ja sen perustelut taytta-
vat myos tietosuoja-asetuksen ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon asettamat reu-

naehdot (ks. muun muassa tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artikla, tietosuojalain 6 ja 7 §, PeVL
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14/2018 vp ja PeVL 26/2018 vp). Tallainen arviointi on syyta sisallyttdd myds esityksen saa-
tamisjarjestysta koskeviin perusteluihin. Kansallisen liikkumavaran kayton riittdvan tasmalli-
nen selostaminen on tarkeaa, jotta voidaan varmistua siita, ettd jasenvaltioilla on yhtaalta
oikeus antaa EU-lainsdadantoa tasmallisempaa saantelya ja toisaalta, etta tallaista liikkuma-
varaa kaytettdessa otetaan huomioon EU- ja kansallisesta lainsdadanndsta seka perus- ja

ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset.

Osastopaallikdn sijaisena, yksikdnpaallikkd Niklas Wilhelmsson

Erityisasiantuntija Silja Kantonen

STM Sosiaali- ja terveysministeriod
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