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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n
vihreita joukkolainoja koskevan asetuksen taytantoonpanosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Finanssiala (FA) kiittda valtiovarainministeriotd mahdollisuudesta lausua asiassa. EU:n vihreita
joukkolainoja koskevalla standardilla on potentiaalia olla tarked osa unionin kestdvan rahoituksen
kehysta. FA pitaa hyvana, etta unioni on paattanyt lahestya standardointia markkinaehtoisesti ja
antaa markkinatoimijoille vapauden paattaa standardin hyédyntamisesta.

FA pitaa esitettyja lainsaadantdmuutoksia padosin kannatettavina. Kuten hallituksen esitysta
koskevassa luonnoksessa todetaan, ei esitykselld tuoteta uutta standardia koskevaa
substanssisdantelyd, vaan varmistetaan toimivaltaiselle viranomaiselle eli Finanssivalvonnalla
tarvittavat valvonta-, tutkinta- ja hallinnollisten seuraamusten maaraamista koskevat valtuudet. FA
pitdd hyvana ratkaisuna sita, ettd kotimaiseen lainsdadantoon ei horisontaalisen
johdonmukaisuuden nimissa sisallyteta rikosoikeudellisten seuraamuksien mahdollisuutta. Samoin
hallinnollisten seuraamusten sadtaminen vastaavalle minimitasolle kuin EU-asetuksessa on
tervetullutta, jotta varmistetaan mahdollisimman tasainen pelikenttd eurooppalaisten toimijoiden
valilla.

FA kiinnittaa erityista huomiota vihreiden joukkolainojen kaksoissaantelyn riskiin seka vaaraan siita,
etta nyt esitetyt lisdaykset finanssivalvonnasta annettuun lakiin ja arvopaperimarkkinalakiin saattavat
heikentaa lainsadadannon yhtenadisyytta ja ymmarrettavyytta. Hallituksen esitysluonnoksessa
esitetdaan vihreita joukkolainoja koskevaan asetukseen liittyvia julkistamista ja julkaisua koskevia
toimivaltuuksia lisattavaksi arvopaperimarkkinalain 17 lukuun uusiksi omiksi lainkohdikseen (4 § ja 5

§).

Ehdotetussa arvopaperimarkkinalain 17:4 §:ssa asetettaisiin Finanssivalvonnalle valtuus vaatia
liikkeeseenlaskijaa mm. julkaisemaan EU-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettu tietokooste tai
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asetuksen mukaisia arvioita ja arviointeja. Huomioiden arvopaperimarkkinalain 1: 4 § (Riittavien
tietojen tasapuolinen pitaminen saatavilla) ja 17:2 (Kielto-, oikaisu- ja keskeytyspaatos) seka
Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvun valvontavaltuudet (erityisesti 18 §, oikeus saada tietoja
valvottavalta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta) FA toteaa, etta jo nykyisen valtuuskehikon
puitteissa Finanssivalvonnan on mahdollista vaatia varsin kattavasti valvottavaa yhteisoa
julkistamaan erilaisia joukkolainoihin liittyvia tietoja, kuten tietokooste tai kohdentamisraportteja,
mikali niiden julkaisematta jattdminen aiheuttaisi sijoittajille ilmeisia haittoja. Selvyyden vuoksi voisi
olla riittavaa lisata arvopaperimarkkinalain 17:2 §:een viittaus vihreitad joukkolainoja koskevaan
asetukseen.

Ehdotetussa arvopaperimarkkinalain 17:5 §:ssa saddettaisiin toimivaltuuksista liittyen vihreiden
joukkolainojen kaupankayntiin, mainontaan ja liikkeeseenlaskuun. Arvopaperimarkkinalain
johdonmukaisuuden kannalta olisi toivottavaa, etta vihreisiin joukkolainoihin sovellettavista
valtuuksista sdddettdisiin yhtendisesti ei-vihreita joukkolainoja koskevien valtuuksien kanssa sen
sijaan, etta niista sdddetdaan kokonaan uudessa lainkohdassa. EU-asetuksen kieli ja systematiikka
eivat sovi taysin yhteen kotimaisen lain ratkaisujen kanssa (esimerkiksi vihrean joukkolainan
kaupankaynnin kohteeksi ottamisen keskeyttaminen ei sellaisenaan sovi valtuutena yhteen
arvopaperimarkkinalain 17 luvun ei-vihreita joukkolainoja koskevien valtuuksien kanssa). Ratkaisu
asettaa vihreat joukkolainat jossain maarin epasymmetriseen asemaan ei-vihreiden joukkolainojen
kanssa, silla vihreisiin joukkolainoihin olisi lakimuutosten jalkeen mahdollista soveltaa niin 17:1 §
valtuutta yleisolle tarjoamisen lykkaamisestd, kuin myds 17:5 § valtuutta yleisolle tarjoamisen
lykkaamisesta. Kuten ylla arvopaperimarkkinalain 17:4 § kohdalla, optimaalinen ratkaisu lain
kielellisten ratkaisujen niin salliessa olisi viitata vihreiden joukkolainojen asetukseen jo olemassa
olevissa lainkohdissa yhtena lahdeasetuksena.

Joukkolainastandardin sisdltamat valtuudet ovat varsin avoimia, ja tata avoimuutta tulisi pyrkia
tdsmentamalla rajaamaan kansallisessa valmistelussa. Joukkolainastandardin artiklassa 12 mainitaan
esimerkiksi, ettd joukkolainaa koskeva vaikutusraportti on julkistettava vahintaan kerran sen
juoksuaikana varojen kohdentamisen jdlkeen. Finanssivalvonnan valtuudeksi kuitenkin esitetdan
yleista oikeutta vaatia lilkkeeseenlaskijoita julkaisemaan vaikutusraportti. Valtuuden ja artiklan
sisdltdman velvoitteen valinen suhde jaa nain ollen epaselvaksi.
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