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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Jyvaskylan yliopisto kiittda pyynnosta lausua asiassa.

Hallituksen esitysluonnoksen tarkoituksena on siirtaa nykyisesta lainsaadanndsta terveydenhuollon
koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotehtavien edellyttamaa saantelya osaksi uusia sote-
rakenteita. Kuten esityksessa todetaan (esim. sivulla 23), esityksen tavoitteena on turvata
yliopistollisten sairaaloiden nykyinen toiminta sosiaali- ja terveydenhuollon uusissa rakenteissa.
Esityksessa ei esiteta yliopistollisessa sairaalassa toteutettavaksi uusia tehtavia.

Muutostilanteessa on tarkeda turvata hyvin toimivia erikoissairaanhoidon tutkimus- ja
kehittamisrakenteita. Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus, eli vuoden 2023 alussa
aloittavat hyvinvointialueet, asettaa kuitenkin taysin uudenlaisen alueellisen ja valtakunnallisen
haasteen koulutukselle, tutkimukselle, kehittamiselle ja innovaatiotoiminnalle.
Perusterveydenhuollosta, erikoissairaanhoidosta, sosiaalihuollosta ja pelastustoimesta muodostuva
monialainen kansalaisen turvaverkko on luonteeltaan ja tavoitteiltaan taysin toisenlainen ja
huomattavasti laajempi ja monitoimijaisempi kokonaisuus kuin tdhdnastinen vaativaa
erityissairaanhoitoa turvaava ja kehittava yliopistosairaaloiden erityisvastuualuerakenne. Uusi,
aidosti yhteen toimiva kokonaisuus edellyttaa uutta tarkastelua ja uusia ratkaisuja myos TKKI-
rakenteen osalta. Tama yhteen osakokonaisuuteen keskittyva lakiesitys ei korjaa puutteita tdssa
kokonaisuudessa.

1) Sosiaalihuollon TKKI-rakenne vaatii uusia toimintoja ja rakenteita
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Lakiesityksen mukaan (s. 4) sen tarkoituksena on vastata eduskunnan jarjestamislain yhteydessa
edellyttamaan lausumaan (EV 111/2021 vp): Eduskunta edellyttas, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta ja niiden rahoitusta koskeva
erillislainsdadanto saatetaan eduskunnan kasittelyyn siten, ettd se tulee voimaan viimeistdan ennen
sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen toimeenpanoa.

Eduskunta on erikseen nimenomaan edellyttanyt myds sosiaalihuollon TKKI-toimintaa koskevien
rakenteiden ja rahoituksen valmistelua ennen hyvinvointialueiden toiminnan kdaynnistymista.
Eduskunnan lausumassa on kyse sote-uudistuksen periaatteiden osalta kahden keskeisen
palvelusektorin yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvoisuudesta toiminnan tietoperustan,
kehitysmahdollisuuksien ja koulutuksen edistamisessa. Mikali perustavaa laatua oleva
palvelusektoreiden yhdenvertaisuus ei toteudu, ei voida puhua myoskaan sektoreiden toiminnan
yhteensovittamisesta. Vastaavan kaltainen TKKI- ja yliopistoyhteistydn saantely perusteluineen on
sosiaalihuollon toiminnan ja kehittymisen keskeinen edellytys, jota ilman alan kehitys jatetaan
tuuliajolle.

Lakiesitysluonnos ei huomioi eduskunnan nakemysta, vaan pitaa sisallaan yksinomaan
terveydenhuoltoa ja sen yliopistollisissa sairaaloissa sijaitsevia TKKI-rakenteita koskevan saantelyn,
pyrkien sote-uudistuksesta huolimatta kiinnittdmaan sen entiselleen. Laajemmin hyvinvointialueiden
koko tehtavakokonaisuutta koskeva, ja erityisesti sosiaalialan yliopistollisia tutkimus-, kehittamis-,
koulutus- ja innovaatiotoiminnan rakenteita ja niiden rahoitusta koskeva erillislainsdaadanté puuttuu
edelleen kokonaan.

Sosiaalihuollon osuus sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaiskustannuksista on noin 40 %, yhta suuri
kuin erikoissairaanhoidon. Sosiaalihuollon suuren ja moninaisen toiminnan kehittdminen edellyttaa
juuri sen vahvaa erityisosaamista. Onkin tarkeaa, etta tassakaan esityksessa ei esiteta sosiaalihuollon
tutkimusta, kehittamista, koulutusta ja innovaatiotoimintaa yliopistosairaaloiden tehtavaksi tai
koordinoitavaksi. Esityksen perustelut soveltuvat kuitenkin erinomaisesti myds sosiaalihuoltoon.

My®0s sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVL 8/2022) kiinnitti jarjestamislain eduskuntakasittelyn
yhteydessa huomiota siihen, etta sosiaalihuoltoon tulee luoda yliopistosairaaloita vastaavan
kaltaiset yliopistolliset palvelujen kehittamistd, tutkimusta ja koulutusta tukevat toimintarakenteet.
Sosiaalihuollon asiakkaalla tulee olla oikeus saada parhaaseen mahdolliseen tutkittuun tietoon
perustuvaa palvelua vastaavalla tavalla kuin terveydenhuollossa. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietintd sisalsi tasta asiasta lausuman.

Kysymys on hyvinvointialueiden kokonaisuuden kannalta ratkaiseva, silla sen tarkedsta
osakokonaisuudesta sosiaalihuollosta puuttuvat kokonaan vaativien erikoispalveluiden rakenteet.
Sosiaalihuollosta puuttuu mydskin tutkimusta, koulutusta, kehittdmista ja innovaatiotoimintaa
tuottava TKKI-rakenne, varsinkin kun sosiaalialan osaamiskeskusten tulevaisuus on edelleen
kokonaan avoinna. My0s sosiaalihuoltoon onkin pikaisesti saatava my0s lakitasoinen sdaantely
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sosiaalialan osaamiskeskuksista ja uuden sote-rakenteen vaatima yliopistoyhteistyon saantely
terveydenhuollon tavoin. Sdantelyn tulee kattaa myds sosiaalihuollossa yliopistohenkil6ston
sivuvirat palvelukdytantojen kehittamisen, tutkimuksen ja koulutuksen edistamiseksi.
Sosiaalihuollosta puuttuu edelleen sosiaalityon yliopistokoulutuksen kdaytannon opetuksen
(harjoitteluiden, laakareiden kliinista opetusta vastaava) valtion koulutuskorvaus, josta tarvitaan
saantely samassa yhteydessa. Sosiaalihuollon kdytannon opetusta ei ole mielekasta sitoa
yliopistosairaalarakenteeseen vaan huomioiden alan koko koulutuskentta erityisvastuineen.
Tarkeaa sosiaalihuollon TKKI-sdantelyssa onkin huomioida yliopistollinen sosiaalityon tutkimus- ja
koulutusvastuu tasapuolisesti myos, kun se ei sijoitu samaan yliopistoon lddketieteellisen
koulutusvastuun kanssa (Jyvaskylan ja Lapin yliopistot). Jyvaskylan yliopisto kouluttaa 18 % Suomen
sosiaalityontekijoista.

Saantelya tarvitaan sosiaalihuollon osalta siis seuraavista kokonaisuuksista:
- Sosiaalihuollon TKKI-rakenne

- Sosiaalihuollon TKKI-rakenteen ja yliopistojen vélinen yhteisty6 (kdytannon opetuksen jaksot,
opinnaytteiden kanavoiminen, tutkimusyhteistyd, henkilostévaihto ym.)

- Yliopistohenkildston sivuvirkakdytanto

- Sosiaalityon yliopistokoulutuksen kaytannon jaksojen valtionkorvaus ladkareiden kliinisen
opetuksen tavoin

2. Yliopistosairaaloiden rinnalle yliopistollinen hyvinvointialueen TKKI-keskus

Hallitusohjelman mukaisesti terveydenhuollon painopistetta tulee siirtaa erikoissairaanhoidosta
perustasolle. Tama ei voi tapahtua, jos perustason sosiaali- ja terveyspalveluihin ei kohdisteta
koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiopanoksia. Kehittyva digitalisaatio mahdollistaa
tekoalytuetun datankeruun ja -analysoinnin jopa kansallisesti kaikilta toiminnan tasoilta
paikkariippumattomasti, kun pelkkiin yliopistollisiin sairaaloihin osoitettu erikoisrahoitus kohdentaa
resursseja vain yhteen osakokonaisuuteen.

Hyvinvointialueiden toiminnan kehittamisessa tarvitaan vahvaa sosiaalityon asiantuntemusta, mutta
ne tarvitsevat myos muiden alojen, esimerkiksi talouden, terveyden, informaatioteknologian,
koulutusosaamisen, suunnittelun ja johtamisen vahvoja osaajia, joilla on kykya ja innovatiivisuutta
rakentaa uudenlaisia palvelukokonaisuuksia ja tehda alojen valista yhteisty6ta niin, etta uudistuksen
keskeinen tavoite, eli hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen ja laadukkaampien palveluiden
tarjoaminen alueiden asukkaille, voisi toteutua.

Nyt esilla olevassa lakiesityksessa esitettavan, yliopistosairaaloissa toteutettavan TKKI-toiminnan
lisaksi ja rinnalle tarvitaan siis uusia, koko hyvinvointialueen tehtavakentan kattavia yliopistollisia
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TKKI-rakenteita, joilla on my0s oltava riittavat resurssit. Niiden resursointi voisi toimia samoin
periaattein kuin erikoissairaanhoidon tarpeisiin menestyksellisesti kehitettyjen yliopistosairaaloiden
resursointi. Yliopistollinen hyvinvointialueen TKKI-keskus toimisi kuitenkin vahvasti myos
sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon, pelastustoimen ja ennaltaehkaisyn kentalla. Kansallisesti
merkittdvdan monialaisen hyvinvointialueen TKKI-keskuksen rakentamisen edellyttamat vahvuudet ja
yliopistotasoinen yhteistoiminta ovat Keski-Suomessa jo olemassa.

Jyvaskylan yliopisto tarjoaa monitieteisen osaamisensa yliopistollisen TKKI-toiminnan konseptointiin
ja rakentamiseen yhteistydssa Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa. Jyvaskylan yliopistolla on
tahan vahva osaamis- ja yhteistyépohja: koulutamme mm. 18 % Suomen sosiaalityéntekijoista, 30 %
psykologeista, ja meilld on vahva terveystieteiden ja gerontologian koulutus ja tutkimus. Jyvaskylan
yliopiston liikuntatieteellinen tiedekunta on Suomen ainoa ja kansainvalisesti maailman karkitasoa,
ja sen tutkimuksessa painottuvat vahvasti lilkkunnan, terveyden ja hyvinvoinnin kysymykset.
Jyvaskylan yliopistolla on pitkdan ollut vahvaa strategista ja monialaista yhteistyota Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kanssa, sisdaltden mm. useita yhteisia tehtavia liikunta- ja terveystieteissa, yhteisen
Keski-Suomen Biopankin ja lukuisia tutkimushankkeita eri tieteenaloilla. Pitkdjanteinen yhteisty6
tahtaa yhteiseen tutkimus- ja osaamiskeskukseen. Sairaala Nova on Suomen modernein sairaala ja
tarjoaa erinomaiset edellytykset tutkimusyhteistyolle. Yliopisto toimii ldheisessa yhteistyossa myos
Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen kanssa, koordinoi ldhes 20 keskisuomalaisen
organisaation yhteista Keski-Suomen hyvinvoinnin osaamiskeskittymaa KEHOa, ja yllapitaa
monitieteistd, kaikkien tiedekuntien tutkijoita yhdistavaa hyvinvoinnin tutkimuksen yhteisoa
JYU.Wellia (School of Wellbeing).

Havila Marjo
Jyvaskylan yliopisto - professori Jari Ojala, professori Marjo Kuronen,
professori Heli Valokivi seka KEHOn paallikko Paivi Fadjukoff
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