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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SAMS — Samarbetsférbundet kring funktionshinder r.f. tackar for mojligheten att kommentera
utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om
grundlaggande utbildning, lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen.

ALLMANNA SYNPUNKTER OCH RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

SAMS kommenterar forslaget utgadende fran ett manniskorattsperspektiv, med speciell fokus pa
fragor kring barnets basta intressen och funktionshinderperspektiv.

SAMS understoder allmant lagforslagets malsattningar. Vi understdder forslaget om att principen
om barnets basta intressen inkluderas i lagen om grundldaggande utbildning genom den nya
paragrafen 3 a. SAMS aberopar att i tolkningen av barnets béasta intressen bor utéver
barnkonventionens krav dven FN:s funktionshinderskonvention uppmarksammas. Konceptet barnets
béasta intressen bor fortydligas genom anvisningar, sa att det kan tillampas i det dagliga arbetet och
inte endast som en forvaltningsrattslig princip.

| FN:s funktionhinderskonventionen bor sarskilt foljande paragrafer uppmarksammas:

- Artikel 7 beror barn med funktionsnedséattning. De boér ha likvardiga mojligheter att atnjuta av
samma rattigheter och friheter som andra barn.

- Enligt artikel 24 bor utbildningssystemet vara fritt fran diskriminering pa alla nivaer.
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- Enligt artikel 16 bor avtalsparterna ata sig alla mojliga medel — sa som lagstiftning,
administrativa, sociala och utbildningsmassiga - for att skydda personer med funktionsnedsattning
fran vald i hemmet och utanfor.

- Enligt artikel 17 bor den fysiska och psykiska integriteten skyddas.

Sarskilt fragan om en inkluderande skolutbildning bor uppmarksammas. Det har har kommenterats
narmare av CRPD-kommittén (“General comment 4; Article 24; Right to inclusive education”)

OM BARN MED FUNKTIONSNEDSATTNING

SAMS vill uppmarksamma att bland annat enligt tidigare skolhadlsoundersokningar i Finland tyder pa
att barn med funktionsnedséattning har en storre risk att utsattas for fysisk vald, sexuella
trakasserier, diskriminering samt mobbning och andra slags trakasserier. Det ar ocksa
anmarkningsvart att dessa personer inte upplever sig fa tillrackligt med hjalp, ens fran
skolhdlsovarden.

Utover det faktum att barn med funktionsnedsattningar [6per en hogre risk att bli offer, ar det ocksa
moijligt att barn med funktionsnedsattningar mobbar andra. Det ar mojligt att beteendet beror pa
att eleven inte har fatt tillrdackligt stod. Utover disciplindra atgarder ar det viktigt att sa val offret och
den som mobbar ges tillrackligt stod och verktyg for att [6sa situationen.

MOBBNING SOM FENOMEN - STOD OCH UTBILDNINGSATSER BEHOVS

Mycket av fokuset i lagférslaget ligger pa dels offrets och mobbarens stéllning, i ett forsok att stoda
den s.k. Kiva-skolkulturen. Men det ar ocksa oerhort viktigt att forstd mobbningen som ett
gruppdynamiskt fenomen. Aven de som inte sjilv blir mobbade kan m4 daligt av
mobbningssituationen.

Det har betyder att alla barn och elever pa alla nivaer — boér ges battre fardigheter i att bemota
mobbning da det sker. De elever som tyst godkdnner mobbning, behover ges verktyg for att avbryta
mobbningen eller atminstone se till att de inte sjalv deltar i den. Likaval, kan det vara nédvandigt for
bade mobbaren som offret att fa verktyg till att hantera och I6sa situationer. Det ar mojligt att
mobbaren inte kdnner till andra slags beteendemoénster och darfér fortsatter med sin mobbning.
Likaval, personer som lange blivit illa behandlade kan ocksa se sin roll som offer som nagot naturligt.
Alla parter bor ges battre verktyg for hantering av mobbning som fenomen genom psykoedukation.
Darfor understoder SAMS ocksa varmt medborgarinitiativet
(https://www.kansalaisaloite.fi/fi/aloite/8354) som foreslar att fardigheter i kinslokompetens och
vaxelverkan borde dven inforas i lagen om grundlaggande utbildning. Det har vore motiverat,
eftersom med battre kdnslokompetens, sjalvkannedom och fardigheter i samverkan kunde ocksa
konflikter och irritation I6sas pa annat satt an mobbning, som kan vara ett symptom av otillrackliga
fardigheter.

AVSLUTANDE SYNPUNKTER
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Utover de nu foreslagna andringarna, ar det viktigt att eleverna pa forhand ges verktyg och
fardigheter for att undvika mobbning. Sa val mobbaren som offret bor ocksa ges verktyg och det &r
viktigt att uppfoéljning gors och att offret ocksa tillrdckligt stod for att hantera erfarenheten som kan
vara traumatisk.

SAMS forstar att det kan finnas situationer dar det ar nodvandigt att utesluta elever fran
undervisningen, men interventionen bor vara proportionerlig till det efterstravade syftet. Det ar
ocksa viktigt att utover eventuella disciplindra atgarder, sa gors aven satsningar for att atgarda de
underliggande problemen. Annars ar risken att bade eleven och familjen blir utan hjalp och eleven
kan t.o.m. pa godtyckliga grunder uteslutas fran undervisningen.

SAMS anser att konsekvensutredningen for barn (LaVa) ar otillracklig; den borde kompletteras med
en utredning som fokuserar pa konsekvenserna for personer med funktionsnedsattning (VaVa). Det
héar vore i enlighet med artikel 8 i FN:s funktionshinderskonvention. Med tanke pa
informationsinsamling som forutsatts i artikel 31 i FN:s funktionshinderskonvention vore det daven
bade onskvart och ndédvandigt att information om funktionhinder och diskriminering samlas in i
samband med THL:s skolhdlsoundersdkningar. Det vore nédvandigt for att kunna identifiera om barn
med funktionsnedsattningar utsetts for sarskilda svarigheter, utmaningar eller mobbning i skol- och
undervisningsmiljon. Hittills har insamlingen och publiceringen av denna information varit nagot
bristfallig da endast allmdnna resultat utan fokus pa funktionsnedsattningar tillkdnnagivits. Med
tanke pa behovet av datainsamling och det forebyggande arbetet ar det ocksa viktigt att mobbning
som riktas mot barn med funktionsnedséattningar bokfoérs och hanteras pa ett sarskilt noggrant satt.
For ovrigt omfattar SAMS dven Handikappforums synpunkter.
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