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Luonnos laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain
muuttamisesta

Akava ry lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Lausunnon paakohdat

- Akava pitaa lausuttavana olevaa luonnosta padsaantodisesti hyvana ja asiakokonaisuutta erittain
tarkeana.

- Perusteluissa on kerrottava selkedmmin, mita lapsen edun ensisijaisuus kdytdnnossa tarkoittaa
nykyiseen paatoksentekoon tai opetuksen ja koulutuksen suunnitteluun ja jarjestamiseen
verrattuna.

- Lapsen edun arvioinnin osalta esitysta on taydennettdava maininnalla velvollisuudesta kayttaa
tarvittaessa lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n mukaista ilmoitusvelvollisuutta.

- Esitykseen sisadltyvia oikeuksia ja velvollisuuksia on selkeytettava ja yhdenmukaistettava,
esimerkiksi opetuksen epaamisoikeuden pituuden on oltava kolme paivaa myds perusopetuksessa.
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T- ukitoimia syrjaytymista ja eriarvoistumista vastaan on rakennettava moniammatillisesti ja -
alaisesti opetustoimen kokonaisuuden seka sosiaali- ja terveydenhuollon kuin myds nuorisotyon ja
kuntoutuspalveluiden yhteistyona.

Akava pitaa lakiluonnosta perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain
muuttamisesta padsaantoisesti hyvana. Se pitaa erittdin tarkeana hallituksen kaynnistamaa
toimenpideohjelmaa kiusaamisen, vakivallan ja hdirinnan ehkaisemiseksi varhaiskasvatuksessa,
kouluissa ja oppilaitoksissa, jonka toimenpiteisiin lausunnolla oleva luonnos kuuluu.

Lapsen edun ensisijaisuus on varmistettava

Akava kannattaa lapsen edun ensisijaisuutta koskevan saanndksen lisdamista lainsaadantoon.
Lapsen edun tunnistamiseksi tarvitaan kuitenkin tasmennyksia lakitekstiin, jotta kdytannon tasolla
on selvaa, millaista muutosta nykyiseen paatoksentekoon tai opetuksen ja koulutuksen
suunnitteluun ja jarjestamiseen saanndksellad tavoitellaan ja tarkoitetaan.

Toimeenpanossa on varmistettava tarpeen mukainen ja tosiasiallisesti saatavilla oleva
oppilaitoskohtainen oppilashuollollinen osaaminen niin kuraattori-, psykologi- kuin
terveydenhoitaja- ja lddkaripalvelujen osalta seka riittava muiden tukitoimien resursointi.
Kaytannossa tama tarkoittaa muun muassa sitd, ettd sdannosten yksityiskohtaisia perusteluja
taydennetaan arvioilla moniammatillisen tuen toteutumiseksi vaadittavasta riittavasta
henkilostomaarasta. Yhta lailla on panostettava johtamisosaamiseen seka yhteisollisen
oppilaitoskulttuurin kehittamiseen.

Esitykseen sisaltyvia oikeuksia ja velvollisuuksia selkeytettava

Esityksen mukaan perusopetuksen oppilaan osallistuminen opetukseen voitaisiin evata nykyisen
jaljelld olevan tyopaivan lisdksi vield enintdadn seuraavan tyopadivan ajaksi. Tama poikkeaa siitd, mita
toisen asteen osalta on saddetty. Sielld epdaminen on rehtorin paatdksella mahdollista enintdan
kolmeksi paivaksi. Perusteluista ei kdy ilmi, miksi tata kdytantoa ei voida yhtenaistaa. Kaytannossa
nyt sdddettavat epaamisen kohteena olevan oppijan oikeudet opiskeluhuollon palveluihin
epdamisen aikana seka tukitoimet opetukseen palaamisen turvaamiseksi vaativat enemman aikaa,
jotta ne ehditdan toimeenpanna nykyisilla resursseilla.

Perusopetuslain 36 h §:n osalta on tasmennettava saantelya sen osalta, miten oppilaan valvonta
toteutetaan epaamistilanteessa. Saannoksesta tulisi kayda ilmi, etta ellei huoltaja saa jarjestettya
oppilaan noutamista koululta tulee koulun olla yhteydessa lastensuojeluun.
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Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, mika taho on velvollinen jarjestamaan ja kustantamaan esimerkiksi
oppivelvolliselle tarvittaessa kuljetuksen opiskeluhuollon palveluihin epdamisen aikana tai millainen
vastuu ylipaataan opetuksen ja koulutuksen jarjestajalla on. Esitystd on nailtd osin tdsmennettava
seka otettava asia huomioon kustannusten vaikutusarvioinnissa.

Opetuksen epaamisesta esitetdan perustellusti ilmoitusvelvollisuutta koulun sijaintikunnan
sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtadvia hoitavalle viranomaiselle seka perusopetuslakiin
etta lukiolakiin. Tata ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sadannosta tulee taydentaa velvoitteella tehda
tarvittaessa myos lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n mukainen ilmoitus. Myos ammatillisesta
koulutuksesta annettua lakia tulee opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista, maaraaikaista
erottamista, asuntolasta erottamista seka opiskeluoikeuden pidattamista koskevien paatdsten osalta
tdydentaa vastaavalla saatelylla.

Toisen asteen rehtorin oikeutta erottaa oppivelvollinen enintdan kolmen kuukauden maaraajaksi
toisella asteella ei saa kumota. Rehtorin tehdessa paatoksen oppivelvollisen maaraaikaisesta
erottamisesta, on lastensuojelulain 24 §:n 2 momentissa tarkoitetulle sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle sdddettdva mahdollisuus tulla kuulluksi, mikali toimielin ei arvioi kuulemisen olevan
ilmeisen tarpeetonta.

Muutoksenhakukelpoista paatosta edellyttavia sadnnoksia on tdsmennettadva niin, etta niista kay
ilmi, milloin esimerkiksi muutosta haetaan kuntalain mukaan ja milloin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain mukaisesti paatoksesta valitetaan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus
sanan korvaaminen termilld hallintotuomioistuin muuttaa saanndsta epaselvemmaksi.
Muutoksenhakuajat pitaisi yhtendistaa ja olla 30 paivaa.

Laajoilla palvelu- ja yhteistyoverkostoilla eriarvoistumista ja syrjaytymista vastaan

On valttamatonta, etta tukitoimia rakennetaan moniammatillisesti ja -alaisesti opetustoimen
kokonaisuuden seka sosiaali- ja terveydenhuollon kuin myds nuorisotydn ja kuntoutuspalveluiden
yhteistyona. Laaja palvelu- ja yhteistyoverkosto turvaa erilaiset avun ja tuen kaytannot, jotka
puolestaan tukevat oppimista seka psykososiaalista kasvua ja kehitysta.

My0s perheiden roolia tulee paikoitellen kirkastaa. Lakiluonnoksessa esitetdaan ammatillisesta
koulutuksesta annettua lakia seka lukiolakia muutettavaksi siten, etta niissd sdadettdisiin opettajan
tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla
tapahtuneesta hairinnasta, kiusaamisesta tai vakivallasta. Perusteluissa tulee kuitenkin tdsmentaa,
ettd ensisijainen vastuu koulumatkalla tapahtuneiden asioiden selvittamisestd on aina opiskelijoilla
ja heidan huoltajillaan. Tarvittaessa oppilaitoksen henkilokunta voi kuitenkin tukea huoltajaa tai
opiskelijan muuta laillista edustajaa asian kokonaisvaltaisessa selvittdmisessa ja siihen
puuttumisessa myds koulumatkojen osalta esimerkiksi opiskelijahuollollisin keinoin.
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