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INVALIDILIITON LAUSUNTO

Invalidiliitto ry on fyysisesti vammaisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen ja
palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edistda ja kehittada fyysisesti vammaisten ja
toimintaesteisten henkiléiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elda taysipainoista elamaa.
Invalidiliitossa on 30 000 henkildjasenta ja 144 jasenyhdistysta.

YK:n vammaissopimus ei nay lakiesityksessa

Invalidiliitto huomauttaa, ettd YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva yleissopimus (jalj.
YK:n vammaissopimus) on ratifioitu Suomessa 10.6.2016 ja siten lakina voimassa
oikeusjarjestelmassamme. YK:n vammaissopimus ei kuitenkaan nay lainkaan lakiesityksessa.
Invalidiliitto kuvaa tarkemmin asianomaisissa lakiesityksen kohdissa, miten YK:n vammaissopimus
linkittyy vammaisten lasten ja nuorten kouluvadkivallan ennalta ehkdisyyn, tunnistamiseen seka
jalkiselvittelyihin. Tehokasta puuttumista vammaisiin lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan edellyttavat
YK:n vammaissopimuksen artiklan 16 (Vapaus hyvaksikdytosta, vakivallasta ja pahoinpitelysta)
sopimusmaaraykset.

Terminologiasta puuttuu syrjinnan konkretisointi vammaisuuden perusteella
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Hairinta, kiusaaminen ja vakivalta esiintyvat termeina lakiesityksessa useimmiten. Syrjintd mainitaan
1.1 Tausta -osiossa paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa 3.7 (Osaamisen, sivistyksen ja
innovaatioiden Suomi), jonka mukaan otetaan huomioon myds syrjivan kiusaamisen tunnistaminen
ja ennaltaehkaisy.

Invalidiliiton mielesta lakiesityksessa ei muuten riittavasti kiinniteta syrjintdan huomiota tai edes
eritelld millaisia syrjinndn muotoja vammaisiin lapsiin ja nuoriin kohdistuu. Yhdenvertaisuuslaissa (8
§) kielletty syrjinta liittyy aina jollakin tapaa henkilon ominaisuuksiin ja vammaiset lapset seka nuoret
ovat muita alttiimpia joutumaan syrjinnan kohteiksi, joka myo6s helposti toistuu. Vammaisten lasten
ja nuorten syrjinndssa kyse on hairintda (negatiivisen ilmapiirin luominen isommalla joukolla) ja
fyysista (lydminen, toniminen, potkiminen) sekad henkista (nimittely, haukkuminen, kunnianloukkaus,
takana péain puhuminen negatiivisesti) vakivaltaa laajemmasta hyvinvointiin vaikuttavasta
kokonaisuudesta. Esimerkiksi valitunnilla vammaisen lapsen eristaminen muista oppilaista tai yksin
jattaminen tayttaa helposti syrjinndan tunnusmerkiston. Hiljaisen syrjinndan menettelytapoihin kuuluu
lisdksi se, ettei kouluissa odoteta hitaammin liikkuvaa henkilda. Fyysisesti vammaiset lapset ja
nuoret tormaavat tahan jatkuvasti siten, etta lilkkkumisen ja siirtymisten tapahtuessa hitaammin, he
jaavat usein viimeisena yksin avustajan kanssa monenmoisissa eri tilanteissa ja yleensa aina esim.
erilaisissa yhteisissa tilaisuuksissa (kouluruokailu, valitunnit, koulun juhlat, leirikoulut, koulun retket
ja tutustumiset seka vierailut), joissa siirrytaan ja liikutaan paikasta toiseen.

Invalidiliitto esittaa, etta vammaisten lasten ja nuorten syrjinnan ja hairinnan ennaltaehkaisyyn tulee
kiinnittaa erityista huomiota. Vammaisjarjestoilla on vuosien tydokokemus vammaisten ihmisten
syrjinnan ennalta ehkaisemisesta. Siten konkreettisena keinona olisi oppilaitosten ja
vammaisjarjestojen valinen yhteistyd ml. koulutus. Vammaisjarjestojen kautta kokemusosaajat eli
vammaiset ihmiset itse voisivat tulla kertomaan kouluihin erilaisuudesta voimavarana.

Lapsivaikutusten arviointi (5.2.2) ei kuvaa riittavasti vammaisvaikutuksia

Invalidiliitto katsoo, ettei lapsivaikutusten arviointi (LAVA) ole riittdva nyt lakiesityksessa kuvatussa
muodossa. Siten pitda tehda erikseen LAVA:n lisaksi vammaisvaikutusten arviointi VAVA. YK:n
vammaissopimuksen sopimusmaaraykset toimivat tassa hyvana lahtokohtana. YK:n
vammaissopimuksen 8 artiklan (Tietoisuuden lisdédminen) alakohdan 1. mukaan sopimuspuolet
ryhtyvat toteuttamaan valittémia, tehokkaita ja asianmukaisia toimia, joilla a) lisdtaan tietoisuutta
vammaisista henkil6ista koko yhteiskunnassa, myos perheiden tasolla, ja edistetadan vammaisten
henkildiden oikeuksien ja arvon kunnioittamista; b) torjutaan vammaisiin henkil6ihin liittyvia, myos
sukupuoleen ja ikdan perustuvia, stereotypioita, ennakkoluuloja ja haitallisia kdaytantoja kaikilla
eldmanalueilla. 2. Tahan tarkoitettuina toimina b) vahvistetaan kaikilla koulutusjarjestelman tasoilla,
mukaan lukien kaikki lapset varhaisesta idsta alkaen, kunnioittavaa asennetta vammaisten
henkildiden oikeuksia kohtaan.
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Invalidiliitto esittaa lapsivaikutusten arviointia koskevaan kohtaan (5.2.2) seuraavaa lisdysta
ensimmaisen kappaleen loppuun. YK:n vammaissopimuksen artiklan 7 alakohdan 3. nojalla
sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa
kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja ettd heiddn ndkemyksilleen annetaan asianmukainen
painoarvo heidan ikdnsa ja kypsyytensa mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja etta
heilld on oikeus saada vammaisuutensa ja ikdnsd mukaista apua tdman oikeuden toteuttamiseksi.

Vaikka lakiesityksen lapsivaikutusten arvioinnissa 5.2.2 todetaan, etta “keskimaaraista alttiimpia
syrjinnalle ovat vammaiset tai pitkdaikaissairaat lapset ja nuoret”, niin mitaan tilastotietoja tai
tarkempia kuvauksia tasta ei esitetd vaan kohdassa 2.1.6 Hairinta-, kiusaamis- ja vakivaltatilanteet
esi- ja perusopetuksessa ja toisella asteella THL:n kouluterveyskyselyn tuloksia kuvataan
vammattomien lasten ja nuorten ndakdkulmasta siten, ettd “tulosten mukaan lapset ja nuoret kokivat
padosin olevansa tyytyvaisia elamaansa.” Toimintarajoitteisten lasten ja nuorten osalta jo vuoden
2017 THL:n kouluterveyskysely antoi hyvin synkan kuvan heidan tilanteestaan joutuessaan muita
useammin vakivallan, seksuaalisen ahdistelun, syrjinndn ja hadirinnan kohteiksi eivatka nama nuoret
kokeneet saavansa riittdvasti apua edes oppilasterveydenhuollosta. Tama vaikuttaa juuri
vammaisten lasten ja nuorten terveyteen ja hyvinvointiin seka turvallisuuteen.

Vammaisen lapsen edun ensisijaisuus

YK:n vammaissopimuksen artiklan 7 alakohdan 2. (Vammaiset lapset) mukaan "kaikissa vammaisia
lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.” Invalidiliitto esittaa
perusopetuslain 3 a §:n (Lapsen edun ensisijaisuus) yksityiskohtaisiin perusteluihin nimenomaisen
lisdyksen seuraavasti: “Lapsen edun ensisijaisuutta koskeva saannos sisadltyy myos Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 24 artiklaan ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
7 artiklaan (Vammaiset lapset).”

Invalidiliitto katsoo, ettd vastaavalla tavalla vammaisen lapsen etu tulee nakyd ammattikoululain 2
§:n ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoitussdannoksen ja lukiolain 2 §:n
lukiokoulutuksen tarkoitussaanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Tekijan vai uhrin ehdoilla?

Invalidiliiton mielesta lakiesitys jattaa miltei huomioimatta kouluvakivallan uhrin ja painottaa liikaa
tekijdan suunnattuja kurinpitotoimia ja hanen tukemistaan. Oikeastaan tdssa kokonaisuudessa vain
perusopetuslakiin kirjattava uusi pykala lapsen edun ensisijaisuudesta ja kouluviranomaisen
ilmoitusvelvollisuus lukiossa tai ammattioppilaitoksessa koulukiusaamisesta myos uhrin huoltajille
edes osin tukevat kouluvakivallan uhrin oikeuksia. Muu sdantely keskittyy tekijan oikeuksien
tukemiseen.
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Invalidiliiton mielesta harkittaessa perusopetuslain 36 a §:n mukaisia kurinpitotoimia hairinta-,
kiusaamis- ja vakivaltatapauksissa tulee uhrin vammaisuus tai muu vahemmistéon kuuluminen ottaa
huomioon osana teon laatua, tekijan idn ja kehitystason lisdksi. Tapauksen vakavuutta ja yleista
moitittavuutta lisda, mikali kouluvakivaltaa on tehty uhrin henkilokohtaisista ominaisuuksista, kuten
vammaisuudesta johtuen. Tilanteiden jalkiselvittelyssa juuri teon motiivin eli vaikuttimen
selvittdminen on olennaista uhrin oikeussuojan kannalta.

Invalidiliitto katsoo, ettd hairinnan, kiusaamisen, vakivallan tai syrjinnan kohteeksi joutuneelle
vammaiselle oppilaalle on jarjestettava hanen tarvitsema yksilollinen tuki oppilasterveydenhuollosta
mm. koulukuraattorin tai koulupsykologin vahva tuki. Siten perusopetuslakiesityksen 36 §:ssa ja sen
perusteluissa on kiinnitettava huomioita vakivaltatilanteissa tekijan tai tekijéiden olosuhteiden
lisdksi uhrin vammaisuuteen ja hanen tarvitsemaansa tukeen. YK:n vammaissopimuksen artiklan 24
(Koulutus) mukaan vammaisilla henkil6illa on oikeus koulutukseen yleisessa koulutusjarjestelmassa
ja tarvittaviin yksil6llisiin tukitoimiin, jotka kehittavat taysimaaraisesti inhimillisia voimavaroja,
omanarvontuntoa ja itsearvostusta seka vahvistavat ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja
ihmiskunnan moninaisuuden kunnioittamista.

Helsingissa 1. paivana kesakuuta 2021
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