Lausunto 1(3)
. VN/489/2021
VALTIOVARAINMINISTERIO

14.6.2021

Opetus- ja kulttuuriministerio

Viite: Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynt6

Hallituksen esitysluonnos perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukio-
lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeri6ssa on valmisteltu hallituksen esitysluonnos perusopetuslain, am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdo-
tetaan tasmennettavaksi opetuksesta epaamista koskevaa saantelya. Lakeihin lisattaisiin
saannds lapsen edusta opetusta suunniteltaessa, jarjestettaessa ja siita paatettadessa. Am-
matillisesta koulutuksesta annettua lakia ja lukiolakia muutettaisiin siten, ettd opettajalla ja
rehtorilla olisi velvollisuus ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla tapah-
tuneesta hairinnasta tai kiusaamisesta niihin syyllistyneen tai niiden kohteena olevan opiske-
lija huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Opiskelijan erottamisesta paattaisi jatkossa op-
pivelvollisen osalta koulutuksen jarjestajan asettama monijaseninen toimielin.

Perusopetuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oppilas voitaisiin evata jaljella olevan
paivan lisdksi myds seuraavaksi tydpaivaksi. Perusopetuksen ja toisen asteen saantelya tas-
mennettaisiin myos siten, etta epaamisen aikana oppilaalle on jarjestettdva mahdollisuus kes-
kustella henkilokohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa. Oppilaalle teh-
taisiin suunnitelma, jossa maariteltaisiin ne kaytannon toimet, joilla tuettaisiin oppilaan turval-
lista ja hallittua palaamista opetukseen.

Lakeihin nykyisin sisaltyvaa kaksoisrangaistuksen kieltoa koskeva saantely ehdotetaan ku-
mottavaksi. Perusopetuslain ja lukiolain muutoksenhakua koskevaan saantelyyn tehtaisiin oi-
keudenkaynnista hallintoasioissa annetusta laista johtuvat muutokset.

Ehdotetun saantelyn tarkoituksena on tdsmentaa ja korjata opetustoimen saanndksia, jotta
kiusaamiseen, hairintaan ja vakivaltaan voitaisiin puuttua oikea-aikaisesti, vahvistaa oppilaan
oikeusasemaa ja turvata kaikkien koulussa toimivien turvallinen oppimisymparisto.

Esitysluonnos liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa hallituksen esi-

tysluonnoksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerio toteaa seuraavaa.
Vaikutuksista

Esitysluonnoksella on arvioitu olevan vahaiset taloudelliset vaikutukset. Esitysluonnoksen mu-

kaan esi- ja perusopetuksen kustannusten arvioinnissa on kaytetty psykologin tuntipalkkaa, n.
35 euroa/tunti. Palkka on laskettu kayttden Tilastokeskuksen kokonaisansion keskiarvoa,
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minka lisédksi on huomioitu lomarahat ja tydnantajakulut. Ehdotetun suunnitelman laatimiseen
on arvioitu kuluvan keskimaarin kaksi tyétuntia. Koska valmistelussa ei ole kaytettavissa yksi-
selitteista tilastotietoa siita, kuinka monelta esi- ja perusopetuksen oppilaalta opetus on evatty,
esitysluonnoksessa on arvioitu, ettd tapauksia voisi olla arviolta 5 000 vuosittain. Kustannus-
vaikutus edellisten pohijalta olisi nain ollen arviolta 350 000 euroa vuodessa. Esi- ja perusope-
tuksen osalta kustannuksen maksetaan osana kuntien peruspalveluiden valtionosuutta mo-
mentilta 28.90.30. vuodesta 2022 alkaen.

Toisen asteen osalta epaamisia on arvioitu olevan noin 200 vuosittain, minka perusteella ta-
loudelliset vaikutukset olisivat noin 15 000 euroa.

Maararahatarpeet kasitelldan ja paatetdan valtiontalouden menokehyksen puitteissa valtion
talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen ne yhteen muiden julkisen talou-
den menotarpeiden kanssa. Vuosien 2022 — 2025 julkisen talouden suunnitelmassa ei ole
varattu maararahaa esityksesta aiheutuviin kustannuksiin. Vuoden 2022 talousarvioprosessi
on vireilla. Valtiovarainministerio katsoo, etta ennen kuin esitys on annettavissa eduskunnalle,
esitysluonnoksesta aiheutuvien kustannusten rahoitus on ratkaistava.

Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa ei arvioitu sitd, miten oppilaan mahdollisuus keskus-
tella epaamisen aikana henkildkohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa on
tarkoitus kaytanndssa toteuttaa ja miten sen arvioitu toteutuvan eri opetuksen ja koulutuksen
jarjestajien osalta valtakunnallisesti ja paikallisella tasolla. Esitysluonnoksesta ei kdy selkeasti
ilmi ehdotetun muutoksen suhde oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin (1287/2013), jossa saade-
taan oppilaan ja opiskelijan oikeudesta opiskeluhuoltoon (ml. psykologi- ja kuraattoripalvelut).

Muutoksenhausta

Esitysluonnoksen mukaan laissa saadettaisiin edelleen paatoksista, joissa muutoksenhaun
esiasteena toimii aluehallintovirastolle tehtava oikaisuvaatimus. Naista paatoksista ei edel-
leenkaan voisi valittaa suoraan hallinto-oikeuteen, vaan valittaminen olisi mahdollista ainoas-
taan niista tehdyista aluehallintoviraston oikaisupaatoksista. Tallainen asia on mm. perusope-
tuslaissa tarkoitetun erityisen tuen jarjestaminen. Perusopetuslain 17 §:n mukaan erityisen
tuen antamista koskevassa paatoksessa on maarattava oppilaan paasaantoinen opetusryhma
seka myds mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut ja muut palvelut.

Voimassa olevan perusopetuslain 42 a §:n 1 momentin mukaan perusopetuslain 31, 32 ja 33
§:ssa ja 34 §:n 1 momentissa saadettya etua ja oikeutta koskevaan asiaan haetaan kuitenkin
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Mm. mainitun 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla
erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen
edellyttdamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut ja erityiset apuvalineet.
Asiaa on tulkittu kaytadnndssa siten, ettad esimerkiksi avustajapalvelua koskevasta paatoksesta
valitetaan hallinto- oikeuteen, vaikka se tehtaisiin perusopetuslain 17 §:n mukaisesti erityisen
tuen paatoksen yhteydessa.

Koska hallinto-oikeudelle tehtavaa valitusta koskeva pykalaa esitetaan perusopetuslaissa
muutettavaksi siten, etta siina ei enaa nimenomaisesti viitata pykaliin, joiden mukaista etua tai
oikeutta koskevasta paatoksesta valitetaan suoraan hallinto-oikeuteen, saattaisi esitysluon-
noksen jatkovalmistelussa olla oikeusturvan ja myos viranomaisten valisen tehtavanjaon var-
mistamiseksi tarpeen harkita, tulisiko muutoksenhakuviranomaisten, eli aluehallintoviraston ja
hallinto-oikeuden, valista tehtdvanjakoa selkeyttaa erityisen tuen paatdkseen liittyen.



Lopuksi
Esitysluonnos tulee kuntalain (415/2015) 13 §:n mukaisesti kasitella kuntahallinnon ja talou-

den neuvottelukunnassa.
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