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Referat

Koncentrationerna av luftféroreningar ar laga i Finland jamfért med manga europeiska
stader. Under de senaste artiondena har saval utslappen som koncentrationerna for det
mesta minskat. Trots att laget inom luftvarden generellt sett &r gott orsakar luftféroreningar
fortfarande bade hélso- och miljéoldgenheter dven i Finland.

| enlighet med EU-direktivet om nationella utslappstak ((EU) 2016/2284, takdirektivet)
utarbetade Finland &r 2019 ett nationellt luftvardsprogram 2030. Luftvardsprogrammet
innefattade de atgarder som kravs for att de dtaganden om minskning av utslappen av
svaveldioxid, kvéveoxider, flyktiga organiska foreningar, fina partiklar och ammoniak som
faststallts i direktivet ska fullgoras. Enligt takdirektivet ska medlemsstaterna uppdatera
sina nationella luftvardsprogram minst vart fjarde ar. Denna redovisning utgor den forsta
uppdateringen av det nationella luftvardsprogrammet 2030. Uppdateringen omfattar
utslappsinventeringarna, utslappsscenarierna, luftkvalitetsuppgifterna samt informationen
om den nationella politiska ramen, ansvarsfordelningen och ekosysteméovervakningen.
Luftvardsprogrammet 2019 fortsatter att galla, och uppdateringen ska lasas jamsides med
programmet.

Genomforandet av luftvardsprogrammet fortskrider pa ett organiserat satt och enligt plan.
Programmets effekt Overvakas med hjalp av utsldppsinventeringar, luftkvalitetuppfoljning och
6vervakning av ekosystem.

Uppgifterna fran utslappsinventeringen visar att Finland ar 2020 uppfyllde atagandena for
minskning av utsldppen av de luftféroreningar som omfattas av takdirektivet. Enligt scenarier
kommer Finland ocksa att uppfylla de nya och mer krdvande minskningsatagandena 2030. |
denna uppdatering av luftvardsprogrammet presenteras darfor inga strategier och atgarder
for utslappsminskning. Genomforandet av de ytterligare atgarder som presenterades i
luftvardsprogrammet 2019 fortsatter. Genomférandet av det separata programmet for
minskning avammoniakutsldappen fran jordbruket fortsatter.

Nyckelord luftvard, luftkvalitet, luftfororeningar, utslapp, halsoeffekter, miljokonsekvenser, jordbruk,
gatudamm, sma partiklar, smaskalig vedeldning, vedeldning
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llman epapuhtauksien pitoisuudet Suomessa ovat matalia moniin eurooppalaisiin
kaupunkeihin verrattuna. Viime vuosikymmenten aikana niin paastot kuin pitoisuudetkin ovat
padosin laskeneet. llImansuojelutilanne on siis kokonaisuutena hyva, mutta ilmansaasteista
aiheutuu edelleen terveys- ja ymparistohaittoja Suomessakin.

EU:n paastokattodirektiivin (2016/2284) mukaisesti Suomi laati vuonna 2019 Kansallisen
ilmansuojeluohjelman 2030. lImansuojeluohjelma sisélsi ne toimet, joilla direktiivissa

saadetyt rikkidioksidin, typenoksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden, pienhiukkasten

ja ammoniakin paastévahennysvelvoitteet toteutetaan. Paastokattodirektiivi velvoittaa
jdsenmaat paivittdmaan ilmansuojeluohjelman vahintdan neljan vuoden vélein. Tama selvitys
on Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 ensimmdinen paivitys. Padstdinventaariot,
paastoskenaariot, iimanlaatutiedot seka tiedot kansallisesta politiikkakehyksestd,
vastuunjaosta ja ekosysteemiseurannasta on pdivitetty. Vuoden 2019 ilmansuojeluohjelma jaa
edelleen voimaan, ja tatd paivitysta luetaan sen kanssa rinnakkain.

llmansuojeluohjelman toteutus on kdynnissa suunnitellusti ja organisoidusti. Vaikutuksia
seurataan pddstdinventaarioiden, ilmanlaadun seurannan ja ekosysteemiseurantojen avulla.

Paastodinventaariotiedot osoittavat, ettd Suomi saavutti kaikkien paastokattodirektiivin
mukaisten ilmansaasteiden paastovahennysvelvoitteet vuonna 2020. Skenaario-
laskelmat osoittavat, ettd Suomen ennustetaan saavuttavan uudet, tiukemmat
paastévahennysvelvoitteet myds vuonna 2030. Ndin ollen tdssa ilmansuojeluohjelman
paivityksessa ei esitetd toimenpiteitd padstdjen vahentdmiseksi. Vuoden 2019
ilmansuojeluohjelmassa esiteltyjen lisdtoimenpiteiden toimeenpanoa jatketaan. Erillisen
maatalouden ammoniakkipaastojen vahentamisohjelman toimeenpanoa jatketaan.

ilmansuojelu, ilmanlaatu, iiman epdpuhtaudet, iimansaasteet, paastot, terveysvaikutukset,
ympadristovaikutukset, maatalous, katupdly, pienhiukkaset, pienpoltto, puunpoltto
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Abstract

Compared to many European cities, the levels of air pollutants are low in Finland. In recent
decades, both emissions and levels of pollutants have for the most part decreased. As a whole,
the situation with respect to air pollution control is good, but atmospheric pollution still causes
health and environmental harm in Finland as well.

In accordance with the EU Directive on the reduction of national emissions of certain
atmospheric pollutants (National Emission Ceilings Directive 2016/2284), Finland drew up the
National Air Pollution Control Programme 2030 in 2019. The programme sets out the measures
by which the emission reduction commitments for sulphur dioxide, nitrogen oxides, volatile
organic compounds, fine particulate matter and ammonia laid down in the directive are
implemented. The National Emission Ceilings Directive obliges Member States to update their
national air pollution control programmes at least every four years. This is the first update of
Finland’s National Air Pollution Control Programme 2030. The emission inventories, emission
scenarios, air quality data, and information on the national policy framework, division of
responsibilities and ecosystem monitoring have been updated. The National Air Pollution
Control Programme adopted in 2019 remains in force and this update will be read side by side
with it.

The implementation of the programme is progressing as planned and in a well-organised
manner. The impacts are monitored through emission inventories, air quality monitoring and
ecosystem monitoring.

The emission inventory data shows that in 2020 Finland achieved all emission reduction
commitments with respect to air pollutants listed in the National Emission Ceilings Directive.
Based on the scenario calculations, Finland should meet the new stricter emission reduction
commitments in 2030 as well. This is why the update report does not propose any new
measures to reduce emissions. The implementation of the additional measures included in the
National Air Pollution Control Programme adopted in 2019 will continue. The implementation
of the separate programme to reduce ammonia emissions from agriculture will continue as
well.

Keywords air pollution control, air quality, air pollutants, emissions, health impact, environmental impact,
agriculture, street dust, fine particulate matter, small-scale combustion, wood combustion
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FORORD

Finland har minskat utsldppen av luftféroreningar i enlighet med de ataganden som fast-
stalls i internationella avtal, EU-direktiv och den nationella lagstiftningen. Koncentratio-
nerna av luftféroreningar ar laga i Finland jamfért med manga europeiska stader. Saval
utslappen som koncentrationerna har i huvudsak minskat under de senaste artiondena.
Trots att laget inom luftvarden generellt sett ar gott orsakar luftféroreningar fortfarande
bade halso- och miljéoldagenheter dven i Finland. Det behdvs fortsatta insatser for att
minska utsldappen. Trafiken ger tidvis upphov till dalig luftkvalitet genom avgasutslapp
och gatudamm. Smaskalig vedeldning ar en betydande utslappskalla for sma partiklar och
kan lokalt orsaka problem for luftkvaliteten. Ammoniakutslappen harror framst fran jord-
bruket, och minskningen av dem har framskridit [angsamt.

| enlighet med EU-direktivet om nationella utslappstak (takdirektivet) utarbetade Finland
ar 2019 ett nationellt luftvardsprogram 2030. Enligt takdirektivet ska medlemsstaterna
uppdatera sina nationella luftvardsprogram minst vart fjarde ar. Denna redovisning utgor
den forsta uppdateringen av det nationella luftvardsprogrammet 2030. Uppdateringen
omfattar utslappsinventeringarna, utslappsscenarierna, luftkvalitetsuppgifterna samt
informationen om den nationella politiska ramen, ansvarsférdelningen och ekosystem-
overvakningen. Luftvardsprogrammet 2019 fortsatter att galla, och uppdateringen ska
ldsas jamsides med programmet.

Uppdateringen har sammanstéllts framst av Katja Ohtonen fran miljoministeriet, Mikko
Savolahti fran Finlands miljocentral (kapitel 6 och 9) och Pia Anttila fran Meteorologiska
institutet (kapitel 7 och 10). Birgitta Vainio-Mattila fran jord- och skogsbruksministeriet
och Petri Liljaniemi fran miljoministeriet bidrog till rapporten inom sina respektive special-
omraden (kapitel 5 och 8). Styrgrupp for uppdateringen var natverket fér genomforande
av det nationella luftvardsprogrammet 2030 (avsnitt 4.1). Utlatanden om utkastet inham-
tades fran de viktigaste berérda parterna och dven parter utanfér sandlistan gavs
mojlighet att yttra sig (bilaga 1). Forfattarna tackar alla som ldamnat synpunkter och
yttranden till anvisningen.

Statsradet godkande den forsta uppdateringen av det nationella luftvardsprogrammet i
sitt allmanna sammantrade den 2 mars 2023.
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Det uppdaterade luftvardsprogrammet ska lamnas till kommissionen inom tva manader
efter att statsradets allmdanna sammantrade har godkéant det.
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1 Inledning

EEU:s takdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning
av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv 2003/35/EG och om
upphdvande av direktiv 2001/81/EG) dlagger medlemsstaterna att utarbeta ett nationellt
luftvardsprogram. | Finland utarbetades luftvardsprogrammet miljoministeriet genom en
arbetsgrupp som ministeriet tillsatte. Samtliga relevanta bertrda parter fran olika minis-
terier, expertorgan, intresseorganisationer, Kommunférbundet och Finlands naturskydds-
forbund var representerade i arbetsgruppen. Statsradet antog den 7 mars 2019 Finlands
nationella luftvardsprogram for 2030 (Miljoministeriet 2019).

Luftvardsprogrammet innefattar de atgarder som kravs for att de dtaganden om minsk-
ning av utslappen av svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska féreningar, sma partiklar
och ammoniak som faststallts i direktivet ska fullgéras. Enligt berdakningar kommer Finland
att fullgora sina dtaganden med de atgarder som redan fastslagits. Darfor innehaller luft-
vardsprogrammet inga bindande strategier och atgarder (Policies and Measures, PaMs) for
minskning av utsldppen. | luftvardsprogrammet ingar a andra sidan ytterligare atgarder
(kapitel 6) som ska bidra till annu mindre utslapp, battre luftkvalitet och lagre exponering.
Atgirderna géller framfor allt bekdmpning av oldgenheter som orsakas av avgaser och
gatudamm och av utslapp fran smaskalig vedeldning. Dessutom antog Finland ar 2018 ett
handlingsprogram for att minska ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland aren 2018-
2020 och ar 2021 motsvarande program for aren 2021-2027 (Jord- och skogsbruksminis-
teriet 2018 och 2021).

Enligt takdirektivet ska medlemsstaterna ocksa uppdatera sina luftvardsprogram minst
vart fjarde ar. Denna redovisning utgor den forsta uppdateringen av det nationella luft-
vardsprogrammet 2030. Uppdateringen omfattar utslappsinventeringarna, utslappssce-
narierna, luftkvalitetsuppgifterna samt informationen om den nationella politiska ramen,
ansvarsfordelningen och ekosystemdovervakningen. Luftvardsprogrammet 2019 fortsatter
att galla, och uppdateringen ska lasas jamsides med programmet.
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Innehdllet i uppdateringarna anges i del 1 i bilaga Il till takdirektivet. Uppdateringen ska
[dmnas till kommissionen i det gemensamma formatet, som innehaller fler krav pa inne-
hallet. | enlighet med de foreskrivna kraven innehdller denna uppdatering féljande:

¢ Enlagesbeddomning av framstegen med programmets genomférande

e Den nationella politiska ramen for luftkvalitet och luftféroreningar

® De framsteg som gjorts med nuvarande strategier och atgarder for minskade
utsldpp samt dtagandet for utslappsminskning uppfylls

® De framsteg som gjorts med nuvarande strategier och atgarder for forbattrad
luftkvalitet samt i vilken grad atagandena for luftkvaliteten uppfylls

e Den berdknade fortsatta utvecklingen i fraga om utslapp

® Den berdknade fortsatta utvecklingen i fraga om luftkvalitet

e Beddmning av behovet av ytterligare atgarder for att minska utslappen

Dartill redogors i uppdateringen for hur genomférandet av handlingsprogrammet for
att minska ammoniakutsldppen fran jordbruket fortskrider och for évervakningen av

ekosystem.

Det sjalvstyrande landskapet Alands utsldpp omfattas av det nationella programmet och
av uppdateringen, men Aland beslutar sjilv om sina atgarder for att minska utslappen.

1
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2 Den nationella politiska ramen for
luftvard och luftfororeningar

De nationella politiska prioriteringarna for luftvard och luftkvalitet ar i stort sett oférand-
rade, med andra ord desamma som de var ar 2019 nar det nationella luftvardsprogrammet
2030 antogs. | detta kapitel redogors for den nationella politiska ramen i huvuddrag och
for eventuella @ndringar i den.

2.1 Mal

Finlands mal dr att minska de nationella utslappen enligt minst de ataganden som fast-
stalls i takdirektivet ((EU) 2016/2284). Utfallet och utvecklingsprognoserna beskrivs i kapit-
len6,7,90ch 10.

Det allmdnna malet fér Finlands luftvardspolitik ar att forbattra manniskors valbefinnande
genom att sakerstalla en god luftkvalitet, trygga den biologiska mangfalden och fére-
bygga forsurning och 6évergddning av ekosystemen. Dessa mal bidrar till uppfyllelsen av
det allmannas skyldighet enligt Finlands grundlag (731/1999) att verka for att alla tillfor-
sdkras en sund miljo. Vikten av malet framgar ocksa av miljoskyddslagen (527/2014) dar
sdkerstdllandet av en god luftkvalitet beaktas sarskilt. Enligt miljoskyddslagen ska det i all
verksamhet efterstravas en sadan luftkvalitet att farliga eller skadliga @mnen eller foren-
ingar inte féorekommer i luft eller nedfall i sadana mangder att det orsakar olagenhet for
hédlsan, medfér oldgenhet for naturen och dess funktioner eller till exempel minskar triv-
seln i miljon.

Miljons kvalitet forbattras genom att minska de skadliga konsekvenserna av luftférore-
ningar pa halsan och miljon. De skadliga konsekvenserna minskas genom att forhindra
uppkomsten av utslapp, minska utslappen genom basta tillgangliga teknik som reg-
lering av utslappstak och genom att planera och realisera livsmiljon sa att manniskors
exponering for luftféroreningar blir sa liten som mojligt.

Finlands luftvardspolitik har dessutom som mal att fraimja internationella atgarder for att
minska utslappen av luftféroreningar. Det &r viktigt for Finland att dven andra lander mins-
kar sina utslapp eftersom en betydande del av luftféroreningarna utgors av langvéaga
transport in over Finlands granser.

12
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Hosten 2022 antog miljoministeriet sin strategi fram till 2035, dar ett av malen ar foljande:
"Det klimatnegativa Finland har hejdat forlusten av biologisk mangfald och féroreningen”.
Med avseende pa luftvarden 2035 avser det bland annat att utslapp i luft inte langre for-
samrar miljons tillstdnd. Enligt strategin forebyggs utslapp i miljon med hjalp av ekono-

miska, juridiska och informativa styrmedel. (Miljoministeriet 2022a)

Direktiven om luftkvalitet (2008/50/EG, luftkvalitetsdirektivet) och om metaller och PAH
(2004/107/EG, metalldirektivet) verkstalls i den nationella lagstiftningen genom milj6-
skyddslagen (527/2014), luftkvalitetsférordningen (SRF 79/2017) och metallférordningen
(SRF 113/2017). Varldshéalsoorganisationen (WHO) uppdaterade sina riktlinjer for luftkva-
litet hOsten 2021 (WHO 2021). Generellt innebar de nya riktlinjerna en markbar skarpning
av de tidigare riktvardena. For ndrvarande pagar en revidering av luftkvalitetsdirektivet.
Kommissionen lamnade ett forslag till uppdatering av direktivet i oktober 2022. Enligt
forslaget ska gransvardena skdrpas sa att de ligger mer linje med WHO:s nya riktvarden.

2.2 Kopplingar till klimatpolitiken samt
utslappsminskning inom de centrala sektorerna

Bekdampning av klimatférandringarna och en hallbar energipolitik ar starkt kopplade till
luftvard. | avsnitt 2.2.1 redogors for bekdmpningen av klimatférandringar och for energi-
politiken med tanke pa luftvarden.

| Finland orsakas utslapp till luften framfor allt av industri, energiproduktion, transporter,
smaskalig vedeldning och jordbruk. Utslappen minskas i Finland framst genom specifika
utslappsregler for de olika sektorerna. | manga fall utgar utslappsregleringen fran unions-
lagstiftningen. (Mer information: miljoministeriets webbsida om luftvardslagstiftningen)
Manga sektorer har dessutom egna strategier och handlingsprogram for att minska
utslappen. Utslappsminskningen inom de centrala sektorerna behandlas i avsnitten
2.2.2-2.25.

2.2.1 Bekampning av klimatforandringar och energipolitik

Manga av policyerna, strategierna och programmen som hanfor sig till klimatférandring-
arna och energiomradet inverkar ocksa pa luftvarden och luftkvaliteten. De viktigaste av
dem raknas upp nedan.

13
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Klimatlagen (609/2015) gav ramarna for planering av Finlands klimatpolitik och uppfolj-
ning av dess genomforande. Den nya klimatlagen (423/2022) tradde i kraft i juli 2022.
Syftet med den nya klimatlagen ar att stérka regleringens styrande effekt och sakerstalla
att Finland nar malet om klimatneutralitet till 2035. | lagen fastslogs ocksa utslappsminsk-
ningsmalen till 2030 och 2040. Det mal for utslappsminskning som galler till 2050 sags
over. | lagen bestams ocksa om ett mal om att 6ka sdnkan. Vidare utvidgades planerings-
systemet enligt klimatlagen till att galla markanvandningssektorn. Andra fasen av klimat-
lagsreformen tradde i kraft vid ingangen av 2023. Genom @ndringen alades kommunerna
att utarbeta klimatplaner, uppdatera dem minst en gang per mandatperiod och 6vervaka
genomfdrandet av dem.

| juni 2022 antog statsradet den nya klimatpolitiska planen pa medelldng sikt, som ldmna-
des till riksdagen som en statsradets redogorelse. Den nya planen innehaller atgarder for
att minska vaxthusgasutslappen fran bland annat transporter, arbetsmaskiner och jord-
bruk. Atgarder som ska stirka en rattvis omstallning &r bland annat understéd for slo-
pande av oljeuppvarmning, stod for anskaffning och konvertering av fordon sa att de blir
utsldappssnala samt stod for byggande av laddningsstationer for elbilar. Kommunernas kli-
matinsatser understéds. En minskning av vaxthusgasutslappen innebar oftast ocksa en
minskning av utsldappen av luftféroreningar. (Miljoministeriet 2022b)

| juni 2022 antog statsradet den nya nationella klimat- och energistrategin till 2035, som
lamnades till riksdagen som en statsradets redogorelse. | strategin anges riktlinjer for hur
Finland ska uppfylla EU:s klimatdtaganden fér 2030 och uppna det nationella malet om
klimatneutralitet 2035. Tre fjardedelar av de vaxthusgaser som orsakar klimatuppvarm-
ningen harstammar fran produktion och forbrukning av energi, inklusive transporter.

Av denna anledning av energipolitiken och klimatpolitiken tatt sammanfldtade. Klarast
syns detta inom framjandet av energieffektivitet och rena energikallor. Systemet fér han-
del med utslappsratter och en langsiktig, férutsagbar klimat- och energipolitik ar centrala
styrmedel i strategin. Strategin omfattar granskningar enligt de fem dimensionerna av
EU:s energiunion, namligen koldioxidsnalhet inklusive fornybar energi, energieffektivitet,
energimarknaden, energisakerhet, samt forskning, innovationer och konkurrensférmaga.
(Arbets- och naringsministeriet 2022)

Som en del av framtagningen av klimat- och energistrategin utarbetades klimatfardplaner
for olika sektorer, vilka dven medverkar till luftvarden pa det nationella planet. Fardpla-
nerna utgar fran respektive sektor vilket hjalper att sakerstalla att féretagen genuint kan
omfatta planerna. (Ytterligare information om de publicerade fardplanerna finns (pa
finska) pa arbets- och naringsministeriets webbsida “Julkaistut tiekartat”)
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I juli 2022 antog statsradet klimatplanen for markanvandningssektorn, som lamnades till
riksdagen som en statsradets redogorelse. Den forsta klimatplanen fér hela markanvand-
ningssektorn sammanfattar verkningsfulla och kostnadseffektiva atgarder for att minska
utslappen fran jordbruk, skogsbruk och 6vrig markanvandning och starka kolsénkorna
och kolforraden. Planen bidrar ocksa till uppnaendet av Finlands mal att vara koldioxid-
neutralt 2035. (Jord- och skogsbruksministeriet 2022a)

Kommunerna i Finland arbetar aktivt med klimatinsatser. Totalt 138 kommuner (av 309)
har ett kommunalt eller regionalt klimatmal. Da dessa kommuner har cirka 4,5 miljoner
invanare, innebar det att cirka 80 procent av finlandarna bor i en kommun som har ett kli-
matmal. Det vanligaste klimatmalet i kommunerna &r att minska vaxthusgasutslappen
med 80 procent fére 2030. Manga kommuner har ocksa stallt mal om att vara koldioxid-
neutrala fore ett visst artal. Kommunerna motiveras till malsattning av saval ekonomiska
hansyn som imagefaktorer. Kommunerna samarbetar mycket sinsemellan pa klimatom-
radet. De stora staderna besitter de basta resurserna och mojligheter att anvanda sig av
olika slags klimatkompetens. Sma och medelstora kommuner stodjer sig pa varandra och
pa landskapsférbunden. Kommunernas insatser har fokuserat sarskilt pa energiférbruk-
ningen i byggnader och pa utslappen fran transporter. Till andra vanliga klimatinsatser hor
aktiviteter inom utbildningen och pedagogiken samt kommunikation och vagledning. De
béasta resultaten har uppnatts i att minska utsldppen fran energiférbrukningen i byggna-
der, sarskilt fran fjarrvarme. Svarast anses det vara att minska utslappen fran transporter.
(Kommunférbundet 2022)

2.2.1.1 Metan och sot

Syftet med att minska utsldppen av sot och metan &r att bromsa klimatférandringen
genom att utover koldioxidutslappen ingripa i utslappen av kortlivade luftfororeningar
med klimatpaverkan. Atgarder for att minska utsldppen av sot minskar ocksa utslappen av
sma partiklar och forbattrar darigenom luftkvaliteten. Atgirderna mot metan bidrar till att
motverka bildningen av markndra ozon.

Finland har redan lange medverkat aktivt pa flera internationella forum som har en mer
teknisk syn pa metanatgarder, som koalitionen mot kortlivade klimatutslapp (CCAC, 2012),
globala metaninitiativet (GMI, 2008) och Arktiska radet. Finland har antagit Arktiska radets
ramdokument om sot och metan (2015-) genom vilket medlemslanderna i radet forbinder
sig att minska metanutsldppen och vartannat ar rapportera om den nationella utsldppsut-
vecklingen och de politiska atgarderna.
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Finlands metanutslapp minskade med 6ver 40 procent under perioden 1990-2020. Enligt
berdkningarna fortsatter minskningen fram till 2030. | Finland harrér utslappen framst fran
avfallssektorn och jordbruket. Jamfért med dem ar energisektorn en mindre betydande
utslappskalla. De nationella insatserna for att minska utslappen genomférs som en del av
klimat- och luftvardspolitiken.

Utvecklingen av utslappen av sot per utslappskalla beskrivs i kapitel 6 och den forvantade
utslappsutvecklingen i kapitel 9.

Den globala deklarationen om minskade metanutslapp globalt (Global Methane Pledge)
fran 2021 syftar till en minskning av de antropogena metanutslappen med 30 procent
under 2020-2030. Malet om utsldppsminskning ska inte tolkas som ett nationellt eller
sektoriellt mal. Enligt IPCC kravs det for uppnaende av det i Parisavtalet faststallda 1,5-gra-
dersmalet vid arhundradets slut att koldioxidneutralitet uppnatts vid mitten av seklet och
att utslappen av metan och sot minskat betydligt. Deklarationen syftar till att dstadkomma
denna utveckling for metan och anger att kvantitativt mal for att stodja de konkreta insat-
serna dven i andra metanrelaterade processer. Hittills har 150 lander antagit deklarationen.
Finland anslét sig till den hésten 2021. Ar 2022 éverlimnade Finland en sammanstélining
av de nationella atgarderna for minskning av metanutslappen, utgaende fran befintliga
strategidokument inom klimat- och luftvardspolitiken (bl.a. klimatpolitiska planen pa
medelldng sikt, Nationellt luftvardsprogram 2030).

EU uppdaterade sin metanstrategi 2020 och arbetar nu i enlighet med strategin med ett
forslag till unionsférordning om minskade metanutslapp i energisektorn. Unionens mal

ar att med férordningen om metangas svara pa den globala utmaningen om att minska
metangasutsldppen och uppfylla sina internationella dtaganden och skyldigheter. Unio-
nens 55 %-paket kraver likasa att metanutslappen ska minska. Med forslaget till forord-
ning efterstravas noggrannare matning, rapportering och verifiering av metangasutslapp,
liksom ocksa lackagesokning och reparation av rérledningar samt begransning av fackling
av metangas. Dessutom stélls krav pa@ métning och deklarering av metanutslappen fran
fossila branslen som importeras till unionen. Metanférordningen kommer att inverka pa
Finlands nationella referensram.

Mer information: miljoministeriets webbsida om kortlivade klimatpaverkande amnen.

2.2.2 Industri och energiproduktion

Vasentliga unionsbestammelser som galler industrin och energiproduktionen ar direk-
tiven om industriutslapp (2010/75/EU, industriutslappsdirektivet, IED) och om medel-
stora forbranningsanlaggningar ((EU) 2015/2193, MCP). De verkstills i Finland genom
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bestammelser om miljotillstands- och registreringsforfaranden och statsradets férord-
ningar om utslappsgransvardena och andra detaljerade krav (SRF 936/2014, SRF
1065/2017, SRF 151/2013 och SRF 64/2015).

Kommissionen presenterade ett nytt industriutslappsdirektiv (IED) i april 2022. Direktivet
syftar till att minska utslappen fran stora anldaggningar med basta tillgéngliga teknik.
Enligt forslaget ska direktivets tillampningsomradet utokas. Den volymmassigt storsta
utokningen av tillampningsomradet enligt forslaget galler djurstallar (avsnitt 2.2.5).
Enligt forslaget ska ocksa utvinning av metallmalmer och industrimineral laggas till i
tillampningsomradet. De allmanna kriterierna for miljotillstand ska kompletteras sa att de
battre an tidigare tar hansyn till materialeffektivitet och ateranvéndning av vatten samt,
enligt behov, produktionens miljopaverkan under hela livscykeln. Industrianldaggningar
ska infora ett miljéledningssystem. Dessutom ska allmanhetens tillgang till information
och mojligheter att paverka tillstandsforfarandet forbattras. (For mer information se:
EU-kommissionen 2022)

Utslappen fran industrin och energiproduktionen kan ocksa minskas genom energi-
effektivitetsatgarder. Nar energieffektiviteten forbattras, minskar behovet av att produ-
cera energi. | Finland har energieffektivitetsavtal blivit den primara metoden for att framja
energieffektivitet.

2.2.3 Transporter

Nedan réknas upp de viktigaste bestammelser, policyer, strategier och program som ar
relevanta for luftvarden och luftkvaliteten.

Fordonens avgasutslapp som paverkar luftkvaliteten har minskats effektivt genom
skarpningar av utslappskraven i Euroklasserna, det vill sdga utslappskraven pa nya bilar.
| unionsbestammelserna pa sistone podngterats forutsattningarna for dvervakning av
fordonens kravenlighet och kraven pa effektiv 6vervakning i medlemsldanderna.

De genomsnittliga gransvardena for koldioxidutslapp, som faststalls for varje enskild
biltillverkare, paverkar ocksa indirekt pa utslappen av luftféroreningar, genom att bilar
med inga eller laga utslapp blir vanligare i takt med att gransvardena skarps. Kommis-
sionen gav sommaren 2021 ett forslag till skarpning av gransvardena.

Lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster

(740/2021) géller offentlig upphandling av fordon och persontransporttjanster. Finland ska
i enlighet med direktivet om framjande av rena och energieffektiva vdagtransportfordon
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(EU) 2019/1161 sakerstdlla att den for varje medlemsstat faststallda minimiandelen miljo-
vdnliga och energieffektiva fordon uppfylls vid upphandling av fordon och trafiktjanster.
Kraven omfattar saval Euroklassificering som koldioxidutslapp.

Traficoms foreskrift om typgodkannande av fordons dubbdack kraver att vagslitaget ska
minskas fran dubbdack som séljs fran och med 2025/2027. Mindre védgslitage minskar
uppkomsten av gatudamm och hjalper pa sa satt att reducera olagenheterna fran
gatudamm. (Traficom 2021)

Finlands nationella mal &r att halvera vaxthusgasutslappen fran inhemska transporter
fram till 2030 jamfoért med 2005 ars niva. Metoderna for att detta mal ska uppnas fast-
stalls i statsradets principbeslut av den 6 maj 2021 om minskning av vaxthusgasutsldappen
fran trafiken i Finland (Fardplan for fossilfria transporter). Manga av atgarderna enligt
fardplanen minskar ocksa utslappen av luftféroreningar, sdsom anskaffningsstoden for
elbilar och for eldrivna paketbilar och lastbilar. Forhdllandena fér gdng och cykling i
kommunerna forbéttras genom investeringsprogrammet for att framja gang och cykling.
(Kommunikationsministeriet 2021)

Program for att framja gang och cykling syftar till att forbattra forutsattningarna for gang
och cykling i de finlandska kommunerna och stédja en minskning av utsldppen i trafi-
ken samt forbattra folkhélsan i Finland. Viktiga metoder ar bland annat att utveckla pla-
neringen av infrastruktur och markanvandning, anvisa finansiering for framjande av gang
och cykling samt pdverka attityder och rérelsevanor. (Kommunikationsministeriet 2018)

Den riksomfattande trafiksystemplanen Trafik 12 omfattar aren 2021-2032. | planen har
stallts som mal bland annat manniskornas mojligheter att valja hallbarare mobilitets-
former forbattras, i synnerhet i stadsregioner. Planen innehaller insatser fér bland annat
utveckling av bannatet, samarbete med planeringen av markanvandningen i stadsregi-
oner, gang och cykling, infartsparkering, kollektivtrafik, resekedjor och digitala tjanster.
(Statsradet 2021)

For atgarderna i luftvardsprogrammet gallande transporter och gatudamm redovisas i
kapitel 4.3.1.

Kommunerna i Finland arbetar aktivt for att minska utslappen fran transporter. | bilaga 2
presenteras en stads insatser med lokala exempel fran Finlands huvudstad Helsingfors.
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2.2.4 Eldstader och smaskalig vedeldning

Kommissionens férordningar om nya varmepannor (2015/1189) och industriellt tillverkade
eldstader (2015/1185) trddde i kraft 2020 och 2022. Férordningarna utgar fran ekodesign-
direktivet (2009/125/EG). | kraven faststdlls en undre grans for varmepannans energi-
effektivitet och dvre granser for utslapp av partiklar, organiska gasformiga féreningar,
kolmonoxid och kvaveoxider. Visserligen galler forordningarna inte vedeldade bastuugnar
eller murade eldstader.

Varmepannor och eldstader for fastbransle omfattas ocksa av EU:s rattsakter om energi-
markning. Den energimarkning som ska fogas till produkten hjalper konsumenterna

att vélja en energieffektiv produkt ur det sortiment som finns pa marknaden. Kravet pa
energimarkning har tillampats pa varmepannor for fastbransle fran den 1 april 2017
(2015/1187/EU) och pa eldstader fran den 1 januari 2018 (2015/1186/EU). (Miljoministeriet
2022¢)

Smaskalig forbranningsutrustning omfattas ocksa av EU-férordningen om byggprodukter
(2011/305/EU). Enligt forordningen far en tillverkare av byggprodukter inte sldppa ut pa
marknaden sddana byggprodukter som omfattas av en gdllande harmoniserad produkt-
standard, ifall byggprodukterna saknar CE-markning. CE-méarkning som anbringats pa en
byggprodukt anger att produkten provats i enlighet med den harmoniserade produkt-
standarden och att den uppnar det angivna prestandavardet. Det finns harmoniserade
produktstandarder for de vanligaste typerna av utrustning for smaskalig vedeldning,
inklusive bastuugnar, och de anger vilka egenskaper som ska deklareras for respektive
produktgrupp, kraven pa tillverkningskontrollen samt de uppgifter som ska anges i
CE-markningen.

Produktstandarderna enligt forordningen och byggprodukter och kraven i produktfor-
ordningarna enligt ekodesigndirektivet ska jamfdras for varje produkt separat. Ifall forord-
ningarna innehaller liknande krav, ska de striktare av dem galla. D& uppfyller produkten
automatiskt ocksa kraven enligt den mindre strikta lagstiftningen. Till sddana krav hor
bland annat vérdena pa verkningsgrad och kolmonoxidutslapp.

Det pagar just nu en uppdatering av produktstandarderna for férbranningsutrustning. De
gallande standarderna innehaller ett krav pa verkningsgraden och kolmonoxidmangden i
rokgasen. Den nya standarden utdkas med krav gallande partikelmassa, totalkolvaten och
kvaveoxider i rokgasen. (Miljoministeriet 2022c)

Nar de ovannamnda bestammelserna trader i kraft kommer utslappen fran varmeappa-
rater att minska. Visserligen kommer det att ta tid, eftersom bestdmmelserna endast till-
lampas pa nya, industriellt tillverkade varmeapparater och bestadndet av apparater férnyas
ldngsamt.
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For atgarderna i luftvardsprogrammet gallande smaskalig vedeldning redovisas i avsnitt
43.1.3.

2.2.5 Jordbruk

Cirka 90 procent avammoniakutslappen i Finland harror fran jordbruk, och darfor riktas
atgarderna for att minska dessa utslapp framst pa jordbruket.

| lagstiftningen foreskrivs om metoder for att minska ammoniakutslappen fran jordbruket
genom miljotillstand for djurstallar och beslut med anledning av anmaélan (MSL) och
nitratférordningen (SRF 1250/2014). | miljotillstdndet och beslutet om anmaélan kan
utfardas foreskrifter om begransningen av ammoniakutslapp. Enligt nitratférordningen
ska djurhallande gardar bland annat ha en tillrdckligt stor lagringsplats for stallgédsel,
tacka 6ver nya lagringsplatser och bearbeta gddseln ner i marken inom 24 timmar (med
undantag for godselutlaggning genom sldpslangspridning eller bredspridning).

Under ledning av jord- och skogsbruksministeriet togs det 2018 fram ett handlingspro-
gram for att minska ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland aren 2018-2020 och ar
2021 ett motsvarande program for dren 2021-2027. Handlingsprogrammen innehaller
atgarder som syftar till att minska de jordbruksbaserade ammoniakutslappen. De effek-
tivaste atgarderna for att minska ammoniakutslappen fran jordbruket galler stallgodsel
samt lagring och spridning av stallgddsel. Det gar ocksa att paverka ammoniakutslappen
genom bland annat dtgarder inom utfordringen av djuren. Dessutom behévs det mer och
effektivare radgivning och forskning. (Jord- och skogsbruksministeriet 2018 och 2021)

Kommissionen godkdnde Finlands nationella CAP-plan enligt den gemensamma jord-
brukspolitiken den 31 augusti 2022. Planen bdrjar genomforas vid ingangen av 2023. |
planen ingdr metoder som visat sig vara effektiva for att minska ammoniakutslappen.
Genom investeringar som forbattrar miljostatus och hallbara produktionssatt ar det moj-
ligt att stodja anskaffningar som bland annat minskar ammoniakutslappen. Sadana ar
exempelvis tackning av godselstader, utrustning for utlaggning flytgddsel och utrustning
for precisionsodling. Stodet for tackning av godselstader finns ocksa kvar bland investe-
ringarna i produktion. Overlag ar avsikten att 6ka miljdbetoningen i urvalskriterierna fér
investeringar som kan beviljas stod. Utlaggning av flytgddsel hor i det nya miljoersatt-
ningsprogrammet till atgarden Framjande av cirkuldr ekonomi. Ersattningar fér djurens
valbefinnande inbegriper atgarden Forbattring av forhallanden for fjaderfa, i vilken ingar
att koncentrationen av ammoniak i djurstallet ska 6vervakas och hallas pa en tillrackligt
lag niva. Genom radgivningstjansterna kan man ocksa fa rad for minskning av utslappen
av luftféroreningar. (Jord- och skogsbruksministeriet 2022b)
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Vid revideringen av industriutslappsdirektivet galler den volymmadssigt storsta utokningen
av tilldmpningsomradet djurstallar (avsnitt 2.2.2). Utdver uppfddning grisar och fjidderfan
ska bestammelserna ocksa galla verksamheter som foder upp noétkreatur, eftersom de ger
upphov till betydande utslapp av ammoniak och metan. Eftersom revideringen medfor

en betydande 6kning av antalet djurhallande verksamheter som omfattas av direktivet,
foreslar kommissionen att det infors ett forenklat tillstandssystem, vars minimiinnehall

ska faststallas i direktivet. Kommissionen foreslar vidare att den ges befogenhet att anta
delegerade akter om driftsreglerna for djurstallar med avseende pa bland annat gréansvar-
den for utslapp, krav pa kontroll, metoder for spridning av stallgédsel och metoder for att
begrdnsa féroreningar. (Fér mer information se: EU-kommissionen 2022)

Genomfdérandet av programmen fér minskning av ammoniakutsldappen fran jordbruket
beskrivs narmare i kapitel 5.
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3 Ansvar pa nationell, regional och
lokal niva

Ansvarsomradena for de centrala myndigheter och andra aktorer som verkar inom
luftvarden i Finland beskrivs i tabell 1.

Tabell 1. Centrala myndighetsparter och andra aktorer inom luftvdrden i Finland.

Nationella

Miljoministeriet

o Utveckling av dtgérdspolitiken
o Verkstallande

* Rapportering och dvervakning
e Samordning

Arbets- och ndringsministeriet

o Utveckling av atgardspolitiken

Social- och halsovardsministeriet

o Utveckling av atgardspolitiken

Kommunikationsministeriet

o Utveckling av atgérdspolitiken

Jord- och skogsbruksministeriet
« Utveckling av atgérdspolitiken
Finansministeriet

e Utveckling av atgardspolitiken

o Utformar de nationella mélen for luftvarden,
deltar i internationellt samarbete samt utvecklar
och utarbetar lagstiftning for luftvard och annat
miljoskydd.

« Nationell kontaktmyndighet for konventionen om
ldngvdga gransoverskridande luftfororeningar.

« Nationell samordning av klimatplanen pa medelldng
sikt.

« Energiproduktion och -anvandning for enskilda
fastigheter samt nationella bestammelser for
genomforande av ekodesigndirektivet gallande
byggprodukter.

e Ansvar inom det egna forvaltningsomradet, bland
annat internationell energi- och klimatstrategi samt
industri- och energipolitiska atgarder.

e Ansvar inom det egna forvaltningsomradet, bland
annat minskning av negativa halsokonsekvenser av
luftfororeningar.

e Ansvar inom det egna forvaltningsomradet, bland
annat minskning av transportrelaterade utsldpp,
transportpolitiska atgarder.

* Ansvar inom det egna forvaltningsomradet, bland
annat minskning av jordbrukets ammoniakutslapp.

e Ansvarinom det egna forvaltningsomrédet,
ekonomiska styrmedel for minskning av utslapp,
bland annat bransleskatter och transportskatter.
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Sakerhets- och kemikalieverket (TUKES)

« (Overvakning av genomforandet

Transport- och kommunikationsverket
(Traficom)

« Overvakning av genomférandet
Trafikledsverket

o Verkstallande

Regionala myndigheter

Regionforvaltningsverken (RFV)

o Verkstallande
e Samordning

Narings-, trafik- och miljocentralerna
(NTM)

e Verkstallande
« (Overvakning av genomforandet
* Rapportering och dvervakning

e Marknadskontroll av industriellt tillverkade
varmeapparater.

« Marknadskontroll av farger och lacker innehdllande
VOCforeningar.

 Marknadskontroll av forbranningsmotorer for
arbetsmaskiner.

« Trafikledsverket handhar utveckling och underhall av
statens vagnat, jarnvagar och farleder.

* Uppgifter i anslutning till forebyggande av
uppkomsten av gatudamm.

« Beviljar miljdtillstand for anldggningar inom sitt
behdrighetsomrade (miljoskyddslagen 527/2014).
Behdrighetsomradet omfattar alla stora och en del
medelstora anldggningar.

* Framjar vdlfdrd, hélsa (inkl. miljohdlsa) och sakerhet.
Handhar laglighetsstyrningen av kommunerna och
valfardsomradena.

o Styr och framjar luftvarden inom sina omraden.
Tillsyn av miljétillstand som beviljats av statens
tillstandsmyndighet (RFV). Uppgifter som
anknyter till luftvard utfors sarskilt i samband med
tillsynen av energiproduktionsanldggningar och
industrianlaggningar.

« Har som grundlaggande uppgift att framja god
miljostatus.

o Arbetar for luftskyddet i samband med
MKB-forfaranden och framjandet av
omradesanvandningen.

* En del NTM-centraler skoter riksomfattande uppgifter,
exempelvis NTM-centralen i Lappland samordnar
miljosamarbetet i arktiska regioner.
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Lokala myndigheter

Kommuner

e Verkstallande
« QOvervakning av genomforandet

« Luftkvalitetsuppfdljning i tatorter.

o Sakerstdllande och fraimjande luftkvaliteten lokalt.

« Beviljar miljotillstand for anldggningar som hor
till den egna behdrigheten. Behdrighetsomradet
omfattar alla smd och en del medelstora
anldggningar.

* Handldgger anmadlningar som hor till det allménna
anmalningsforfarandet enligt miljoskyddslagen.
Omfattar sektorer som sma kemikalieupplag och
medelstora djurstallar.

« Handldgger registreringar enligt miljoskyddslagen.
Omfattar sektorer som distributionsstationer
for flytande brénslen och medelstora
energiproduktionsanlaggningar.

o Utdvar tillsyn dver miljdtillstandspliktiga,
anmalningspliktiga och registrerade anldggningar.

« Bestdmmer om planlaggning och fattar sadana
beslut om transporter och energiproduktion som har
en betydande inverkan pd utslapp, luftkvalitet och
exponering.

o Skoter miljohalsomyndighetens uppgifter.
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4 Enlageshedomning av framstegen med
programmets genomforande

Genomfdrandet av luftvardsprogrammet fortskrider pa ett organiserat satt och enligt
plan. Genomforandet 6vervakas systematiskt. Programmets effekt 6vervakas med hjélp av
utslappsinventeringar, luftkvalitetuppfoljning och 6vervakning av ekosystem.

Luftvardsprogrammet omfattar inga atgarder for minskning av utslappen av ammoniak,
utan dessa ingar i handlingsprogrammet for minskning av ammoniakutslappen fran
jordbruket (kapitel 5). Visserligen 6vervakas dtgarderna och férandringarna i ammoniak-
utsldappen med de metoder och den organisation som hor till luftvardsprogrammet.

Inga betydande andringar har gjorts i luftvardsprogrammet eller tidsplanen for det.

4.1 Genomforandeorganisation

Miljéministeriet har utsett natverket fér genomforande av det nationella luftskydds-
programmet 2030 for mandattiden 7 september 2020 — 31 mars 2023. | natverket ingar
representanter for

®  miljéministeriet

e kommunikationsministeriet

e social- och hélsovardsministeriet

® jord- och skogsbruksministeriet

® arbets- och ndringsministeriet

e  Finlands miljocentral

e |Institutet for halsa och valfard

® Meteorologiska institutet

e NTM-centralen i Egentliga Finland

®  Finlands Kommunférbund rf

¢  Finlands naturskyddsforbund rf

®  Finsk Energiindustri rf

e Skogsindustrin rf

® Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
e Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster HRM
e Helsingfors stad
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Genomforandenatverkets uppgift var att planera, stédja, driva och 6vervaka genomféran-
det av det nationella luftvardsprogrammet och vid behov ta fram forslag fér uppdatering
av programmet.

For att bista vid genomférandet inrattade genomforandenatverket foljande fyra tema-
grupper: Jordbruk, Smaskalig vedeldning, Gatudamm och Transport och arbetsmaskiner.
Temagrupperna driver genomférandet av luftvardsprogrammet inom sina respektive
sektorer. Medlemmar i grupperna ar experter fran olika berérda parter. | grupperna ingar
representanter for

® ministerier: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet och social- och hédlsovardsministeriet

e expertorgan, myndigheter och ambetsverk: Finlands miljécentral, Traficom,
Institutet for halsa och valfard, Valvira, Trafikledsverket, NTM-centralen i
Nyland, Meteorologiska institutet, Ostra Finlands universitet, Teknologiska
forskningscentralen VTT, Sotningsbranschens Centralférbund, Motiva,
Finlands naturskyddsférbund och MTK

e  Kommunférbundet, samkommuner och kommuner: Finlands
Kommunférbund, HRM, HRT, Esbo, Helsingfors, Kuopio och Vanda

| natverket och temagrupperna inklusive suppleanter medverkar 6ver 70 experter. En del
av dem dr med i fler an en grupp.

4.2 Framsteg inom minskning av utslappen, forbattring av
luftkvaliteten och minskning av konsekvenserna for
ekosystemen

Fortskridandet och effekterna av luftvardsprogrammet utvarderas framfort allt med hjalp

av utslappsinventeringar (kapitel 6) och luftkvalitetsuppféljningar (kapitel 7). Luftforo-
reningarnas negativa effekter foljs ocksa upp med évervakning av ekosystem (kapitel 8).

| avsnitt 4.3.1 redogors dessutom for genomférandet av de ytterligare dtgarderna som
ingar i kapitel 6 i luftvardsprogrammet.
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4.3 VYtterligare atgarder enligt kapitel 6 i
luftvardsprogrammet

Nar luftvardsprogrammet utarbetades 2019 gjordes beddomningen att dtagandena for
utslappsminskning enligt takdirektivet kommer att uppnas. Av denna anledning togs

inga bindande, kompletterande strategier och atgarder (Policies and Measures, PaMs) for
minskning av utslappen med i programmet. Luftféroreningar ansags dock fortfarande
orsaka halso- och miljoproblem. Darfor presenterades i kapitel 6 av luftvardsprogrammet
en samling ytterligare atgarder for att forbattra luftkvaliteten och minska antalet
manniskor som exponeras for dalig luftkvalitet, sarskilt i omraden dar exponeringen ar
storst. Atgarderna hanforde sig sarskilt till minskning av avgasutslapp och gatudamm fran
trafiken, minskning av smaskalig vedeldning och beaktande av luftvarden vid planeringen
och beslutsfattandet inom andra sektorer. Dessutom tillades allménna atgarder for utveck-
ling av luftvarden och for kommunikation. (Miljoministeriet 2019)

Finland kommer att uppna sina ataganden for utsldppsminskning dven utan de ytterligare
tgarderna, vilka darmed inte &r bindande. A andra sidan har Finland i princip &tagit sig att
genomfora dven de ytterligare dtgarderna, eftersom luftvardsprogrammet har utarbetats
genom omfattande samarbete med berdrda parter och det har antagits av statsradet.

For de ytterligare dtgarderna redogors i detalj i tabellerna 12a, 12b, 13, 14, 15 och 16 pa
sidorna 74-80 i luftvardsprogrammet. (Miljoministeriet 2019)

4.3.1 Genomforande av de ytterligare dtgarderna

Uppgifterna om genomférandet av de ytterligare dtgarderna i luftvardsprogrammet redo-
visas per ar i en tabell som upprattats samarbete med experter pa olika omraden. Praktiskt
taget alla ytterligare atgarder genomfors for narvarande. Nedan presenteras en samman-
stallning av hur dtgarderna kommit igang.

4.3.1.1 Vagtrafik

Atgarder for att minska utslapp av luftfororeningar orsakade av vagtrafiken presenteras

i tabell 12a i luftvardsprogrammet. Atgarderna syftar framfor allt till att forsnabba for-
nyelsen av bilbestandet, 6ka andelen fordon med inga eller sma utslapp och minska
trafikarbetet for personbilar. Atgarderna har en stark koppling till begransning av klimat-
fordandringarna och ar ddrmed primart klimatdrivna. Gatudamm behandlas separat i
avsnitt 4.3.1.2. Axplock om genomfdrandet:
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e Utslappskraven pa fordon skarps hela tiden genom den sa kallade
Euroklassificeringen. For narvarande ska nya personbilar uppfylla kraven
enligt Euro 6. Kriterier for Euro 7 utarbetades redan.

® Gransvardena for COz2-utslapp som galler fordonstillverkarna skarps hela
tiden i takt med att EU-regleringen @ndras. Unionen nadde enlighet om en
revidering av COz-utsldppsmalen for personbilar och paketbilar hésten 2022.
Kommissionen forvantas ocksa lamna ett forslag till skarpning av granserna
for COz2-utslappen fran tunga fordon under bérjan av 2023.

e Det har anvisats nationell finansiering till anskaffning av el- och gasdrivna
paketbilar, el- och gasdrivna lastbilar samt elbilar. Elektrifieringen av sarskilt
personbilsbestandet har 6kat markant fran och med slutet av 2021.

e Det har anvisats nationell finansiering till anldaggning av offentlig och privat
(husbolag, arbetsplatser) infrastruktur for laddning av elbilar. Utbyggnaden
av laddningsinfrastrukturen har 6kat, sarskilt tillgangen till allmédnna
snabbladdningsstationer utvecklas i snabb takt.

e Lagen om rena fordonsupphandlingar fér den offentliga sektorn tradde
i kraft hosten 2021.

® En skrotningspremiekampanj ordnades for att uppmuntra utgallring av
gamla bilar ur bilbestandet. Premien kunde ocksa anvandas for kop av en
eldriven cykel eller en biljett for kollektivtrafik.

e Bilskatt har slopats vid kop av elbil.

e Beskattningsvardet for tjanste-elbilar har sankts for aren 2021-

2025. Laddningsférman for elbilar pa arbetsplatsen och allménna
laddningsstationer ar en skattefri forman aren 2021-2025.

e Det har utfardats en myndighetsforeskrift om framlaggning av uppgifter om
bransleférbrukning och utslappsvarden i samband med kdp av personbil.

e Avtal om markanvandning, boende och trafik anvands allmént i
stadsregioner. MBT-avtalen galler flera dtgarder for att framja en hallbar
samhallsstruktur och anvandningen av hallbara transportformer. De
atgdrder som ingar i avtalen galler bland annat utveckling av tjdnsterna och
infrastrukturen for kollektivtrafik, utveckling av infrastrukturen fér gdng och
cykling, smidigare resekedjor, [6sningar for anslutningsparkeringen samt
markanvandningslésningar fér 6kande kollektivtrafik och attraktiva hallbara
transportformer.

® Finansieringen till investeringsprogrammet for att framja gadng och cykling
var cirka 30 miljoner euro 2020-2021 och cirka 6 miljoner euro 2022.

Utover atgarderna i tabell 12a har temagruppen arbetat for att minska de lokala utslappen
fran arbetsmaskiner. bland annat pa foéljande sétt:
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e Utformning och lansering av en onlineutbildning om utslappssnala
arbetsmaskiner. Utbildningen ar avsedd for bland annat arbetsmaskinforare,
entreprendrer och upphandlingsansvariga. Teman i utbildningen ar
bland annat att minska utslappen genom god planering av arbetet och
upphandlingen, underhall av maskinerna, god jobbintroduktion och ett
ekonomiskt korsatt.

® Projektet om kostnadseffektiva satt att forminska utslapp fran mobila
arbetsmaskiner sokte bland annat metoder for att framja alternativa
drivmedel for arbetsmaskiner och utredde informationsbehoven och
mojligheterna att utvidga registreringsplikten for arbetsmaskiner.

4.3.1.2 Gatudamm

Atgarder for att minska utslapp av luftfororeningar orsakade av gatudamm presenteras i
tabell 12b i luftvardsprogrammet. Axplock om genomférandet:

e Olika forvaltningsnivaer arbetar fortgdende och malinriktat for att samordna
markanvandningen och vagtrafiken. Det har bland annat utretts hur
hastighetsbegransningarna inverkar pa utslapp av kvaveoxider och sma
partiklar.

e Det har utarbetats rekommendationer for battre entreprenadavtal och
samarbete for att minska exponeringen for gatudamm. Teman som
behandlats ar bland annat atgarder inom prioriterade omraden, utveckling
av samarbetet med aktorer pa narliggande entreprenader, bedomning och
genomforande av behovet for dammbindning, vinterunderhall och insamling
av uppfoljningsdata.

e De bésta metoderna for halkbekdmpning, dammbekdmpning och sand- och
dammupptagning samlades pa en webbplats. Information om webbplatsen
spreds bland annat pa evenemang inom kommunalteknik, facktidskrifter och
sociala medier.

e Kampanjen Renkaat kelin mukaan (endast pa finska) arbetar for att 6ka
anvandningen av friktionsdack i stallet for dubbdack. Kampanjen har tagit
fram en dackportal, informationsinslag i tv och pressmeddelanden.

e Som ett led i Helsingfors stads flerdriga mal att framja anvandningen av
friktionsdack inledde staden hosten 2022 ett tredrigt forsok med forbud att
kéra med dubbdéck pa Lonnrotsgatan.

Atgirden "Bestdmning av belidggningarnas kvalitet” har inte inletts.

Utover atgarderna i tabell 12b har man motverkat uppkomsten av gatudamm genom att
utveckla lagstiftningen om dubbdéck bland annat pa foljande satt:
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e  Foreskrift om krav pa typgodkannande av fordons dubbdack utfardades
2021. Enligt foreskriften ska védgslitaget minskas fran dubbdéck som saljs fran
och med 2025/2027.

e Marknadskontrollmyndigheten testar slitaget fran dubbdack.

4.3.1.3 Smaskalig vedeldning

Atgarder for att minska utslapp av luftféroreningar fran smaskalig vedeldning presenteras
i tabell 13 i luftvardsprogrammet. Axplock om genomférandet:

¢ Information och végledning till medborgarna om bra vedeldningsteknik och
spridning av information till kommunerna har verkstallts pa manga olika
satt. Pa den reviderade webbplatsen poltapuhtaasti.fi (endast pa finska)
samlades material for att tillgodose anvandarnas behov av information
om ratt vedeldningsteknik. For invanarna har ordnats kurser i vedeldning.
Information om de basta satten att férvara och anvanda ved har spridits via
meddelanden och webbinarier. Man har ocksa skrivit och givit intervjuer om
temat till tidningspressen. For att effektivisera kommunikation har man ocksa
kopt reklamplats i sociala medier och tidningar.

e Olika kommunikationsmetoder har anvants bland annat med videor om
vedeldning, broschyrer for allmanheten och kommunikation pa sociala
medier (Facebook, Twitter).

e Samarbete med nya aktorer har omfattat framfor allt medverkan pa
Egnahemsforbundets evenemang och inldgg i forbundets tidskrift. Detta
samarbete dr en kontaktkanal direkt till invanarna i enfamiljshus. Scouter har
givits vagledning i det ratta sattet att tanda en lagereld.

e Samarbete med kommunernas klimatprojekt har framjats bland annat
i projektet KILTOVA, som utvidgade kommunernas scenarioverktyg
for vaxthusgaser med luftféroreningar och deras halsoeffekter. | den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt redogors dartill for kopplingarna
mellan luftvard och klimatfragor och for klimatarbetet i kommunerna.

e | projektet KIUAS2 har tagits fram metoder for testning och matning samt
faststallts kriterier for bestamning av utslappen fran vedeldade bastuugnar.
For ndrvarande pagar revidering av produktstandarden, och om den kommer
att innehalla utslappskriterier for bastuugnar torde det racka till for att minska
utsldppen fran bastuugnar utan nationella tekniska krav.

e Avsikten dr att under 2023 inleda en utredning av incitament for férnyande av
eldstader.

® Anvisningen “Behandling av rékoldgenheter vid smaskalig vedeldning:
Anvisning till myndigheter” fardigstélldes (Miljoministeriet 2022c).
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® | projekten BC Footprint och HOPE har testats sma matinstrument for
matning av forekomsten av forbranningskomponenter i uteluften. Avsikten &r
att instrumenten ska kunna anvandas for 6vervakning av rokoldgenheter. Det
behovs ytterligare produktutveckling och tester.

® Anvisningen "Suosituksia rakentamisen ohjauksen keinoiksi puunpolton
savuhaittojen ehkadisemiseksi” fardigstalldes (Mellersta Nylands
miljocentral 2022). | anvisningen presenteras metoder som bland annat att
rekommendera andra uppvarmningssatt an vedeldning, placera grilltak
och badtunnor pa ett tillrackligt avstand fran gransen mot grannen och
rekommendera att hus med eldstad ska ha en vedbod.

Atgarden "Utreda mojligheterna att sluta frivilliga avtal (t.ex. green deal) med tillverkare
av vedeldade bastuugnar” har inte inletts. Mojligheterna att framja atgarden ar battre
efter att revideringen av produktstandarden for forbranningsutrustning (inkl. vedeldade
bastuugnar) ar klar, uppskattningsvis 2024.

Utover atgarderna i tabell 13 har arbetsgruppen fraimjat goda vedeldningstekniker genom
samarbete med sotare.

4.3.1.4 Beaktande av luftvard i planering och beslutsfattande inom andra sektorer

Tabell 14 i luftvardsprogrammet beskriver kopplingar till och konsekvenser for
luftkvaliteten for nuvarande strategier, program och projekt samt atgarder for att battre
beakta luftvarden i dem. Tabell 15 beskriver kommunernas projekt inom luftvard och
atgarder for att beakta luftvarden battre dn i dag. De har insatserna har framjats bland
annat pa foljande satt:

e Slutledningen i en utredning av trafikens hélsoeffekter i Finland och i de
storre stdderna var att en 6kning av aktiv roérlighet (gdng och cykling) och
minskning av motortransporter kan ge en stor halsonytta. | utredningen
beaktades de negativa halsoeffekterna av exponering fér sma partiklar
och buller och av trafikolyckor och de positiva effekterna av aktiv rorlighet.
(Finlands miljocentral 2021)

e | KILTOVA-projekten har man tagit fram verktyg for analys av andra én
klimatkonsekvenserna av stadernas klimatprogram. Scenarioverktyget for
kommunernas vaxthusgasutslapp, AlasSken (Finlands miljocentral, AlasSken),
utokades hosten 2022 med berdkning av kostnaderna av sma partiklars
negativa halsoeffekter.

e |HKU och KuntalHKU &r kalkylunderlag fér utrédkning av beloppen av de
hédlsonyttor som kan uppnas genom minskning av luftféroreningarna bade
i hela landet och i kommunerna. Kostnadsberakningarna omfattar bade

31



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:23

samhallets kostnader, som halso- och sjukvardskostnader och forlorade
arbetsdagar, och berdknade kostnader for nedsatt livskvalitet eller tidig dod.
(Finlands miljécentral, IHKU och KuntalHKU)

e Handboken "Luftkvaliteten vid planering av markanvandningen”innehaller
gemensamma spelregler for beaktande av luftkvaliteten vid planering av
markanvandningen. | handboken presenteras sa kallade luftkvalitetszoner,
det vill sdga skyddsavstanden enligt trafikvolymen fran vagar till bosattning
och sa kallade kansliga objekt. Ju storre trafikvolymen ér, desto ldngre
ska avstandet mellan vdgen och bosattningen / kansliga objekt vara. |
handboken redogérs for de samlade effekterna av buller och luftkvalitet samt
vaxtlighetens och bullerskyddens inverkan pa luftkvaliteten. Handboken
innehaller ocksa exempelbestammelser for detaljplaner o.d. som framjar en
sund omgivning. (Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland m.fl. 2015)

4.3.1.5 Ovriga atgérder

Ovriga &tgarder for utveckling och kommunikation av luftvard presenteras i tabell 16 i
luftvdrdsprogrammet. Axplock om genomforandet:

e Kommunernas luftvardsarbete har stotts bland annat genom att presentera
det nationella luftvardsarbetet vid seminarier om gatudamm och om
miljotillsyn. Kommunerna begars uttala sig om lagstiftningsprojekt och andra
projekt inom luftvard.

® En webbplats om basta praxis inom luftvard byggdes upp och utformades
2022. Den innehaller tips och information om framjande av luftvarden for
olika malgrupper, exempelvis medborgarna och kommunerna. Webbsidorna
kommer att lanseras samtidigt med den omarbetade webbplatsen miljo.fi.

e Luftvardsprogrammet har presenterats vid ett flertal tillféllen (> 10 st.) for
berdrda parter (t.ex. invanare i enfamiljshus) och expertorgan (kommuner,
luftvard, transporter). Teman fran programmet har behandlats i kolumner,
tidningsartiklar, intervjuer for tidningspressen och i webbnyheter.

e HRM lanserade en arlig luftkvalitetskarta (NO2) for huvudstadsregionen.
Kartan bygger pa modellering utgaende fran en kombination av bland att
matdata om luftkvaliteten, vadret, utslappen, markanvandningen samt
langvdga gransoverskridande fororeningar.

e Detlanserades nya natspecifika eller regionala webbplatser for luftkvaliteten
i realtid i Imatra-Villmanstrand (ekilmanlaatu.net) och i Kuopio-Varkaus-
Jyvaskyla (aqverkkokuopio.net).

e Detlanserades en kartbaserad soktjanst for alla utslapp till luft (bl.a. NOx,
PMz2,5, PM10, metaller, NMVOC) i Finland. | tjdnsten kan man soka pa utslappen

32



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:23

enligt kommun eller utslappssektor (t.ex. transporter eller energiproduktion
och industri). Tidsserien omfattar 1990-2020.

e Det lanserades en karttjanst (prtr.fi) over utslappen till luft fran de storsta
industrianldaggningarna och jordbruket i Finland. Uppgifterna kan granskas
per anlaggning eller kommun.

e Finland hade en representant i WHO:s vetenskapliga bedémning for
granskning av riktvarden for luftkvalitet. WHO publicerade de nya riktvardena
hosten 2021. (WHO 2021)

e Komissionen antog sitt forslag till uppdatering av luftkvalitetsdirektivet i
oktober 2022. Finlands representant deltar i forhandlingarna om forslaget.

Atgardspaketen gor delvis 6ver varandra, och utveckling och kommunikation beskrivs
ocksa per tema i avsnitten 4.3.1.1.-4.3.1.4.
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5 Bedomning av framstegen i genom-
forandet av programmet for att minska
ammoniakutslappen fran jordbruket

Finland uppfyllde dtagandet fér minskning av ammoniakutslappen 2020 (kapitel 6). Under
tidigare ar har Finland daremot inte alltid lyckats uppfylla d&tagandet. Aven de nirmaste
aren kommer det att vara utmanande att uppna minskningsatagandet fér ammoniak. Av
denna anledning ar atgarder fér minskning av ammoniakutslappen viktiga.

Cirka 90 procent av ammoniakutsldppen i Finland harror fran jordbruk, och darfor riktas
atgarderna for att minska dessa utslapp framst pa jordbruket. Under ledning av jord- och
skogsbruksministeriet togs det 2018 fram ett handlingsprogram for att minska ammoniak-
utslapp fran jordbruket i Finland dren 2018-2020 och ar 2021 ett motsvarande program
for aren 2021-2027. (Jord- och skogsbruksministeriet 2018 och 2021)

Genomfdrandet och effekten av dtgéarderna for att minska ammoniakutslappen fran
jordbruket bedéms framfor allt med hjalp av utslappsinventeringar (kapitel 6). De negativa
miljokonsekvenserna av ammoniak foljs ocksd upp genom ekosystemovervakning (kapitel 8).

Genomfdrandet av dtgarderna enligt handlingsprogrammet utvarderas ocksa i avsnitten
5.1.0ch5.2.

Luftvardsprogrammet omfattar inga atgarder fér minskning av ammoniakutslappen, utan
de ingar i de separata handlingsprogrammen fér ammoniakutslapp fran jordbruket.

5.1 Programperiod 2018-2020

Handlingsprogrammet for att minska ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland omfat-
tade foljande atgarder:

e Stodet till spridning genom nedmyllning som en del av miljdersattningarna
fortsatter aren 2017-2020.

e Beviljandet av investeringsstdd for tackning av godsellager, nedkylning av
godselkanaler och anskaffning av anordningar for hantering av godsel samt
for 6vriga investeringar som framjar miljons tillstand fortsatter.
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e Stodet till balanserad anvandning av naringsamnen fortsatter aren
2017-2020.

e | radgivningen betonas vikten av att minska 6verutfodringen med proteiner
med tanke pa minskningen av ammoniakutsldappen samt optimal hantering,
lagring och spridning av godsel och organiska gédselfabrikat.

e Ersattningen for djurens vélbefinnande fortsatter 2017-2020.

e Forskningen kring syrabehandlingsmetodens lamplighet och inverkan pa
ammoniakutslappen fran godsel i Finlands forhallanden fortsatter.

e En miljoskyddsanvisning utarbetas for palsndringen.

e Radgivningen i fraga om luftskyddet inom pélsproduktionen okas. |
radgivningen betonas metoder for att minska ammoniakutslappen fran
hantering och lagring av godsel.

Dartill framjades minskning av ammoniakutslappen genom nitratférordningen (SRF
1250/2014) och miljétillstanden. Strukturomvandlingen inom jordbruket konstaterades
ocksa bidra till att minska utslappen, sarskilt genom att antalet djur minskar.

De viktigaste atgarderna for att minska ammoniakutslappen ar spridning av flytgodsel och
urin genom nedmylining och med slangspridare samt snabb nedmyllning av flytgodsel
och urin som spritts pa markytan. Tackning av godselstaderna har ocksa en betydande
effekt pa utslappsminskningen. Utslappen kan ocksa minskas genom bland annat 6kad
precision inom utfordringen, titare utgddsling till godsellager, nedkylning av godsel och
atgarder inom palsproduktionen. Det utvecklas ocksa nya tekniker, som surgérning av
stallgddsel. (Naturresursinstitutet 2019)

Ammoniakutslappen fran jordbruket minskades bade genom bestammelser i lagstift-
ningen och genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). De viktigaste metoderna for
minskning av ammoniakutslappen fran jordbruket i landsbygdsprogrammet fér Fastlands-
finland 2014-2020 enligt CAP (Jord- och skogsbruksministeriet 2014) var nedmyllning av
flytgédsel i 3ker, balanserad anvindning av ndringsdmnen och investeringsstéd. Atgarden
for nedmyllning av flytgodsel har omfattat ungefir hilften av mangden flytgodsel. Atgar-
den har visat sig spela en stor roll for minskningen av ammoniakutslappen och den
kommer att fortsatta under den programperiod som bérjar 2023. Investeringsstdd inom
landsbygdsprogrammet har anvisats till bland annat byggande och tackande av godsel-
stader, nedkylning av godselkanaler, anordning for flytgddselspridning och anordningar
for godselseparering och gédselhantering. Inom radgivningsatgarden i landsbygdspro-
grammet har ocksd genomforts radgivningsbesok i syfte att minska ammoniakutsldppen.
Genom erséttningar for djurens vélbefinnande har ocksa framjats atgarder for minskning
av ammoniakutslappen.
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5.2 Programperiod 2021-2027

Handlingsprogrammet for att minska ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland omfattar
foljande atgarder:

e T1:Inférandet av férordningar for minskning avammoniakutslapp i
miljotillstand och beslut om anmalningar framjas.

e T2:Rapporten "Basta tillgangliga teknik inom husdjursskotseln” (Mikkola et al.
2002) uppdateras.

e T3:Stodet till spridning genom nedmylining som en del av jordbrukets
stodsystem fortsatter aren 2021-2027. CAP-strategiplanen for aren
2023-2027 &r oavslutad.

® T4:Beviljandet av investeringsstdd for tackning av gddsellager, nedkylning av
godselkanaler och anskaffning av anordningar fér hantering av godsel samt
for 6vriga investeringar som minskar utslapp fortsatter.

e T5:Forskning om nya tackmaterial for nya godselstader framjas.
Funktionaliteten hos de nya tackmaterial som gett bra resultat i
undersdkningar, utreds i praktiken.

e T6:Stodet till balanserad anvandning av ndringsamnen fortsatter aren
2021-2022. CAP-strategiplanen for aren 2023-2027 &r oavslutad.

e T7:1rddgivningen betonas vikten av att minska 6verutfodringen med
proteiner med tanke pa minskningen av ammoniakutslappen samt
optimal hantering, lagring och spridning av gédsel och organiska
gOdselfabrikat samt beaktandet av ndaringsamnena i godsel vid godslandet
av vaxter. | radgivningen géllande investeringar betonas betydelsen av
tackning av godsellager och placering av flytgodsel for minskning av
ammoniakutslappen.

e T8:Ersattningen for djurens vélbefinnande fortsatter 2021-2022.
CAP-strategiplanen for dren 2023-2027 &r oavslutad.

® T9:Forskningen kring olika syrors lamplighet, anvandningsteknik och
inverkan pa ammoniakutslappen fran gédsel i Finlands férhallanden
fortsatter.

e T10: Ibruktagningen av anvisningen om miljoskydd vid palsdjursuppfédning
framijas.

e T11:Radgivningen i fraga om luftskyddet inom palsproduktionen 6kas.
| radgivningen betonas metoder for att minska ammoniakutslappen fran
hantering och lagring av godsel.
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Utover de ovanndmnda 11 dtgarderna framjas minskningen av ammoniaktutslappen aven
under programperioden 2021-2027 genom nitratférordningen (SRF 1250/2014) samt
miljétillstand och beslut om anmalningar. Strukturomvandlingen inom jordbruket bidrar
ocksa till att minska utslappen, sarskilt genom att antalet djur minskar.

De storsta minskningarna av ammoniakutslappen berdknas uppsta genom att nedmyll-
ning och slangspridning blir vanligare, den utplacerade gédseln myllas ner i dker inom
24 timmar, fler gédsellager ar 6vertackta och antalet djur minskar. Hogre avkastnings-
nivaer hos notkreaturen har 6kat djurens kvaveutséndring, vilket ger en liten 6kning av
ammoniakutsldppen.

Genomforandet av programmet borjade rétt sa nyligen, men en del av dtgarderna T1-T11
har kommit igang. Féljande atgarder som hor till den gemensamma jordbrukspolitiken
tillampas under CAP 2014-2020 och 6vergangsperioden 2021-2022.

e stad till spridning genom nedmylining (T3)

e beviljande av investeringsstdd for tackning av gédselstader, nedkylning av
godselkanaler och anskaffning av anordningar for hantering av godsel samt
for 6vriga investeringar som minskar utslapp (T4)

e stod till balanserad anvdandning av naringsamnen (T6)

e radgivning (T7)

e ersdttningar for djurens valbefinnande (T8)

Hosten 2022 godkande kommissionen Finlands nationella strategiska plan fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken 2023-2027. | den strategiska planen ingick de metoder for
minskning av ammoniaktutslappen som befunnits vara effektivast, sdasom stod till sprid-
ning genom nedmyllning, investeringsstdd for tackning av gddselstader och 6vriga
investeringar som minskar utslapp samt ersattningar for djurens valbefinnande. Genom-
forandet inleds 2023. (Jord- och skogsbruksministeriet 2022b)
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6 Framsteg inom utslappsminskning och
efterlevnad av minskningsataganden

| detta kapitel presenteras de framsteg som gjorts med nuvarande strategier och atgarder
for minskade utslapp samt efterlevnaden av atagandena for utslappsminskning.

| tabellerna 2 och 3 presenteras minskningsatagandena jamfoért med basaret 2005 och den
verkliga utslappsminskningen. Tabell 2 visar att Finland &r 2020 uppfyllde dtagandena for
minskning av utsldppen av de luftféroreningar som omfattas av takdirektivet. Figur 1 visar
utvecklingen av utsldppen av luftféroreningar efter sektor mellan aren 2005 och 2020.

Tabell 2. Nationella dtaganden for utslappsminskning (%) och uppnadda minskningar (%). Bagge
redovisas jamfort med basaret 2005.

S0: NOx NMVOC NH; PM2,s
Minskningsatagande 20202029 (%) 30 35 35 20 30
Uppnéddd minskning 2020 67 52 47 21 46

Tabell 3. Utsldppsnivaerna enligt minskningsatagandet” (kt/a) som ska underskridas 2020, samt de
verkliga utsldppen.

S0z NOx NMVOC NHs PM2,5
Hogsta tillatna utslappsniva 2020-2029 49 129 85 31 18
Verkliga utslapp 2020 24 9 69 31 14

* Berdkningsmetoderna utvecklas standigt, varigenom nya rapporter ocksa kan medféra @ndringar i
utslappsberakningarna for redan passerade ar (inkl. basaret 2005). Darfor faststalls inga utslappstak i ton.
For askadlighetens skull redovisas vardena i tabellen i ton. Vdrdena i tabellen utgar fran rapporteringen
for 2022 (Finlands miljocentral 2022).

Storsta delen av utslappen av luftfororeningar harstammar fran férbranning av branslen,
men en del uppkommer genom avdunstning och till exempel mekaniska processer.
Utvecklingen av utslappen paverkas den teknik som anvands, separata minsknings-
atgarder och férandringar i bransleanvandning, antal djur och andra sa kallade aktiviteter.
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Utvecklingen av utslappsmatningar och luftkvalitetsmatningar bidrar till att synliggora
insatserna for utslappsminskning och 6kar kunskapen om dels luftkvaliteten och utslap-
pens inverkan pa den, dels eventuella nya behov att minska utsldppen.

Den tekniska utvecklingen inom motorer, som drivits pa genom lagstiftning (sarskilt
Euroklassificering av utsldppskraven), har bidragit till en betydande minskning av utslap-
pen fran transporter och rérliga arbetsmaskiner sedan millennieskiftet, vilket avspeglas
sarskilt i den allmanna utvecklingen av utslappen av NOx, NMVOC och sma partiklar.
Utslappen fran energiproduktionen och industrin har ocksad minskat tack vare nya renings-
tekniker som gjort det mojligt att uppna de i lagen faststallda utslappsnivaerna (bl.a. indu-
striutslappsdirektivet). Utover tekniska I6sningar har sarskilt kolutfasningen bidragit till att
minska utsldppen av SOz. Utslappen av sma partiklar fran smaskalig vedeldning begran-
sades genom lagstiftning forst 2020. Till féljd av att det blivit vanligare med vedeldning
under de senaste artiondena har ocksa smaskalig vedeldning blivit den storsta kéllan av
partikel- och sotutslapp i Finland. Tekniken gar dock framat @ven inom smaskalig forbran-
ningsutrustning och férbrukningen av brannved verkar ocksa ha planat ut under 2010-
talet. Darmed har ocksa utsldappen fran smaskalig eldning boérjat minska.

Ammoniakutsldappen fran jordbruket har minskat sedan millennieskiftet, dels till foljd

av att antalet produktionsdjur har minskat, dels genom utbredningen av utslappsredu-
cerande teknik inom hanteringen av stallgddsel, som spridning av flytgédsel och urin
genom nedmylining. Allt fler gddselstader ar dessutom tackta, vilket bidrar till att minska
ammoniakutslappen. Utdver detta paverkas utslappen av den mangd kvave som djuren
utséndrat i gbdseln under ett ar, detta i sin tur beror pa djurmaterialet och utfodringen.
Nar djurens produktionsnivaer har hojts har ocksa den mangd kvave som utsdndras per
djur 6kat. Detta har bromsat minskningen av ammoniakutslapp fran godsel. Antalet djur
pa palsfarmer har minskat nagot de senaste aren, vilket har minskat ammoniakutslappen.
Orsaker till minskningen i antalet palsdjur dr bland annat dalande efterfrdgan pa de vikti-
gaste marknaderna och 6kande produktionskostnader.

Ar 2020 kannetecknades av restriktioner med anledning av covid-19-pandemin och

av en exceptionellt varm vinter. De avspeglas som lagre utslapp an normalt for vissa
utslappskomponenter. A andra sidan ser man detta &r en utslappstopp fran NMVOC i kate-
gorin "produkter” (framst I6sningsmedel, inkl. handsprit).
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Figur 1. Utvecklingen av Finlands utslapp av luftfororeningar (502, NOx, NHs, NMVOC, PM2,5 och sot) per
utslappskalla. Utsldppen inom jordbruket av NOx och NMVOC som inte harrdr frén forbrdnning omfattas inte
av takdirektivet och har dérfor inte tagits med i figurerna.
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7 Framsteq for battre luftkvalitet
samt uppfyllelse av atagandena for
luftkvaliteten

| detta kapitel redogors for de framsteg som gjorts med de nuvarande atgarderna foér
battre luftkvalitet samt i vilken grad atagandena for luftkvaliteten uppfylls.

Utvecklingen av luftkvaliteten under perioden 2005-2021 redovisas utifran matdata fran
natverken for uppfoljning av luftkvaliteten i Finland. Uppf6ljningen genomfors av kom-
munerna och Meteorologiska institutet (bakgrundsstationerna pa landsbygden). For
narvarande finns det cirka 100 aktiva matstationer runt om i Finland, men under hela
den granskade perioden har matdata inhdmtats frdn 20-30 stationer, beroende pa vilken
forening det ar fraga om. For drsmedelvardena for koncentrationerna anges ocksa den
procentuella férandringen fran ar till ar, ifall andringen ar statistiskt signifikant (p<0,05)
(Salmi m.fl. 2002).

Utover utvecklingen av koncentrationerna Over tid redovisas jamforelser mot de viktigaste
EU-normerna for luftkvaliteten (SRF 79/2017 och 113/2017) och tillampliga delar av
Vérldshalsoorganisationens nya riktlinjer (WHO 2021). Matdata om luftkvaliteten har
erhallits fran luftkvalitetsdelen i datasystemet fér miljévardsinformation (SRF 79/2017)
som uppratthalls av Meteorologiska institutet.

Allmént taget har luftkvaliteten blivit battre. Minskningen av avgasutslappen fran vag-
trafiken syns som avsevart lagre koncentrationer av kvavedioxid och bensen i staderna.
Koncentrationerna av sma partiklar har ocksa sjunkit i hela landet. Koncentrationerna

av svaveldioxid har fortsatt att minska och &r nara bakgrundskoncentrationen. Daremot
har man inte i alla stadder lyckats dstadkomma en tydlig minskning av koncentrationerna
av PM10, som huvudsakligen dr gatudamm. Koncentrationerna av PAH fran smaskalig
vedeldning var ocksa relativt hoga i en del av de undersékta smahusomradena och man
har inte observerat att koncentrationerna skulle ha sjunkit. Ozonkoncentrationerna hade
forandrats endast nagot eller inte alls.

EU:s gransvarden for luftkvaliteten 6verskrids inte i Finland. Pa manga stéllen 6verskrids

WHO:s riktvarden for kvdvedioxid, sma partiklar och inandningsbara partiklar. WHO:s
riktvarde for ozon 6verskrids i hela landet.
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| figurerna 2-9 nedan redogoérs for utvecklingen av varje férorening pa olika orter under
den granskade perioden samt fér orsakerna for utvecklingen och de viktigaste utslapp-
skallorna. Matdata fran olika miljoer har sammanstallts i figurerna for att ge en allméan
uppfattning. Data om enskilda féroreningar eller enskilda orter kan granskas ndarmare i
Meteorologiska institutets tjanst om luftkvaliteten i Finland (pa finska).

7.1  Kvavedioxid NO2

Koncentrationerna av kvavedioxid har sjunkit pa matstationerna i staderna med 2-3 pro-
cent per ar, eller 28-58 procent under granskningsperioden. Endast pa Meteorologiska
institutets tre bakgrundsmatstationer pa Uto, i Oulanka och pa Pallas har ingen statistiskt
signifikant trend uppmatts.

Vaderleken orsakar en viss arsvariation i koncentrationerna. Ar 2020 sjonk koncentratio-
nerna av kvavedioxid genomgaende da coronarestriktionerna ledde till att manniskor
inte rorde sig lika mycket som normalt (t.ex. distansarbete). Det ar mojligt att inte heller
vardena for 2021 representerar en dtergang till trenden fére pandemin.

Vagtrafiken spelar en stor roll for koncentrationerna av NOx i stadsluften eftersom avgas-
utslappen sker i nivd med den luft som méanniskor andas. De flesta matstationer i staderna
har inrattats enkom for 6vervakning av utslappen fran vagtrafiken. Koncentrationerna
varierar mycket, och de hégsta vardena uppmats pd gatorna i centrum av vara storsta
stader, dar trafikvolymen kan vara tiotusentals bilar per dygn. Visserligen har de uppmatta
koncentrationerna sjunkit genomgaende pa alla métstationer. En gemensam faktor ar
minskade utslapp tack vare fornyelsen av bilbestandet och effektivare avgasreningsteknik.

Tack vare den positiva utvecklingen har EU:s arsgransvarde inte langre dverskridits pa
ndgon matstation i Finland. Daremot 6verskrids WHO:s riktvarde i de stora staderna (t.ex.
Helsingfors, Tammerfors, Vanda, Uledborg, Lahtis), och dven mindre stader ligger nara rikt-
vardet (t.ex. Nddendal, Jakobstad, Varkaus).

44



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:23

Figur 2. Arskoncentrationer av kvavedioxid (NO2) jaimfort med luftkvalitetsnormerna (direktiv 2008/50/EG
och WHO 2021) 2005-2021. Procenttalet efter stationens namn anger drsforandringen ifall den dr statis-
tiskt signifikant.
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7.2 Flyktiga organiska foreningar NMVOC

Av flyktiga organiska foreningar utom metan (NMVOC) omfattas endast bensen av EU:s
luftkvalitetsnormer. Darfor saknas langtidsdata om alla andra NMVOC &n bensen.

Den storsta utslappskallan for bensen i stadsomraden ar sannolikt avgaser och
avdunstningsforlust fran motorfordon och avdunstningsforlust vid hantering, distribution
och lagring av drivmedel. De fataliga matresultaten (figur 3) indikerar att koncentratio-
nerna av bensen sjonk sarskilt under borjan av granskningsperioden och har déarefter varit
relativt oférandrade. Arsgransvirdet for bensen ar 5 pg/m?, och koncentrationerna under-
skrider klart gransvardet.
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Figur 3. Arskoncentrationer av bensen (CsHs) och jamforelse med EU:s arsgrénsvérde (direktiv 2008/50/EG)
2005-2021. Procenttalet efter stationens namn anger arsférandringen ifall den ar statistiskt signifikant.
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7.3 Inandningsbara partiklar PM1o

| Finland finns det en tydlig koppling mellan koncentrationerna av inandningsbara par-
tiklar och gatudammet om varen. Gatudammet bestar av partiklar fran vagslitage (sarskilt
av dubbdack), slitagepartiklar fran bromsar och dack, pulveriserad sand fran halkbekamp-
ning och annat material som ansamlats pa och vid vagarna.

| det finska klimatet dr det inte mojligt att rengora gatorna aret runt och darfér samlas
damm och smuts langs vdagarna under vintern. Mars och april & manaderna med den
minsta nederbdrden och samtidigt far den stigande temperaturen snén att smalta och
vagarna och vagkanterna att torka. Det innebdr bérjan av dammsdsongen. Effektiv ren-
goring av gatorna och vdgarna kan inledas forst nar det inte langre finns nagon risk for
nattfrost. Darfor beror mangden gatudamm valdigt mycket pa vaderleken under véren,
och langden pa dammsasongen kan vara mellan ett par veckor och ett par manader.
Matresultat for inandningsbara partiklar under granskningsperioden redovisas i figur 4.
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Figur 4. Ars- och dygnskoncentrationer av inandningsbara partiklar (PMso) jamfort med luftkvalitets-
normerna (direktiv 2008/50/EG och WHO 2021) 2005-2021. Procenttalet efter stationens namn anger
arsforandringen ifall den &r statistiskt signifikant.
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Utmaningarna vid bekdmpning av gatudamm &skadliggors av utvecklingen av partikel-
koncentrationerna. Under granskningsperioder observerades en statistiskt signifikant
sjunkande trend endast pa ungefir hilften av métstationerna. A andra sidan ar sésongen
for gatudamm relativt kort och koncentrationerna av PMio dr ldga under resten av aret,
vilket bidrar till att det inte finns nagon risk for 6verskridning av arsgransvardet. Daremot
overskrids WHO:s arsriktvarde pa ett par matstationer.

Dygnsgransvardenivan (50 pug/m?) éverskrids pé de flesta stationer nadgra gadnger under
aret, i varsta fall ett tjugotal ganger per ar (tillatet antal ar 35 ganger). Gransvardet har inte
Overskridits sedan 2006.

7.4 Sma partiklar PM2,s

Koncentrationerna av sma partiklar har generellt sjunkit med 2-4 procent per ar, eller
29-65 procent under hela perioden. | de dver tiodriga tidsserierna har minskningen varit
statistiskt signifikant dverallt, utom pa Ut6. Koncentrationerna ar redan laga: under tio ar
har de uppmatta virdena varit under 10 ug/m?>. (figur 5)

Sma partiklar i luften bestar av direkta partikelutslapp (t.ex. sot) och stora mangder av
sekundara partiklar, det vill saga partiklar som bildats fran gaser. Till dem hor sulfatparti-
klar och nitratpartiklar, fran gasformiga SO2 respektive NOz, och organiska partiklar fran
flyktiga organiska foreningar. Utslappen av de underliggande féreningarna till dessa par-
tiklar haller tydligt pa att minska bade i Finland och i Europa, och darfor minskar sjalvfallet
ocksa masskoncentrationerna av PM2,5.

Partiklar av denna storleksklass transporteras ldnga végar. Sarskilt i sédra Finland har
langvaga gransoverskridande luftféroreningar en stor inverkan pa partikelmassan. Det bor
noteras att bakgrundskoncentrationerna i sddra Finland (Ut6 och Vederlax) lag kring 5 pg/
m?, det vill sdga pd WHO:s riktvardes niva.
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Figur 5. Arskoncentrationer av sma partiklar (PM,5) jimfort med luftkvalitetsnormerna (direktiv 2008/50/
EG och WHO 2021) 2005-2021. Procenttalet efter stationens namn anger drsforandringen ifall den dr statis-
tiskt signifikant.
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7.5 Benso(a)pyren BaP

Benso(a)pyren hor till gruppen polycykliska aromatiska kolvaten (s.k. PAH), av vilka de
flesta ar cancerframkallande. De uppkommer och slapps ut i luften vid ofullstandig for-
branning, i Finland sarskilt vid smaskalig vedeldning.

Endast sju tidsserier av matningarna stracker sig langre an tio ar (figur 6). Tre av dem visar
en nedgaende trend som &r statistiskt signifikant. Storsta delen av matningarna ar serier
pa ett ar som utforts bland smahusbebyggelse. De hdgsta koncentrationerna som ligger
nara malvardet har uppmatts just pa dessa stationer och harrér fran smaskalig vedeld-
ning. Matresultaten fran Lapaluoto i Brahestad paverkas dessutom av utslapp fran ett
narbeldget stalverk.
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Figur 6. Arskoncentrationer av benso(a)pyren jamfort med malvardet (direktiv 2004/107/EG) 2005-2021.
Procenttalet efter stationens namn anger drsforandringen ifall den ar statistiskt signifikant.
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Utvecklingen av ozonkoncentrationerna har varit klart avvikande fran de 6vriga luftféro-
reningarna som omfattas av utredningen. Pa de flesta matstationerna har ozonvardena

varit i stort sett oférandrade, men det har ocksa observerats bade stigande och sjunkande
trender (figur 7).

Ozon i luften harstammar inte direkt fran utslapp utan bildas i atmosfaren via inverkan av
solens stralning pa bade naturliga och antropogena (méanskliga) utslapp, sarskilt kvdveox-
ider (NOx) och flyktiga organiska kolvaten (VOC). Metan (CHa4) och kolmonoxid (CO) bidrar
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ocksa till bildningen av ozon. A andra sidan innebér en del av reaktionerna med dessa
foreningar att ozon forsvinner. Bildningen och nedbrytningen av ozon konkurrerar med
varandra. Koncentrationen av ozon i luften vid en given tidpunkt beror med andra ord pa
forhallandena och mangderna av de féreningar som ingar i processerna.

Den ndgot uppgdende trenden av ozonkoncentrationen pa tre métstationer i stader
anknyter till att dd NOx-koncentrationerna sjunker minskar den mangd ozon som bryts ner
av kvaveoxider och ozonkoncentrationen stiger. Pa de flesta matstationer i Finland ar kon-
centrationerna av NOx sa laga att de inte egentligen paverkar ozonkoncentrationen, som i
praktiken beror pa langvéaga transport av luftféroreningar.

Ett annat kannetecknande drag fér ozon &r att de hogsta koncentrationerna uppmats pa
stationerna i Lappland. Det beror pa flera orsaker. For det forsta férekommer kvaveoxider,
som bryter kemiskt ner ozon, i praktiken inte alls dar. De matstationer som ligger hogt
over havsnivan (t.ex. Pallas +565 m) ar mer exponerade for ozon fran hogre upp i atmos-
faren (fran troposfaren). Under sommaren minskar ozondepositionen pa ytor pa grund av
den sparsamma vaxligheten, och detsamma galler under den langa snéperioden, efter-
som ozon ogarna lagger sig pa sno eller vatten.

Den malvdrdeniva som EU faststallt for att skydda manniskors hélsa (glidande medel-
varde under 8 timmar fér vara hdgst 120 ug/m? per dygn) dverskrids pa en del av
stationerna nastan varje ar. Eftersom medelvardenivan far dverskridas upp till 24 ganger
per ar, 6verskreds det egentliga malvardet dnda inte pa nagon av stationerna under
granskningsperioden.
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Figur 7. Arsmedelvarden och dygnskoncentrationer (hdgsta medelvarde under atta timmar) for ozon (0s)
jamfort med luftkvalitetsnormerna (direktiv 2008/50/EG och WHO 2021) 2005—2021. Procenttalet efter
stationens namn anger arsférandringen ifall den dr statistiskt signifikant.
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Ozonepisoderna sommartid, det vill saga férhojd ozonhalt, har dock blivit mindre vanliga i
bade Finland och Europa sedan 2006 tack var en minskning av utsldppen av NOx och VOC i
hela Europa. (Anttila 2020)

Ozon har ocksa en negativ inverkan pa vaxtligheten. Hur skadligt ozon ar beror pa hur
héga och langvariga de férhdjda ozonhalterna under vegetationsperioden ar. Darfor fast-
stalls malvardet for ozon i forhallande till exponeringstiden. Det sa kallade exponerings-
indexet fér ozon, AOT40, raknas fram som en summering av den koncentration av ozon
som verstiger 80 ug/m? foér varje timme. Summeringen gérs arligen fér perioden mellan

1 maj och 31 juli och utifran de uppmatta timkoncentrationerna mellan klockan 9.00 och
21.00 (figur 8).

Véxtlighetens exponering for ozon beror véldigt mycket pa vaderleken under aret. Efter
rekordaret 2006 har ozonexponeringen varit relativt jamn, visserligen med betydande
arsvariation.

Figur 8. Exponeringsindex for ozon (AOT40) jamfort med mélvdrdet (direktiv 2008/50/EG) 2005—2021.
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7.7 Svaveldioxid SO2

Koncentrationerna av svaveldioxid har fortsatt att minska (figur 9). Numera avviker endast
nagra industriorter genom nagot férhojda SO2-koncentrationer. Férhojda koncentra-
tioner av svaveldioxid ar oftast kortvariga lokala episoder som uppstar i samband med
storningar eller andra incidenter inom industrin. Gransvardet fér dygnskoncentrationen
(120 pg/m?, far éverskridas 3 gdnger) har inte dverskridits under granskningsperioden.
Likasa underskrids WHO:s stranga riktvarde i praktiken.

Figur 9. Arsmedelvirde for svaveldioxid och jamforelse med dygnskoncentrationen enligt luftkvalitets-
normerna (direktiv 2008/50/EG och WHO 2021) 2005-2021. Procenttalet efter stationens namn anger
arsforandringen ifall den dr statistiskt signifikant.

Harjavalta Kaleva -4 %
Karleby Yxpila -4 %
Harjavalta Pirkkala
Brahestad Lapaluoto
Kuopio Sorsasalo
—— Nadendal centrum -4 %
---------- Abo Runsala -4 %
---------- Imatra Pelkola -5 %
---------- Villmanstrand Pulp -5 %
---------- Raumo Sinisaari -4 %
---------- Uleaborg Nokela -5 %
--------- Villmanstrand Tirilad -4 %
= = = Imatra Rautionkyla -4 %
- — = Jakobstad Bottenviksv -4 %
- — — Raja-Jooseppi -2 %

— — — Borga Svartsa -5 %

- = = Imatra Mansikkala -5 %
— = = llomants

— — - Vederlax -5 %

— — -Esbo Luk -6 %

— — - Utsjoki Kevo -4 %

— — - Larsmo Vikarholmen
Qulanka

Uto -5 %

Pallas

SO, arsmedelvarden

10

54



120

100

80

Ly
E

i
(@)}
=1

60

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:23

SO, 4:e hogsta dygnsmedelvarden

/

EU

55

Harjavalta Kaleva -4 %
Karleby Yxpila -3 %
Harjavalta Pirkkala-3 %
Brahestad Lapaluoto
Kuopio Sorsasalo
Nadendal centrum -6 %
Abo Runsala -5 %

-« Imatra Pelkola -5 %
-+ Villmanstrand Pulp -4 %
-- Raumo Sinisaari -5 %

Uleaborg Nokela -5 %
Villmanstrand Tirila -4 %
Imatra Rautionkyla -5 %
Jakobstad Bottenviksv -4 %
Raja-Jooseppi

Borga Svartsa

Imatra Mansikkala -5 %
llomants -4 %

— — -Vederlax -5 %

— — -Esbo Luk -6 %

— — - Utsjoki Kevo -5 %
— — - Larsmo Vikarholmen

Qulanka
Utd -5 %
Pallas



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:23

8 Ekosystemovervakning

Enligt takdirektivet ska luftfororeningarnas negativa effekter pa ekosystem évervakas och
rapporteras. Syftet med dvervakningen ar att bedoma dndamalsenligheten i direktivet.

For bedomningen av utslappsminskningarnas andamalsenlighet ska medlemsstaterna
Overvaka luftfororeningarnas negativa effekter pa olika betydande livsmiljoer (ekosystem)
pa sina territorier. Till dessa hor vattenomraden, skogar och naturliga eller delvis naturliga
livsmiljoer pa 6ppna marker (myrar, hedar, dngar, jordbruksmark). C)vervakningen ska
ordnas med ett kostnadseffektivt tillvagagangssatt genom samordning med befintliga
overvakningsprogram och med fokus pa riskomraden. Medlemsstaterna far ordna 6ver-
vakningen enligt eget 6vervdagande, forutsatt att den uppfyller kraven enligt artikel 9 i
takdirektivet.

Overvakningen enligt takdirektivet ska omfatta férandringar till féljd av luftburen férsur-
ning, dvergddning och ozonbelastning. Overvakningsindikatorer fér denna belastning &r
de viktigaste svavel- och kvaveféreningarna och koncentrationen av marknara ozon, samt
de férandringar som dessa orsakar i ekosystemet och den biologiska mangfalden avse-
ende olika element (vattnen, marken, vixtligheten, organismerna). Overvakningsfrek-
vensen varierar fran manatliga matningar (bl.a. surhetsgrad, sulfat, nitrat, basvariabler

for vattenkvaliteten) till observationer vart 5:e-15:e ar (bl.a. markkemi, barrskador). Ozon
Overvakas genom modellering av den kumulativa belastningen.

Antalet ekosystem som ska Overvakas i ett medlemsland beror pa landets biogeografiska
ldge och typer av ekosystem. Finland hor till randomradet, dar belastningen ar mindre,
och i en stor del av landet &dr de 6vervakade koncentrationerna ldga och motsvarar de
naturliga riktvardena. Enligt den klassificering som tillampas hor nastan hela Finland till
den boreala regionen och antalet ekosystem med en signifikant areal &r relativt litet. Dar-
for har man ansett att 6vervakningen i Finland ska omfatta s6tvattensekosystem, skog-
sekosystem och myrmarker. Eftersom nedfall fran luft inte har konstaterats ha orsakat
skador pa jordbruksmarker anses en separat dvervakning av dem inte vara nédvandig.

Antalet 6vervakningsplatser och 6vervakningsfrekvensen beror pa belastningen och
omrddets kanslighet for nedfallets effekter. Overvakningen bér i princip utféras pa

kansliga platser med stor belastning och tydligt ge utslag for effekterna av luftburen
forsurning, overgddning och ozonbelastning. | naturliga omraden eller omraden dar
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belastningen &r liten, behovs farre dvervakningsstallen. Vid 6vervakningen utnyttjas
befintliga 6vervakningsnatverk som hanfor sig till andra direkt och évervakningspro-
gram (t.ex.vattendirektivet, habitatdirektivet, LTER och UNECE CLRTAP-program ICP Forest,
ICP Waters och ICP Integrated Monitoring). | Finland kan storsta delen av 6vervaknings-
skyldigheten enligt direktivet uppfyllas med hjalp av dessa natverk. Enligt foreskrifterna
kravs i Finland ingen rumsligt eller tidsmassigt intensiv 6vervakning till foljd av landets
ldage i randomradet av respektive utanfor de belastade omradena for férsurning och éver-
godning. Darfor var det endast nddvandigt att inrdtta 6vervakningsplatser endast pa
nagra myromraden. Overvakningsplatserna framgar av kartan i figur 10.

Overvakningen utférs och administreras av Finlands miljocentral, Naturresursinstitutet,
Meteorologiska institutet och de regionala NTM-centralerna. Finlands miljocentral
planerar och samordnar 6vervakningen av ytvattnen i samarbete med de regionala
NTM-centralerna. NTM-centralerna utfor 6vervakningen av vattenekosystem. Ansvars-
fordelningen utgar fran lagen och férordningen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen samt lagstiftningen om Finlands miljocentrals ataganden. Naturresursinstitutet
planerar och verkstéller 6vervakningen av skogar och myrar och av fiskbestandet i
ytvattnen. Meteorologiska institutet dvervakar luftkvaliteten och tar fram modeller for
ozonbelastningen.

Uppgifterna om 6vervakningsplatserna (lagesdata, variabler) och resultaten av 6ver-
vakningen rapporteras till kommissionen vart fjarde ar via Europeiska miljobyrans (EEA)
rapporteringssystem. Finlands miljocentral sammanstéller och rapporterar uppgifterna
fran Finland. Uppgifterna om 6vervakningsplatserna rapporterades forsta gangen

2018 och overvakningsresultaten 2019. Rapporteringen av lagesdata fornyades 2022.
Resultaten av 6vervakningen ska ndsta gang rapporteras enligt dvervakningsschemat
2023.

Eftersom det for narvarande endast finns resultat fran forsta rapporteringsperioden ar
det inte mojligt att i detta skede gora nagra tillforlitliga bedémningar av belastningens
effekter pa ekosystemen eller av takdirektivet andamalsenlighet. Analyserna av resultaten
forsvaras ocksa av att medlemslanderna tillampar olika metoder och forfaranden for
overvakningen. Detta kommer sannolikt att krdva en harmonisering av metoderna for
erhallande av jamforbara data. Resultaten av den andra rapporteringen 2023 kommer
forhoppningsvis gora det mojligt att beddéma effekterna av den luftburna belastningen
utifran data fran det nya dvervakningsnatverket.
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Figur 10. Platserna for ekosystemdvervakning enligt takdirektivet i Finland.
Bild: Finlands miljdcentral.
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9 Forvantad utveckling av utslapp

| detta kapitel beskrivs den berdknade utvecklingen av utslappen fram till 2030. Projek-
tionen for utslapp har utarbetats utifran WEM-scenariot i bakgrundsutredningen fér den
energi- och klimatstrategin (Teknologiska forskningscentralen VTT Ab 2022). Rysslands
attack mot Ukraina har konsekvenser for energisystemet (tillgang, pris, energiravara), men
de har inte beaktats i WEM-scenariot och ingar darmed inte heller i utslappsprojektionen.

Eftersom Finland de senaste aren har uppnatt dtagandena for utslappsminskning 2020-
2029, kommer detta kapitel att fokusera pa malsattningen for 2030. | tabellerna 4 och

5 presenteras minskningsatagandena jamfort med baséret 2005 och den berdknade
utvecklingen av utslappen 2030. Enligt berdkningarna uppfyller Finland fortfarande
minskningsatagandet 2030, trots att dtagandena med undantag for ammoniak kommer
att skdrpas jamfort med dtagandena i tabell 2. | figur 11 visas utslappen per sektor 2005-
2020 och den berdknade utvecklingen 2020-2030. Utvecklingen av utslapp presenteras
med fem ars intervall sa att vardena for 2005-2015 harror fran den nationella utslapps-
inventeringen (rapportar 2022) och projektionerna framat fran det ar simulerade varden.

Tabell 4. Nationella dtaganden for utslappsminskning och beraknad utslappsminskning med gallande
atgarder, uttryckt i procent (jamfort med basaret 2005).

S0: NOx NMVOC NH; PM2,s
Minskningsdtagande fran 2030 (%) 34 47 48 20 34
Beraknad minskning 2030 enligt 65 60 58 24 57

WEM-scenariot (%)
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Tabell 5. Utsldppsnivder enligt minskningsatagandet® (kt/a) samt berdknade utslapp 2030.

502 NOx NMVOC NHs PM2,5
Hogsta tilldtna utslappsnivaer fran 2030 46 105 68 31 17
Berdknade utslapp 2030 24 80 54 29 1

* Berakningsmetoderna utvecklas standigt, varigenom nya rapporter kan ocksa medfora @ndringar i
utslappsberakningarna for redan passerade ar (inkl. basaret 2005). Darfor faststalls inga utslappstak i ton.
Jamforelsenivan i tabellen utgar fran rapporteringen 2022 (Finlands miljocentral 2022).

Ar 2020 var utslappen av de flesta luftféroreningar exceptionellt sma till foljd av dels
restriktionerna pa grund av covid-19-pandemin, dels den varma vintern. Trots detta antas
att alla luftféroreningar som omfattas av granskningen, med undantag for svaveldioxid,
kommer att fortsitta minska frén ar 2020 till 2025 och vidare till 2030. Aven utslappen

av svaveldioxid kommer minska fran ar 2019 till 2025. Trenderna for utsldppen antas inte
uppvisa nagra storre andringar jamfort med Nationellt luftvardsprogram 2030. De framsta
orsakerna till utslappsminskningen ar férandringar inom anvandning av branslen och
teknik samt striktare gransvarden for utslappen som féreskrivs i lagstiftningen.

Figur 11. Utvecklingen av Finlands utslapp av luftfororeningar (S02, NOx, NHs, NMVOC, PM2,5 och sot) per
utslappskalla. Utslappen inom jordbruket av NOx och NMVOC som inte harrdr fran forbranning omfattas inte
av takdirektivet och har darfor inte tagits med i figurerna. Smaskalig eldning omfattar anvéndningen av
ved, olja och gas i enskilda fastigheter.
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10 Forvantad utveckling av luftkvalitet

Utvecklingen av luftkvaliteten i Finland beror utover de nationella atgarderna ocksa av
utslappsutvecklingen i Europa och hela norra halvklotet. Lokala problem som kan |6sas
med nationella och lokala dtgarder ar kvavedioxid och gatudamm i staderna. | takt med
att utslappen av kvaveoxider fortsatter minska (kapitlen 6 och 9) minskar ocksa koncen-
trationerna av kvavedioxid i stdderna. EU:s gransvarden for kvavedioxid underskrids redan
klart i Finland, men uppndendet av WHO:s riktvérde kraver ytterligare insatser.

Prognosen for gatudamm ar inte lika positiv. Stallvis har man redan astadkommit en
positiv utveckling, det vill sdga en minskning av koncentrationerna av PM10, men minsk-
ningen har hittills inte varit konsekvent. EU:s gransvarden, som syftar till att skydda
hélsan, underskrids visserligen i hela landet, men varje var leder den intensiva gatudamm-
sasongen till samre sikt, nedsmutsning av miljon och samre trivsel. Darfor ger gatudamm
upphov till missndje dven bland dem som inte egentligen kdnner av nagra negativa
hélsoeffekter.

Minskning av anvandningen av dubbdack och inférande av effektiva metoder for bekdamp-
ning av gatudamm ar effektiva satt att minska gatudammet, och luftvardsprogrammet
syftar till att framja dem.

Sjunkande koncentrationer av svaveldioxid dr ocksa ett resultat av lokala insatser. Pa nagra
undantag nar har koncentrationerna av SOz sjunkit nastan till nivd med bakgrundskoncen-
trationen. Aven WHO:s riktvarde underskrids redan i Finland.

Utvecklingen av koncentrationerna av sma partiklar &r en mer komplex fraga. De direkta
partikelutslapp som omfattas av takdirektivet minskar visserligen, vilket i viss man bidrar
till att minska koncentrationerna av PM2,5 i luften. Eftersom en stor del av de direkta
partikelutslappen harror fran smaskalig vedeldning, kommer en minskning av dem
(kapitlen 6 och 9) sannolikt att ha en positiv effekt ocksa pa de forhojda PAH-koncentratio-
nerna i smahusomraden.

Storsta delen av partikelmassan dr materia som transporterats langa vagar (t.ex. sulfat och
nitrat) och beror darfor pa utslappsutvecklingen i det 6vriga Europa. | Finland underskrids
EU:s gransvarde, men nationella dtgarder racker inte till fér underskridande av WHO:s rikt-
varde, utan aven de langvaga gransoéverskridande féroreningarna maste minska.
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| likhet med Europa i 6vrigt har ozonkoncentrationerna i Finland inte minskat i ndgon
betydande omfattning trots minskade utsldapp av de viktigaste utgangsamnena (NO och
VOC). | centrumomraden i de storsta staderna har man observerat en liten uppgang i
ozonkoncentrationen, till foljd en minskning av ozonsankan NOX. Storsta delen av Finland
har dock en for vara breddgrader normal bakgrundskoncentration av ozon. Utvecklings-
prognoserna ar behaftade med flera osakerhetsfaktorer, bade i Europa och pa hela norra
halvklotet. Visserligen star det klart att man inte kan forvanta sig nagra snabba forand-
ringar och att nationella atgarder inte férmar sanka ozonvardena. (Mer information om
ozonsankan NOx: Meteorologiska institutets webbsida om ozon som luftférorening (pa
finska))

Sammanfattningsvis kan det konstateras att utsldppsminskningen (kapitel 9) pa det natio-
nella planet har en fortsatt positiv effekt pa utvecklingen av luftkvaliteten i Finland. For
narvarandet 6verskrids inte EU:s gransvarden och aven WHO:s riktvarden kan anses som
en motiverad malbild, aven om den &r svar att uppna. En minskning av koncentrationerna
av sma partiklar och ozon kraver dock minskning av utslappen ocksa i Europa och dven
inom hela norra halvklotet.

Denna utvecklingsprognos for luftkvaliteten bygger framst pa utsldppsscenariot i

kapitel 9. Som det konstateras i borjan av kapitel 9, har Rysslands attack mot Ukraina
konsekvenser for energisystemet (tillgang, pris, energiravara), men dessa har inte beaktats
i WEM-scenariot for utslappsbedémningen och ingar darfor inte heller i utvecklingsprog-
nosen for luftkvaliteten.
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11 Bedomning av behovet av atgarder for
att minska utslappen

11.1 Bindande strategier och atgarder (Policies and
Measures, PaMs)

Uppgifterna fran utslappsinventeringen visar att Finland ar 2020 uppfyllde atagandena for
minskning av utslappen av de luftféroreningar som omfattas av takdirektivet (kapitel 6).
Enligt scenarier kommer Finland ocksa att uppfylla de nya och mer kravande minsknings-
atagandena 2030 (kapitel 9). Darfor presenteras i denna uppdatering inga bindande
strategier och atgdrder (Policies and Measures) for utslappsminskning. Finland fortsatter
dock genomforandet av de ytterligare atgarder som ingar i luftvardsprogrammet 2019
(avsnitt 11.2).

11.2 Ytterligare atgarder

Genomfdrandet av de ytterligare atgarder som faststallts i kapitel 6 i luftvardsprogrammet
fortsatter (Miljoministeriet 2019). Finland uppfyller dtagandena for utslappsminskning
aven utan dessa ytterligare atgarder, vilka alltsa inte ar oblikatoriska enligt takdirektivet. A
andra sidan har Finland i princip atagit sig att genomfora dven de ytterligare atgarderna,
eftersom luftvardsprogrammet har utarbetats genom omfattande samarbete med
berdrda parter och det har antagits av statsradet.

Genomfdrandet av "Handlingsprogram for att minska ammoniakutslapp fran jordbruket i
Finland aren 2021-2027" fortsatter. (Jord- och skogsbruksministeriet 2021)
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Bilaga 1. Sammanfattning av remissfasen

Begdran om utldtande

Utldtanden om utkastet till luftvardsprogram inhamtades fran de myndigheter for vars
sektor och uppdrag programmet &r relevant. Aven parter utanfér sandlistan gavs méjlig-
het att ta del av utkastet och yttra sig om det. Yttranden kunde ldmnas 24 november — 30
december 2022 via utlatandetjénsten (lank till utlatandetjansten) eller via miljoministeriets
registratorskontor. Utlatanden begardes i sa god tid att det var mojligt att verkligen
paverka utkastet.

Foljande parter ombads yttra sig om utkastet: Allergi-, Hud- och Astmaférbundet rf,
Finlands Naringsliv, Finsk Energiindustri rf, Esbo stad, NTM-centralen i Sédra Osterbotten,
NTM-centralen i S6dra Savolax, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Helsingfors
stad, Hengitysliitto, samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster HRM, NTM-centra-
len i Tavastland, Meteorologiska institutet, Regionférvaltningsverket i Ostra Finland, Ostra
Finlands universitet, NTM-centralen i Sydostra Finland, NTM-centralen i Kajanaland, Kemi-
industrin rf, NTM-centralen i Mellersta Finland, Kuopio stad, Regionforvaltningsverket i
Lappland, NTM-centralen i Lappland, Kommunikationsministeriet, Regionforvaltnings-
verket i Sydvastra Finland, Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland, Jord- och
skogsbruksministeriet, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto ry, Skogsindustrin

rf, Natur och Miljo rf, Nuohousalan Keskusliitto, Justitieministeriet, Undervisnings- och
kulturministeriet, Uledborgs stad, NTM-centralen i Birkaland, NTM-centralen i Osterbot-
ten, NTM-centralen i Norra Karelen, NTM-centralen i Norra Osterbotten, NTM-centralen i
Norra Savolax, Regionférvaltningsverket i Norra Finland, Borga stad, Forsvarsministeriet,
Cykelférbundet rf, Riihimaki stad, NTM-centralen i Satakunta, Inrikesministeriet, Social-
och hédlsovardsministeriet, Finlands Kommunférbund, Finlands naturskyddsférbund rf,
Finlands Egnahemsforbund rf, Suomen Saunaseura ry, Finlands miljocentral, Tammer-
fors stad, Teknologiindustrin rf, Institutet for halsa och valfard, Tulisija- ja savupiippuyhdi-
stys TSY ry, Abo stad, Arbets- och néringsministeriet, NTM-centralen i Nyland, Statsradets
kansli, Finansministeriet, Vanda stad, NTM-centralen i Egentliga Finland och Alands
landskapsregering.

Information

Begaran om uttalande skickades till mottagarna den 24 november 2022.

Mojligheten att yttra sig annonserades pa finska och svenska i Helsingin Sanomat och pa
svenska i Hufvudstadsbladet den 30 november 2022. Bagge ar rikstackande dagstidningar.
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En nyhet om mdjligheten att yttra sig publicerades pa miljoministeriets webbplats den 8
december 2022. Nyheten spreds pa sociala medier den 8 december 2022.

Om yttrandemojligheten informerades i sa god tid att det var mdjligt att verkligen paverka
utkastet.

Erhallna yttranden och beaktandet av dem

Det kom in sammanlagt 18 remissyttranden frdn Meteorologiska institutet, NTM-centralen
i Birkaland, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto ry, ss mkommunen Helsingfors-
regionens miljotjanster HRM, Arbets- och naringsministeriet, Social- och halsovardsmi-
nisteriet, Kommunikationsministeriet, Finlands miljécentral, Helsingfors stad, Institutet

for hélsa och valfard, Suomen omakotiliitto ry, Inrikesministeriet, Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Undervisnings- och kulturministeriet, Aeromon Oy, Skogsindustrin rf, Finlands
kommunistiska partis miljogrupp och Cykelférbundet rf.

Yttrandena kan ldsas i utlatandetjansten (lank till utlatandetjansten).

Konkreta dndringsforslag i yttrandena och de dndringar som gjorts med anledning av dem
i kapitlen 1-11 har samlats i tabell 6.
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Tabell 6. Konkreta andringsforslag i yttrandena och de dndringar som gjorts med anledning av dem i

kapitlen 1-11.

Andringsforslag

Aeromon Oy. Kapitel 2: Det vore bra att ndmna att regleringen av
metanutslapp ar aktuell inom EU genom metandirektivet, som
kommer att inverka ocksa pa den nationella referensramen.

NTM-centralen i Birkaland. Avsnitt 2.2.1.: Bland de nationella
planerna bor ocksa ndmnas den nationella planen for anpass-
ning till klimatforandringen, som for narvarande uppdateras.
Klimatanpassningsplanen berdr inte energipolitiken, men den ar
pd andra satt viktig nationell plan for luftkvaliteten och miljon.

| planen bor dessutom gdrna ndmnas de klimatférdplaner som
utarbetats i samband med klimat- och energistrategin och som
dven medverkar till luftvarden pa det nationella planet.

Det vore ocksa bra att gora en bedomning av huruvida luftvar-
den beaktats pa kommunal eller regional niva i fardplanerna for
koldioxidneutralitet och om dessa bedomningar i framtiden bor
kombineras eller &minstone fortydliga de begreppsliga likheter-
na och skillnaderna. En sddan beddmning skulle bidra till forank-
ringen av luftvdrdsprogrammets mél.

Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto ry. Avsnitt 2.2.1. och
2.2.3.1.: T avsnitt 2.2.1. om klimatinsatser och energipolitik anges
tva lokala exempel (Helsingfors och Lahtis).

Helsingfors anvands ocksa som exempel i avsnittet om trafik
(2.2.3.1.). Exemplen borde dock med fordel vara hamtade fran
olika delar av Finland och fran olika stora stader och kommuner,
eftersom klimatinsatser utfors i hela landet.

NTM-centralen i Birkaland. Avsnitt 2.2.1. och 2.2.3.1.: | program-
met tas upp som lokala exempel klimatarbetet i Helsingfors och
Lahtis. Av exemplen framgadr inte tydligt varfor man valt just
dessa stader, eftersom en stor del av kommunerna och landska-
pen i Finland har upprattat och verkstaller motsvarande fard-
planer och handlingsplaner for bekampning av klimatforand-
ringarna. Forteckningen kan gdrna kompletteras med uppgifter
om dtminstone projekt som finansieras genom det kommunala
klimatndtverket HINKU och miljoministeriets program for pa-
skyndande av klimatarbetet i kommunerna och regionerna.
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Synpunkter samt @ndringarna
i kapitelen 1-11

Tillagd text om bland annat
EU-forslaget till metanférordning
(avsnitt 2.2.1.1. Metan och sot).

| kapitlet tas upp framst de
program som syftar till minskning
av utslappen. Inga dndringar.

Tillagg enligt forslaget.

Kopplingarna mellan kommuner-
nas klimatskyddsinsatser och luft-
varden kommer att framjas genom
genomfdrandet av luftvardspro-
grammet. Kommunernas klimat-
projekt som knyter sig till luft-
vardsinsatser har samlats i tabell
15 i luftvardsprogrammet. Inga
andringar.

Helsingfors och Lahtis har strukits
som exempelstader ur avsnitt

2.2.1. Till avsnittet har fogats text
om kommunernas klimatinsatser.

Texten i avsnitt 2.2.3.1. har gjorts
om till bilaga 2. Avsnitt 2.2.3.1. har
strukits.

Helsingfors och Lahtis har strukits
som exempelstader ur avsnitt

2.2.1. Till avsnittet har fogats text
om kommunernas klimatinsatser.

Texten i avsnitt 2.2.3.1. har gjorts
om till bilaga 2. Avsnitt 2.2.3.1. har
strukits.
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Andringsforslag

NTM-centralen i Birkaland. Avsnitt 2.2.3.: Trafiksystemplanen
Trafik 12 bor ocksa ndmnas.

Gykelfdrbundet rf. Avsnitt 2.2.3.: 1 avsnittet saknas foljande
vdsentliga aspekter: transportprestation, fardmedelsfordelning,
hastighetsbegréansningar samt lagstiftningsram for att minska
anvandningen av dubbdack.

Programmet for att framja gang och cykling, vars mal ar att oka
gang och cykling med 30 procent under perioden 2016—2030, ar
ett viktigt program med tanke pa att minska luftfororeningar.
Om programmet uppnar sitt mal, medfor det en minskning

av bilkorningen, sarskilt i staderna. Atgarderna i programmet
upphor 2023, och programmet borde darfor ses ver.

Institutet for hélsa och vilfdrd. Avsnitt 2.2.4.: Ekodesigndirektivet
galler nya industriellt tillverkade eldstader. Preciseringen
“Industriellt tillverkade” borde |dggas till i uppdaterings-
rapporten.

NTM-centralen i Birkaland. Kapitel 3: Avseende NTM-centralerna
bor i tabellen ldggas till den grundlaggande uppgiften att framja
god miljostatus. NTM-centralerna arbetar mycket for att fram-

ja och bedoma luftvarden i samband med MKB-forfaranden och
framjandet av omradesanvandningen. En del NTM-centraler har
ocksa mer omfattande utvecklingsuppgifter for att framja luft-
varden, som bioindikatoruppfdljningen vid NTM-centralen i Norra
Karelen och samordning av det arktiska samarbetet for utslapps-
minskning vid NTM-centralen i Lappland.

Tabellen dver aktdrer med rikstdckande ansvar kan gérna
kompletteras med Trafikledsverket. | uppgiftshelheterna for bade
kommunerna och regionfdrvaltingsverken bér ocksa ndmnas
miljohalsa.
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Synpunkter samt @ndringarna
i kapitelen 1-11

Tillagg enligt forslaget.

[ avsnitt 2.2.3. presenteras de
viktigaste bestammelser, policy-
er, strategier och program som ar
relevanta for luftvarden och luft-
kvaliteten. Transportprestation,
fdrdmedelsfordelning, hastighets-
begransningar och dubbdack, vilka
namns i kommentaren, ingdr i de
atgarder som raknas upp i tabel-
lerna 12a och 12b i luftvardspro-
grammet. Synpunkterna kommer
att beaktas nar luftvardsprogram-
met verkstalls. Utfall for atgarder
redovisas i avsnitten 4.3.1.1. och
4.3.1.2. i den hér uppdateringen.
Programmet for att framja gang
och cykling har lagts till i avsnitt
2.2.3. 1 detta nu saknas riktlinjer
for framjandet av gang och cyk-
ling efter det pdgdende program-
mets slut.

Texten har preciserats enligt
forslaget.

Tabell 1 har kompletterats enligt
forslaget.
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Andringsforslag

Inrikesministeriet: Kapitel 3: | tabell 1 kan vid Sakerhets- och
kemikalieverket ndmnas att verket &r marknadskontrollmyndig-
heten for varmeapparater i Finland.

Kommunikationsministeriet. Avsnitt 4.3.1.1.: En av dtgdrderna i
programmet dr gransvardena for koldioxidutslapp som gal-

ler fordonstillverkarna. Med tanke pa informationens aktuali-

tet konstaterar kommunikationsministeriet att unionen under
hdsten ndtt prelimindr enighet om forslaget till forordning om
att skdrpa utslappsgranserna. Ministeriet foreslar att texten om
denna dtgdrd andras som fdljer: “Gransvdrdena for C02-utslapp
som gdller fordonstillverkarna skarps hela tiden i takt med att
EU-regleringen dndras. Unionen nadde enlighet om en revidering
av C02-utslappsmalen for personbilar och paketbilar hosten 2022.
Kommissionen forvantas ocksa lamna ett forslag till skarpning av
granserna for C02-utsldppen fran tunga fordon under bdrjan av
2023

Institutet for héilsa och vilfdrd. Avsnitt 4.3.1.1.: 1 avsnittet sdgs att
temagruppen har utover dtgarderna i tabell 12a arbetat for att
minska de lokala utslappen frdn arbetsmaskiner. Detta kan med
fordel beskrivas ndrmare, eventuellt med hjélp av exempel.

Institutet for hélsa och vilfdrd. Avsnitt 4.3.1.2.: | avsnittet sdgs att
man utéver dtgdrderna i tabell 12b har motverkat uppkomsten
av gatudamm genom att utveckla lagstiftningen om dubbdack.
Detta kan med fordel beskrivas narmare, eventuellt med hjalp av
exempel.

Inrikesministeriet: Avsnitt 4.3.1.3.: | avsnittet ndmns avsikten att
under 2023 inleda en utredning av incitament fér fornyande av
eldstader. Enligt inrikesministeriet ar utredningen mycket be-
fogad med tanke pa att “skrotningspremier” for eldstader har
figurerat flera gdnger i nyheterna de senaste dren. Ministeriet
konstaterar att utredningen ocksd bor omfatta myndighets-
processerna for byte av eldstad, eftersom tillstands- och anmal-
ningsforfarandena kan vara olika beroende pa kommun och typ
av eldstad.

Institutet for hdlsa och vilfdrd. Avsnitt 4.3.1.3.: Enligt
uppdateringsrapporten har ett flertal dtgarder genomforts

for att minska utslappen fran smaskalig vedeldning. Institutet
betonar vikten av att sakerstlla att dessa dtgarder framjas och
att medborgarna far bland annat information och végledning
overallti Finland.
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Synpunkter samt @ndringarna
i kapitelen 1-11

Tabell 1 har kompletterats enligt
forslaget.

Texten har dndrats enligt
forslaget.

Exempel har lagts till enligt
forslaget.

Exempel har lagts till enligt
forslaget.

Kommentaren géller genomforan-
det av luftvardsprogrammet. Den
kommer att beaktas vid planering-
en och genomfdrandet av utred-
ningen. Inga andringar.

Kommentaren gdller genomfor-
andet av luftvdrdsprogrammet.
Genomforandet av luftvardspro-
grammet syftar till att ytterligare
minska utsldppen av sma partiklar
fran vedeldning pa olika sdtt i hela
landet. Inga ndringar.
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Andringsforslag

Jord- och skogsbruksministeriet. Avsnitt 5.2.: Formuleringen "for-
andringarna i djurens kvaveutsondring medfor en liten 6kning
av ammoniakutsldppen” Iater som att kvéveutsondringen frén
alla djur har dkat. Enligt var uppfattning har precisare och tatare
utfodring av fjaderfan och grisar bidragit till att ammoniakut-
slappen hallits under kontroll och till och med minskat. Endast
hos mjolkkor har det skett en stor forandring, som i hdg grad
beror pd hojningen av produktionsnivaerna. Darfor foreslar vi
foljande dndring: "Hogre avkastningsnivaer hos mjdlkkreatur
har dkat djurens kvaveutsondring, vilket ger en liten okning av
ammoniakutslappen.”

Jord- och skogsbruksministeriet. Avsnitt 5.2.: T8: Ersdttningen for
djurens valbefinnande fortsatter 2021-2022. CAP-strategiplanen
for dren 2023—2027 dr oavslutad. Vi foreslar foljande andring:
"Finlands strategiska plan for den gemensamma jordbruks-
politiken 2023—2027 omfattar ocksa ersattningar for djurens
vélbefinnande”.

Jord- och skogsbruksministeriet. Avsnitt 5.2.: Under tgarderna
som omfattas av den gemensamma jordbrukspolitiken foreslas
att dtgarden "ersattning for djurens vélbefinnande” (T8) dndras
till pluralis "ersattningar for djurens vdlbefinnande”.

Aeromon Q. Kapitel 6: "Utvecklingen av utslappen paverkas

av den teknik som anvands, separata minskningsatgarder och
forandringar i brdnsleanvandning, antal djur och andra sa
kallade aktiviteter.” Det vore bra att namna att dvervakning
ocksa paverkar utvecklingen av utslappen. Endast utslapp som
overvakas gar att minska.
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Synpunkter samt @ndringarna
i kapitelen 1-11

Hogre avkastning och dkande
kvdveutsondring galler notkreatur,
inte mjolkkreatur. Darfor har me-
ningen dndrats som foljer: "Hogre
avkastningsnivaer hos notkreatu-
ren har okat djurens kvaveutsond-
ring, vilket ger en liten Gkning av
ammoniakutslappen.”

| avsnittet raknas upp atgarder-
na i handlingsprogrammet for att
minska ammoniakutsldppen frén
jordbruket i oférandrad form, och
det &r inte mgjligt att andra dem
har. I stéllet har foljande konkre-
ta exempel (kursiverade) lagts till
i slutet av avsnitt 5.2.: "l den stra-
tegiska planen ingick de metoder
for minskning av ammoniaktut-
slappen som befunnits vara effek-
tivast, sasom stdd till spridning
genom nedmyllning, investerings-
stod for tackning av godselstader
och dvriga investeringar som mins-
kar utslapp samt ersdttningar for
djurens vélbefinnande.”

Texten har dndrats enligt
forslaget.

Till kapitel 6 har lagts till fljan-
de: "Utvecklingen av utslappsmat-
ningar och luftkvalitetsmatningar
bidrar till att synliggdra insat-
serna for utslappsminskning och
okar kunskapen om dels luftkvali-
teten och utsldppens inverkan pa
den, dels eventuella nya behov att
minska utslappen.”
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Andringsforslag

Jord- och skogsbruksministeriet. Kapitel 7: Fargerna i diagrammen
gor det omdjligt att uttyda enskilda orter.

Institutet for héilsa och vilférd. Kapitel 7: 1 figurerna visas
koncentrationsvariationerna och WHO:s riktvarde fran 2021. |
rapporttexten sdgs det ddremot att figurerna visar WHO:s nya
riktvdrden. Den preciseringen saknas i bildtexten, trots att kon-
centrationerna visas ver en tidsperiod dd WHO:s tidigare rikt-
varden frdn 2005 var gdllande. Institutet rekommenderar att en
precisering om WHO:s riktvarde laggs till i bildtexterna och fore-
slar att utdver de nya riktvérdena frdn 2021, dven de gamla rikt-
vdrdena presenteras i figurerna, eftersom som anvants under den
redovisade perioden.

Institutet for héilsa och vilférd. Kapitel 7: 1 figurerna 2—9 anger
procenttalet efter stationens namn arsférandringen, vilket
namns i bildtexten till figur 2, men saknas i figurerna 3-9.
Institutet rekommenderar att preciseringen ocksa laggs till i
figurerna 3-9.

Institutet for hélsa och vdlfdrd. Kapitel 9: "Eftersom Finland de
senaste dren har underskridit tagandena for utslappsminskning
2020-2029". Det vore bdttre med "uppnatt” eller "uppfyllt”, i
stallet for “underskridit”.
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Synpunkter samt @ndringarna
i kapitelen 1-11

Férgerna har valts i overensstam-
melse med statsradets anvisning-
ar for publikationer. Idén med
diagrammen dr att ge en dver-
blick av situationen, inte detalje-
rad information om enskilda orter.
Till kapitel 7 har lagts till foljan-
de: "Matdata frén olika miljéer har
sammanstallts i figurerna for att
ge en allman uppfattning. Data
om enskilda fororeningar eller en-
skilda orter kan granskas narmare
i Meteorologiska institutets tjanst
om luftkvaliteten i Finland (pa
finska).” | kallforteckningen har
lagts till en lank till luftkvalitets-
tjansten.

Bildtexterna i kapitel 7 har
kompletterats med preciseringar
enligt forslaget.

WHO:s riktvérden frdn 2005 har
inte lagts till i figurerna, eftersom
de dr fordldrade. De utgjorde inte
heller bindande lagstiftning fore
de nya riktvdardena fran 2021.

Preciseringen har lagts till i
bildtexterna till de figurer som
innehéller procenttal.

"Underskridit” har andrats till
"uppnatt”.
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Andringsforslag

Institutet for hdlsa och vdlfdrd. Kapitel 9: "Projektionen for utsldpp
har utarbetats utifran WEM-scenariot i bakgrundsutredningen
for energi- och klimatstrategin (Teknologiska forskningscentra-
len VTT Ab 2022). Rysslands attack mot Ukraina har konsekvenser
for energisystemet (tillgang, pris, energiravara), men de har inte
beaktats i WEM-scenariot och ingar ddrmed inte heller i utslapps-
projektionen.” Enligt institutets uppfattning ar den allménna be-
domningen i dagslaget att vedeldningen kommer att 6ka dtmins-
tone under vintern 2022/2023. Institutet framhéller att konse-
kvenserna av detta bor tas upp i uppdateringen. Uppdateringen
bor gdrna kompletteras med uppfdljning av 6kande vedeldning
med anledning av energikrisen och reflektera dver dtgarder for
att fa vedeldningen att minska de narmaste aren.

Inrikesministeriet: Kapitel 9 och 10: | kapitlen 9 och 10 hanvisas till
utvecklingen i framtiden. Effekterna av prisuppgangen pa kopt
energi och el kan gdrna tas upp i ett tilligg exempelvis i slutet
avssida 57 (kapitel 9). Atminstone pa kort sikt forvintas smaska-
lig vedeldning oka betydligt som ett stt att spara el och varma
byggnader under eventuella stromavbrott. Eftersom bade gamla
eldstader tas i bruk och nya eldstader installeras i rasande takt
for narvarande, kan man anta att smaskalig vedeldning ocksa
kommer att 6ka pa lang sikt.
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Synpunkter samt @ndringarna
i kapitelen 1-11

Utslappsprojektionen bygger pa
WEM-scenariot och det dr inte
mojligt att gora en enskild juste-
ring med anledning av Rysslands
anfallskrig, utan att riva upp hela
scenariot. Konsekvenserna av ok-
ande vedeldning under en vinter
(2022/2023), uppfoljning av ok-
ningen av vedeldning och atgarder
for att fa vedeldningen att minska
ar fragor som inte hor till den har
uppdateringens mandat. Kraven
pa uppdateringens innehall (kapi-
tel 1) faststélls i bland annat takdi-
rektivet och det formuldr pa vilket
uppgifterna lamnas till kommis-
sionen. Inga dndringar.

Se diven foregdende rad. | bor-

jan av kapitel 9 sags som foljer: I
detta kapitel beskrivs den berdk-
nade utvecklingen av utslappen
fram till 2030. Projektionen for ut-
slapp har utarbetats utifrin WEM-
scenariot i bakgrundsutredning-

en for energi- och klimatstrategin
(Teknologiska forskningscentralen
VTT Ab 2022). Rysslands attack mot
Ukraina har konsekvenser for ener-
gisystemet (tillgng, pris, energi-
ravara), men de har inte beaktats i
WEM-scenariot och ingar darmed
inte heller i utslappsprojektionen.”
Utslappsprojektionen utgdr under-
lag for bedémningen av luftkvalitet
i kapitel 10. Inga &@ndringar.
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Andringsforslag

NTM-centralen i Birkaland. Kapitel 10: Det vore bra att beakta att
klimatforandringen kan i framtiden dven inverka pa luftkvalite-
ten Ett perspektiv som saknas i uppdateringen ar klimatanpass-
ning, som med tanke pa malsattningen for framtiden ar ett vik-
tigt tema. Klimatforandringen kommer att inverka pa luftkvali-
teten saval genom variationerna i temperatur och nederbdrd som
till foljd av forandringar for ekosystemen. Sarskilt konsekvenser
som varmeboljor och torrperioder samt oftare forekommande
halka i stdderna bor tas med i diskussionen om den framtida ut-
vecklingen.

Jord- och skogsbruksministeriet. Kapitel 10: | rapporten saknas
omndmnande av det radande energildgets effekt, som sannolikt
okar smaskalig vedeldning.

NTM-centralen i Birkaland. Kapitel 11: 1 uppdateringen framhalls
att Finland narmar sig utslappsmalen. Med tanke pd lasharheten
vore det bra att fortydliga att det handlar uttryckligen

om de utslapp som inverkar pa luftkvaliteten, medan
vdxthusgasutsldppen utgdr en storre utmaning.

Social- och hdlsovdrdsministeriet: Den energikris som drab-

bat Europeiska unionen i kombination med sanktionerna mot
Ryssland pd grund av kriget i Ukraina kommer sannolikt att leda
till en betydande Gkning av smaskalig vedeldning dven i tétor-
ter de narmaste dren. Detta kraver uppmarksamhet de narmaste
aren, eftersom WHO:s nya riktvarde kan latt dverskridas i tator-
ter i Finland till foljd av 6kande smdskalig vedeldning. Social-
och hélsovardsministeriet betonar att de ytterligare dtgarder
som vidtas inte dventyrar varmesakerheten for medborgarna.
Ministeriet har i sina utlatanden om luftvarden alltid framhallit
vikten av att bostdderna har varmelagrande eldstdder med tanke
pa stromavbrott.
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Synpunkter samt @ndringarna
i kapitelen 1-11

Luftvardsprogrammet och denna
uppdatering har ett tidsspann till
2030. Under en period pa mindre
an tio dr dr forandringarna i klima-
teti Finland sannolikt relativt sma
jamfort med den naturliga varia-
tionen. Dérfor har det inte gjorts
nagon separat beddmning av kli-
matforandringarnas effekt pa luft-
kvaliteten. Inga dndringar.

I slutet av kapitel 10 har gjorts fol-
jande tilldgg: "Denna utvecklings-
prognos for luftkvaliteten bygger
framst pa utsldppsscenariot i kapitel
9. Som det konstateras i borjan av
kapitel 9, har Rysslands attack mot
Ukraina konsekvenser for energisys-
temet (tillgang, pris, energiravara),
men dessa har inte beaktats i WEM-
scenariot for utsldppshedémningen
och ingar darfor inte heller i utveck-
lingsprognosen for luftkvaliteten.”

[ avsnitt 11.1. och i referatet har
lagts till en precisering om att det
handlar om de luftféroreningar
som omfattas av takdirektivet.

Kommentaren galler framst ge-
nomforandet av luftvardsprogram-
met. Till insatser for att minska ut-
sldppen av smad partiklar frén sma-
skalig vedeldning under genomfor-
andet av luftvardsprogrammet hor
att framja korrekta eldningsmeto-
der, fornya eldstadsbestandet och
utveckla samarbetet med sotare
(avsnitt 4.3.1.3.). Avsikten dr med
andra ord inte att minska utslappen
genom att minska vedeldningen el-
ler antalet eldstader.

Inga dndringar.
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Andringsforslag

Finlands kommunistiska partis miljogrupp: Atmosfaren ar en
helhet som paverkas ocksa av manga andra faktorer och utslapp
an de kemiska substanser som namns i direktivet. Darfor ska
luftvdrdsprogrammet ta upp alla de faktorer som dr skadliga for
atmosfaren. Av avgdrande betydelse dr att programmet omfattar
utslappen av koldioxid, som bidrar till klimatforandringen, och av
de dvriga vaxthusgaserna. Utslappen maste minskas betydligt.
Behovet av utslappsminskning dr sarskilt pataglig nu nar det
standiga overuttaget av virke har lett till att skogarna inte langre
ar en kolsdnka utan en utslappskalla.

Sjalvstyrande landskapet Aland

Synpunkter samt @ndringarna
i kapitelen 1-11

Kopplingarna till klimatpolitiken
har identifierats och de diskuteras
bland annat i avsnitt 2.2. Kraven
pa uppdateringens innehall (kapi-
tel 1) faststalls i bland annat takdi-
rektivet och det formuldr pa vilket
uppgifterna limnas till kommis-
sionen. Andra program och strate-
gier (avsnitt 2.2.) befattar sig med
att minska vaxthusgasutslappen,
och ndgon mer omfattande diskus-
sion om minskning av véxthusga-
sutslappen dr inte andamalsenlig

i denna uppdatering av luftvards-
programmet. Inga dndringar.

Begiran om utldtande skickades till landskapet Aland den 24 november 2022.

Alands landskapsregering beslutade den 12 december 2022 att avsta fran att yttra sig.

Det sjlvstyrande landskapet Alands utsldpp omfattas av det nationella luftvard-
programmet och av uppdateringen, men Aland beslutar sjilv om sina atgarder for att

minska utslappen.
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Bilaga 2. Lokala exempel for program for
minskade trafikutslapp, Helsingfors

Helsingfors stads luftvardsplan 2017-2024 syftar till att forbattra luftkvaliteten i
Helsingfors. | luftvardsplanen anges malen, indikatorerna och atgarderna gallande avgas-
utsldpp, gatudamm och smaskalig vedeldning. Exempel pa atgarder inom trafiksektorn ar
uppdatering av parkeringspolicyn, 6ka elektrifieringen och anvdandningen av drivmedel
med laga utslapp i busstrafiken och stadens egna fordon samt utveckla citylogistiken.
Luftvardsplanen ar lagstadgad, genom att kommunen enligt 145 § i miljoskyddslagen
(527/2014) ska gora upp en luftvardsplan om de gréansvarden som foreskrivs i luftkvalitets-
forordningen (SRF 38/2011) overskrids eller riskerar att 6verskridas. Helsingfors uppdaterar
och reviderar sin luftvardsplan, dven om skyldigheten enligt lag inte langre skulle gélla da
luftkvaliteten blivit battre. (Helsingfors stad, Miljocentralen 2016)

Helsingfors hamn erbjuder alla linjefartyg tillgang till landel under den tid de ligger vid
kajen i stadens centrum. | Nordsjo hamn planeras mojlighet till landel for fraktfartyg. Ny
EU-reglering medfor ytterligare krav pa landel for alla hamnar inom unionen i slutet av
detta artionde. (Helsingfors Hamn Ab 2022)

Helsingfors stad medverkar i den strategiska planeringen av markanvandningen, boendet
och trafiken i Helsingforsregionen. | planen dras upp riktlinjer for hallbara I6sningar pa
lang sikt. Avtalet om markanvandning, boende och trafik beskriver statens och kommu-
nernas gemensamma vision for samordning av de tre aspekterna. Atgarderna i avtalet
syftar till att framja en koldioxidsnal och hallbar samhallsstruktur inklusive &ndamalsenliga
trafikarrangemang och méjliggéra en smidig vardag, en fungerande arbetsmarknad och
ett livskraftigt naringsliv. (Mer information: HRT:s webbsida om MAL 2023)

Helsingfors stadsstyrelse har antagit ett utvecklingsprogram for cykeltrafiken som syftar
till att andelen fér cykling som fardsatt i Helsingfors ékar till 20 procent 2035. Okningen
motsvarar cirka tva procent av utslappsminskningen enligt handlingsprogrammet
Kolneutralt Helsingfors. (Helsingfors stad, Stadsmiljosektorn 2020)

Helsingfors stadsstyrelse har antagit ett program for att framja gang som transportsatt. |
programmet har man pavisat gangtrafikens roll vid minskningen av véxthusgasutsldappen,
sarskilt som ett led i resekedjan, och darfor har man valt ut omgivningarna for sparvags-
stationer (centrumzoner i generalplanen) som karnomraden for gang. Kvaliteten pa gang-
miljon ar mycket viktig for att en minskning av trafikutslappen ska kunna férverkligas;
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undersdkningar har visat att i en trivsam gangmiljé anvander sig manniskorna garna ocksa
andra hallbara transportsatt och promenerar dven en langre stracka exempelvis till en hall-
plats. (Helsingfors stad, Stadsmiljosektorn 2022)
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