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Lausuntopyyntd 26 GHz taajuusalueen verkkotoimilupien huutokaupasta
- Yhteenveto saaduista lausunnoista

Taajuuksien huutokauppaaminen edellyttdd valtioneuvoston taajuusasetuksen muuttamista,
taajuusaluetta koskevan valtioneuvoston huutokauppa-asetuksen antamista seka verkkotoimilupien
myontamistd edella mainittujen saddosten mukaisesti Liikkenne- ja viestintaviraston jarjestamassa
huutokauppamenettelyssa.

Taajuushuutokaupan valmistelemiseksi liikenne- ja viestintaministerié pyysi 6.2.-6.3.2020 valisena
aikana lausuntoja seuraavista luonnoksista:

1) valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien huutokaupasta taajuusalueella 25,1-27,5
gigahertsia ("huutokauppa-asetus -luonnos”)

2) valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien kaytosta ja taajuussuunnitelmasta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta ("taajuusasetus-luonnos”)

3) toimilupien hakuilmoitus ("hakuilmoitus”)

Lausuntoja annettiin 55 kappaletta. Osassa lausunnoista oli useita allekirjoittajia. Lausunnon antoivat
maaraaikaan mennessa:

Aalto-yliopiston Metsahovin radiotutkimusasema

Aalto-yliopiston taloustieteen laitos

Aalto-yliopiston tuotantotalouden laitos

Ahvenanmaan maakunnan hallitus
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Cinia Oy, Netplaza Oy, NDC Oy, Suomen Seutuverkot ry, Téahtikuitu Sodankyla Oy, Kairan
Kuitu Oy, Osuuskunta Utakuitu Oy, Verkko-osuuskunta Oulunseudun Laajakaista
ja Hartela Pohjois-Suomi Oy
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Maanmittauslaitos

Olli Tammilehto

Global Mobile Suppliers Association (GSA)
Nokia Oyj

Opetus- ja kulttuuriministeri®

Orbis Oy

Oulun kaupunki

Oulun yliopisto

Palvelualojen tybnantajat PALTAry

Pirjo Kotamaki

Poliisihallitus

Porin kaupunki

Puolustusministerio

Rakennusteollisuus ry

Rakliry

Rita Uotila

Savonia-ammattikorkeakoulu
Sisaministerio

Suomen Erillisverkot Oy

Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra
Suomen Kiinteistoliitto ry

Suomen Omakaotiliitto ry

Suomen Yrittajat ry

Sahkoherkat ry

Sateilyturvakeskus

Tampereen yliopisto, Sahkotekniikan yksikkd
Teknologiateollisuus ry

Telia Finland Oyj

Turun ammattikorkeakoulu Oy:n radiolaboratorio
Turvallinen digimurros -verkosto
Yleisradio Oy

(Maanmittauslaitos, opetus- ja kulttuuriministerit ja Suomen Kuntaliitto ry vastasivat, ettei niilla
ole asiassa erityista lausuttavaa)

Yleisesti lahes kaikki lausunnonantajat pitivat 26 GHz taajuusalueen huutokauppaamista positiivisena
ja taajuusalueella nahtiin olevan merkittdva rooli tulevaisuuden kehityksessa sekd uusissa 5G-
teknologiaa hyodyntavissa ratkaisuissa.

Osantaajuusalueestajattaminen huutokaupan ulkopuolelle ja varaaminen paikalliseenkayttoon nahtin
lahes kaikissa lausunnoissa positiivisena. Liséksi osassa lausunnoista tuotiin esille, ettd nyt
huutokaupattavaksi ehdotetun taajuusalueen tehokas kaytto varmistetaan parhaiten mahdollistamalla
myds muille toimijoille paasy kayttamattomiin taajuusresursseihin alueilla, joille toimiluvan haltijat eivat
itse rakenna verkkoja. Taajuusalueen varaamista paikalliseen kaytt6on vastustettiin ainoastaan
muutamassa, lahinnd vakiintuneiden teleyritysten antamissa lausunnoissa. Tuotekehitys- ja
tutkimustoiminnan turvaamiseen myos huutokaupattavilla taajuuksilla kiinnitettiin huomiota muutamissa
lausunnoissa. Osa lausunnonantajista toivoi tarkempia tutkimuksia mobiilisateilyn terveys- ja
ymparistovaikutuksista.

Seuraavassa on esitetty tarkempi kuvaus annetuista lausunnoista:
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Huutokaupattavat taajuudet (valtakunnallinen ja paikallinen taajuuskaytto)

Elisa Oyj:n mukaan koko 26 GHz:n taajuusalue tulisi allokoida huutokaupassa vakiintuneille
teleyrityksille taajuuksien paremmaksi hyddyntamiseksi sen sijaan, etta 24,25-25,1 GHz:n taajuusalue
allokoidaan paikalliseen kayttoon.

DNA Oyj katsoo, etté jos lopullinen paatds taajuuksien jakotavasta on esitetyn kaltainen, Liikenne- ja
viestintavirasto tulee ohjeistaa huolehtimaan siita, etta kaikilla, mahdollisen olemassa olevan
teletoiminnan merkittadvyydesta tai vahaisyydesta riippumatta, tulee olla mahdollisuus osallistua
taajuuksien jakoon ja saada yhtalaisin ehdoin taajuuksia sekda huutokaupattavalta alueelta etta
paikalliseen teletoimintaan osoitettavalta 24,25-25,1 GHz:n taajuusalueelta. Lisaksi Liikenne- ja
viestintaviraston tulee tasapuolisuuden ja taajuustehokkuuden varmistamiseksi pitaa huolta siita, etta
paikalliseen toimintaan varattuja taajuuksia ei varata turhaan ja niiden kayttéonotolle ja kaytolle
asetetaan velvoite. llimaisia taajuuksia ei saa myydéa eikd vuokrata eteenpain, vaan niista on luovuttava,
jos ei itse kykene niilla toimimaan.

Telia Finland Oy pitdé tarkedna, etta jo hyvissa ajoin ennen huutokauppaaja siihen ilmoittautumista
paikallisen toiminnan periaatteet olisivat selvilla, koska talla on vaikutusta huutokaupattavien
taajuuksien arvoon. Myds hallinnollisten taajuusmaksujen tulisi olla tasapuoliset suhteessa
valtakunnallisilla toimiluvilla toimivien operaattorien maksuihin, jotta kilpailutilanne olisi neutraal.
Taajuustehokkuuden varmistamiseksi paikallisilla radioluvilla toimivilta yrityksiltd tulisi edellyttda
taajuuksien kayttbonottoa maaraajassa. Lisaksi, videnvuoden kuluttua tulisi arvioida paikallisen kéayton
todellinen kysynta. Mikéli se on vahaista, tulisi selvittda taajuusalueen jakamista valtakunnalliseen
kayttoon. Vahainen paikallinen kéaytto voisi edelleen jatkua esimerkiksi vuokratuilla taajuuksilla.

FiCom ry toteaa, ettd koko 26 GHz:n taajuusalue (24,25-27,50 GHz) tulisi ensisijaisesti osoittaa
valtakunnalliseen teletoimintaan vastaavin ehdoin kuin jo huutokaupattu 3,5 GHz:n taajuusalue, jonka
toimiluvissa on asetettu velvoite tietyissé tilanteissa tarjota palvelua tai taajuuksia paikalliseen
toimintaan. Tama toimilupaehto voitaisiin toteuttaa my6ds 26 GHz:n taajuusalueella. Jos koko 26 GHzn
taajuuksien lopullinen jakomalli vastaa asetusluonnosta, FiCom katsoo etta kaikilla halukkailla tulee olla
mahdollisuus osallistua taajuuksien jakoon ja saada yhtaldisin ehdoin taajuuksia seka
huutokaupattavaltaalueeltaettd paikalliseen teletoimintaan osoitettavaltaalemmalta 24,25 -25,1 GHz:n
taajuusalueelta. Liséksi Liikenne- ja viestintaviraston tulisi tasapuolisuuden ja taajuustehokkuuden
varmistamiseksi pitéda huolta siitd, etta paikalliseen toimintaan varattuja taajuuksia ei hamstrata ja etta
niiden kayttoonotolle ja kaytolle asetetaan velvoite. Hamstrauksen estdminen ja kayttovelvoitteet
edellyttavat myos viraston seurantaa. Paikallisia taajuuksia ei mytdskaan tule saada myyda eika
vuokrata eteenpaéin, vaan niistd on luovuttava, jos ei itse kykene niilla toimimaan.

Digita Oy pitda tarkeana sita, etta huutokaupan ulkopuolelle jatettavan paikallisille verkoille varatun
taajuuskaistan kayttoon luodaan selkea ja tasapuolinen prosessi, jossa taajuuden kayttooikeus
myonnetdan usealle toimijalla konkreettisen, osoitetun kayttétarpeen mukaan. Erityisentarkeaaon, etta
perusteiden, joiden perusteella Traficom mydntaa radioluvan tilanteessa, joissa hakijoita on enemméan
kuin vapaata taajuuskaistaa, tulisi olla selkeéat, tasapuoliset ja julkiset. Koko paikalliselle toiminnalle
varatun taajuuskaistan kayttdoikeuden myontaminen yhdelle toimijalle tulisi olla mahdollista vain
poikkeustapauksissa.

Cinia Oy, Netplaza Oy, NDC Oy, Suomen Seutuverkotry, Tahtikuitu Sodankyla Oy, Kairan Kuitu
Oy, Osuuskunta Utakuitu, Verkko-osuuskunta Oulunseudun Laajakaista Hartela Pohjois-Suomi
Oy, Aalto-yliopiston tuotantotalouden laitos, Centria University of Applied Science, Digita Oy,
Espoon kaupunki, Global Mobile Suppliers Association (GSA), Finnet-liitto ry, Kuopion
kaupunki, LuxTurrim5G+ -konsortio, Maa- ja metsatalousministerio, Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Nokia Oyj, Orbis Oy, Oulun kaupunki, Oulun
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yliopisto, Rakennusteollisuus ry, RAKLI ry, Savonia-ammattikorkeakoulu, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Suomen Yrittdjat ry, Tampereen yliopiston séhkdtekniikan yksikko,
Teknologiateollisuus ry, Turun ammattikorkeakoulu Oy:n radiolaboratorio, Yleisradio Oy ja
Suomen Erillisverkot Oy kannattavat suunnitelmia jattaa 24,25-25,1 GHz:n taajuusalue huutokaupan
ulkopuolelle paikalliseen 5G-kaytt6on.

Oulun yliopisto, Finnet-liitto ry, Centria University of Applied Science, Suomen Yrittdjatry ja
Oulun kaupunki ehdottavat lisaksi, etta nyt huutokaupattavaksi endotetun taajuusalueen tehokas
kayttdé varmistetaan mahdollistamalla muille toimijoille paasy kayttdmattomiin taajuusresursseihin
alueilla, joilla toimiluvan haltijat eivat itse rakenna verkkoja.

Insplan Oy esittdd, ettd 25,1-27,5 GHz:n taajuusalueelle olisi mahdollista hakea alueellista
maantieteellisesti rajattua toimilupaa.

LuxTurrimbG+ -konsortio, Aalto yliopiston tuotantotalouden laitos, Orbis Oy, Cinia Oy, Netplaza Oy,
NDC Oy, Suomen Seutuverkot ry, Tahtikuitu Sodankyla Oy, Kairan Kuitu Oy, Osuuskunta Utakuitu Oy,
Verkko-osuuskunta Oulunseudun Laajakaista, Hartela Pohjois-Suomi Oy ja Insplan Oy nostivat esiin
Neutral Host —operaattorimallin mukanaan tuomat edut tulevaisuudessa.

Teknologiateollisuus ry toteaa, etta paikallisille, suljetuille verkoille on sen jasenistssa tarvetta ja
naille verkoille tulee tehda riittdvat taajuusvaraukset, jotta teollisuuden datavetoisiin toimintatapoihin
tarvittaville sekd robotisaation langattomille ratkaisuille on osoitettavissa riittavasti taajuuksia.
Teknologiateollisuus pitda toimivana mallia, jossa nama taajuudet ovat saatavissa kayttoon
hallinnollisesti sujuvalla menettelylla.

Finnet-liitto ry:n mukaan on aktiivisesti seurattava valtakunnallisten taajuuksien kayttoa ja
varmistettava, ettei synny tilannetta, jossa taajuuksia hamstrataan pitkdksi aikaa vain siksi, etta
pystytaan estamaan kilpailua.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK pitda tarkeana, etta yleista teletoimintaa harjoittavien pelisaannot
verkkotoimilupien suhteen ovat samat kaikenkokoisille toimijoille kaikilla taajuusalueilla.

Palvelualojen tybnantajat PALTA ry toteaa, ettd sen jasenyritysten kannat 24,25-25,1 GHz:n
taajuusalueen jattdmisestd huutokaupan ulkopuolelle eroavat toisistaan. Osa sen jasenyrityksista
katsoo, ettd koko taajuusalue tulisi huutokaupata valtakunnalliseen teletoimintaan. Osa jasenyrityksista
puolestaan pitad hyvana, ettd paikallista kayttba varten jatetaan taajuusalueen alempi osa
huutokauppaamatta yleiseen valtakunnalliseen teletoimintaan, jotta saataisiin mahdollisesti uusia
toimijoita markkinoille. TAssé yhteydessa PALTA nostaaesille sen, etté paikalliseen kayttdon on jo nyt
varattu taajuuksia, ja 3,5 GHz:n taajuusalueella on vuokrausvelvoite. Jos taajuusalueen alempi osa
paatetaan jattaa paikalliseen kayttdon, niin silloin kaikilla tulee olla mahdollisuus osallistua taajuuksien
jakoon ja saada yhtaldisin ehdoin taajuuksia seka huutokaupattavalta alueelta ettd paikalliseen
teletoimintaan osoitettavalta taajuusalueelta; TTO-alueettulisi sijoittaa 24,25-25,1 GHz taajuusalueelle.

Rakennusteollisuus ry tuo esiin, ettd 26 GHz:n taajuusalueellakaytettavissa oleva taajuuskaista on
hyvin laaja, ja sen kayttdoikeudet olisi hyva jakaa monipuolisesti eri toimijoille. Kayttdoikeuksia tulisi
jakaa paikalliseen kayttoon, koska korkean taajuuden takia verkkojen kantama rajoittuu erittain
paikallisiin verkkoihin. Rakennusteollisuus ry pyytdd ottamaan nyt kyseesséa olevan taajuusalueen
kaytdn suunnittelussa huomioon sen, etta taajuusaluetta voidaan kayttaa yleisten viestintaverkkojen
lisdksi teollisuuden tarpeita palveleviin paikallisiin, yksityisiin verkkoihin.

RAKLI ry pitaa tarkeana, etta paikallisten toimijoiden toimintaedellytykset taataan.
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Suomen Kiinteistoliitto ry:n mielestd nyt mydnnettavien toimilupien yhteydessa on riittdvin ehdoin
velvoitettava toimiluvan haltijat huolehtimaan kustannuksellaan riittavasta peitosta palveluiden
varmistamiseksi myds kohteissa, joissa kaupalliset intressit eivat muodosta riittdvaa kannustinta.
Signaalin kuuluvuusongelmaa ei tule sysatéa yksinomaan kiinteistonomistajien ratkaistavaksi.

Espoon kaupunki katsoo, ettéd varaamalla taajuuksia myos paikallisille toimijoille voidaan nopeuttaa
uusien ratkaisuiden kayttdonottoa kaupungeissa.

Kuopion kaupunki pitdé tarkeéang, ettd kaikilla alueilla on mahdollista aloittaa 5G-verkkojen kaytto
joustavasti ja kevyesti mahdollisimman nopeasti ja raataldida 5G yhteydet kulloistenkin
kehitystarpeiden, testattavien innovaatioiden ja potentiaalisten yhteistydkumppaneiden mukaan, mink&
kannalta tavoite helpottaa verkkopalvelun tarjoamista rajatulla alueella toimivassa
matkaviestinverkossa on hyva ja kannatettava.

Maa- ja metsatalousministeri6 pitda hyvana, ettda 5G:n kayttéonottoa laajennetaan koko maassa.
Varaamalla osa taajuuksista paikalliseen kayttoon voidaan varmistaa, ettd mm. kunnilla, kylilla ja maa-
ja metsatalousyrittgjilla on mahdollisuus hyédyntdd 5G-verkon mahdollistamia palveluita
tarkoituksenmukaisella ja kansainvalista kilpailukykyd parantavalla sekd innovaatioita edistavalla
tavalla. Maa- ja metsatalousministeri6 pitda tarkeana, etta paikalliseen kayttdon varatun taajuuksien
jakokriteerit ottaisivat huomioon paikallisten toimijoiden resurssit ja niissdé huomioitaisin
yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja kestavyysnakokulmat.

Poliisihallituksen mukaan maantieteellisesti langattomat 5G-palveluttulisi ulottaa koskemaan myds
Ahvenanmaata.

Huutokaupattavien taajuuskaistojen koko

Elisa Oyj:n mukaan yli 1 GHz lisensoidulla kaistalla saataisiin jopa 20 % paremmat siirtonopeudet kuin
pelkastdan ehdotetulla 800 MHz taajuuskaistalla.

Telia Finland Oyj kannattaa ehdotettua 800 MHz:n blokkijakoa vaihtoehtona esitetyn 400 MHz:n
blokkijaon sijaan, perustelumuistiossa esitetyista syista.

Digita Oy ehdottaa harkittavaksi pitaisikd toimiluvanvaraiseen valtakunnalliseen toimintaan huuto-
kaupattavien taajuuskaistojen koko olla ensivaiheessa ehdotettua 800 megahertsia pienempi. Huuto-
kaupan kohteena voisi olla esimerkiksi kolme 400 megahertsin yhtendista taajuuskaistaa. Loput
taajuuskaistat voisi myontaa toimiluvanvaraiseen ja/tai toimiluvasta vapaasee n paikalliseen kayttoon
muutaman vuoden kuluttua, kun olisi ndhtavissa, miten markkina kehittyy, miten jo myénnetyt taajuudet
on otettu kayttdon ja kenen toimesta. Tata ennen ndita taajuuksia voisi hyodyntaa vaikka tutkimus-,
tuotekehitys- ja opetuskaytossa (TTO).

Finnet-liitto ry korostaa, etta toimija, jolla on jo valtakunnallinen taajuuslupa 26 GHz:n alueelta, ei
saisi hakea taajuuksia 24,25-25.1 GHz:n alueelta vain blokatakseen muita toimijoita pois tai
vahvistaakseen omaa 26 GHz:n taajuusaluettaan. Finnet-liiton ja Digita Oy:n mielesta kyseinen 24,25-
25,1 GHz:n taajuusalue pitaisikin varata yksinomaan privaattiverkkojen ja paikallisen teletoiminnan
kayttoon.

RAKLI ry muistuttaa, ettd mikali harkittaisiin huutokaupattavien kaistojen kaventamista
huutokauppamenettelyssa olisi tilaa myds useammalle tarjoajalle. Talla menettelylld olisi mahdollista
saada myo6s alueellisia toimijoita osallistumaan huutokaupattavien taajuusalueiden hankintaan.
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Aalto-yliopiston taloustieteen laitos esittdd, ettd Suomessa tulisi siirtya taajuuksien jakamisessa
malliin, jossa huutokauppa ratkaisee mm. yritystd kohden myonnettavien taajuuksien maaran.
Lausunnon mukaan huutokaupassapitaisi voida huutaa haluamansa maara taajuuskaistaa ilman
maarallista kattoa tai niin, etta se taho, joka olisi kustakin taajuuden osasta valmis maksamaan eniten,
saisi taajuuden kayttoonsd. Huutokaupattava taajuuskaista olisi jaettava teknisesti katsottuna
pienimpiin mahdollisiin  osiin. Huutokaupassa taajuudet allokoituisivat kokonaishyvinvoinnin
nakodkulmasta oikeille toimijoille oikeanlaisissa suhteissa. Tallainen huutokauppa varmistaisi myds sen,
etta valtion taajuuksista saama korvaus olisi mahdollisimman korkea, kuitenkin niin, ettd kaikki
taajuudet tulisivat kayttoon.

Turun ammattikorkeakoulu Oy:n radiolaboratorion mukaan kaupattavalla taajuusalueella
kaytettavissa oleva taajuuskaista on hyvin laaja, ja sen kayttdoikeudet olisi hyvé jakaa monipuolisesti
eri toimijoille.

Tutkimus-, tuotekehitys- ja opetuskéyttoa (TTO) koskevat rajoitteet

DNA Oyj:n mukaan TTO-rajoitteet tulee osoittaa paikallisille verkoille varatulle 24,25-25,1 GHz:n
taajuusalueelle. Huutokaupattavalle taajuusalueelle 25,1-27,5 GHz ei tule asettaa
luovutusvelvollisuus- tai muita rasitteita TTO- tai muulle kaytoélle, mutta sen vuokraaminen kaupallisen
ehdoin tulee olla sallittua.

TeliaFinland Oyj kannattaa T TO-kayton sijoittamista paikalliseen toimintaan varatuille taajuuksille. Jos
joidenkin laitteiden (esim. Yhdysvaltain tai Aasian markkinoille tarkoitettujen laitteiden) testauksessa
iimenee ongelmia talla taajuuskaistalla, Telia ehdottaa naihin liittyvdn TTO-kayton sijoittamista
huutokaupattavien taajuusalueiden ylapuolisille taajuuksille. Tarvittaessa on oltava myds mahdollista
sopia taajuuksien vuokrauksesta toimiluvanhaltijoiden kanssa.

Nokia Oyj:n mukaan TTO-kayttéa tulee ehdotuksessa tarkentaa. Nokia toteaa, ettd TTO-kéyton
ensisijaisuus 24,25-25,1 GHz:n taajuusalueellatulisi sailyttdd. TTO-kayttoon osoitettujen taajuuksien
osalta ehdotetussa taajuusjaossa ei kuitenkaan huomioida riittavasti Suomen tavoitetta olla
karkijoukoissa 5G-teknologian kehittdjana. Kokonaisuutena Nokia nakeekin ehdotuksen
riittamattomana TTO-taajuuksien osalta. Ehdotuksen mukaisesti TTO-kayttd olisi mahdollista vain
huutokaupan ulkopuolelle jatetylla 850 MHz:n kaistalla, joka varattaisiin myds paikallisten verkkojen
rakentamiseen. Ehdotuseikuitenkaan mahdollistaTTO -tagjuuskayttta taajuusalueellan257 (28 GHz:n
taajuuskaista 26.5 - 29.5 GHz). Nokia ehdottaa TTO-taajuusmahdollisuutta taajuusalueille 26 GHz ja
28 GHz. Nokia toteaa, ettd vaikka TTO-taajuusjarjestelyt kohdistuisivat osittain huutokaupattavan
taajuusalueen ulkopuolelle, kokonaisuutena TTO-taajuuskaytén mahdollisuudet taajuusalueilla 26 GHz
ja 28 GHz tulisiratkaista yhdessa nyt kasilla olevan 26 GHz:n taajuusalueenhuutokaupan jarjestelyiden
yhteydessa.

FiCom ry toteaa, ettd TTO-alueen osoittaminen paikalliselta 24,25-25,1 GHz:n taajuusalueelta on
perusteltu ja kannatettava ehdotus. Huutokaupattavalle taajuusalueelle 25,1-27,5 GHz ei tule asettaa
luovutusvelvollisuus- tms. rasitetta TTO- tai muulle kaytélle. Huutokaupattavien taajuuksien tulevilla
haltijoilla tulee sita vastoin olla oikeus luovuttaa paikallisia kayttboikeuksia esimerkiksi TTO -kayttton
kaupallisin sopimuksiin perustuen.

Finnet-liitto ry ehdottaa, ettd TTO-kaytté mahdollistetaan koko taajuusalueella 24,25-27,5 GHz.

Teknologiateollisuus ry pitaa tarkednd, ettd taajuuspolitikassa huolehditaan riittavista
taajuusvarauksista TTO-kaytoélle. Kaikille nyt kasiteltaville taajuusalueille on tehtava riittavat TTO-
varaukset. Siten voidaan tukea Suomen asemaa langattoman radiotekniikan edelléakavijana ja
vahvistaa alan tuotekehitysta Suomessa. TTO-kayttoon tehtéavat varaukset ovat siind maarin pienia ja
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paikallisia, ettd ne eivat suhteettomasti vaikuta taajuusalueen kayttéoikeuden ostajien edellytyksin
hyddyntaa niita kaupallisessa toiminnassa.

Palvelualojen tydnantajat PALTA ry toteaa, ettd TTO-tarkoituksiin allokoitavat alueet tulisi sijoittaa
24,25-25,1 GHz:n taajuusalueelle.

Aalto-yliopiston tuotantotalouden laitos lausuu laajasta tarpeesta TTO-kayttoon varatuille
taajuuksille mukaan luettuna 26 GHz:n taajuusalue.

Aalto-yliopiston Metsahovin radiotutkimusasema toivoo, etta Metsdhovin radiotutkimusaseman,
jossa sijaitsee Suomen ainoa radioastronomiseen tutkimukseen kaytettava teleskooppi,
tutkimusymparistd otetaan huomioon taajuussuunnittelussa.

Oulun yliopiston ja Centria University of Applied Science ehdottavat, ettd TTO-kaytto
mahdollistetaan koko taajuusalueella 24,25-27,5 GHz. Oulun yliopiston mukaan TTO-alueet voitaisin
maaritella nykyisté hienojakoisemmin esimerkiksi rakennuskohtaisesti laajempien alueiden sijasta.

Savonia-ammattikorkeakoulu tukee suunnitelmaa jattaa 24,25-25,1 GHz:n taajuusalue huutokaupan
ulkopuolelle ja varata ne paikalliseen 5G-kaytt6on. Savonia-ammattikorkeakoulun kannalta paikalliset
taajuudet mahdollistavat 5G-teknologian kayton TTO-tarkoituksiin.

Turun ammattikorkeakoulu Oy:n radiolaboratorio pitda hyvana esitysta huutokaupata taajuusalue
25,1-27,5 GHz ja jattda osa taajuuksista huutokaupan ulkopuolelle, jolloin kaupan ulkopuolelle jaavaa
kaistaa voidaan kayttad TTO-kaytdssa. Kaupattavan taajuusalueen toimiluvan saajille tulisi asettaa
velvoite luovuttaa taajuuskaista maaraajaksi TTO-verkkojen kayttéon, jos toimiluvan haltijalla ei ole
kayttoa taajuuksille tietylla maantieteellisella alueellaja tietylla ajanjaksolla.

Huutokaupattavien taajuuksien lahtohinta ja taajuusmaksut

DNA Oyj, Elisa Oyj, Telia Finland ja FiCom ry pitdvat ehdotettua huutokaupan lahtéhintaa liian
suurena ja toteavat, etta sita tulisi alentaa erityisesti sen takia, ettd osa taajuusalueesta on varattu
paikalliseen toimintaan. DNA, Elisa, Telia ja FiCom ehdottavat myds vuotuisten hallinnollisten
taajuusmaksujen laskemista.

DNA:n, Telian ja FiComin mukaan huutokaupattavien taajuusalueiden taysimaaraiseen
hyddyntamiseen liittyy viela epavarmuuksia teknisistd seikoista sekd naapurimaiden valisesta
koordinoinnista, minka tulisi laskea taajuushuutokaupan lahtéhintaa. Liséksi DNA ja FiCom korostavat,
ettd taajuusalue tulee vain pisteméaiseen kayttoon, toimilupakausi on poikkeuksellisen lyhyt ja
tasapuolisuuden toteutumiseksi maksut eivat voi mydskaan olla erilaiset taajuuksien jakotavasta
riippuen.

Telian mukaan taajuuksien arvon maarittelemista operaattorin toimesta vaikeuttavat myds mahdolliset
laajat suoja-alueet seka se, ettd jaettavaksi suunniteltujen paikallisten, ilman toimilupaa jaettavien
taajuuksien ehtoja eiole viela tarkemmin maaritelty. L&htohinnan maarittelemisessé on otettu huomioon
muissa maissa vastaavien taajuuksien huutokaupoissa maksetut hinnat, mutta Telian mukaan
vertaileminen ei ole suoraviivaista, koska muun muassa vaestotiheyksissa, liittymahinnoissa,
mobiilidatan kayttomaarissa, Kkilpailutilanteessa, rakentamiskustannuksissa ja toimilupakausien
pituuksissa on eroja.

FiComin mukaan hallinnollisia maksuja tulisi porrastaa toimiluvassa asetettujen verkon kayttéonotto-
tms. ehtojen mukaisiksi, koska verkon rakentaminen ja toiminnan aloitus tapahtuvat vaiheittain,
aikaisintaan muutaman vuoden paasta. Hallinnollisten maksujen osalta on syytd huomioida erityisest
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niiden mahdollinen vaikutus kilpailuun, jos yleista teletoimintaa voisi jatkossa harjoittaa paikallisesti
ilman toimilupaa ilmaiseksi saaduilla taajuuksilla suorittamalla hallinnollisen taajuusmaksun.

Aalto-yliopiston taloustieteen laitos esittda muutoksia huutokauppamalliin sen varmistamiseksi, etta
valtion taajuuksista saama korvaus olisi mahdollisimman korkea.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n mukaan paikallisten verkkojen kayttdmaksujen
hinnoittelumallissa tulisi ottaa huomioon solun alueen vahainen kayttajamaara.

Toimilupakauden pituus

Telia Finland Oyj ehdottaa etta toimilupien kesto olisi pidempi, jopa yli 20 vuotta ja viittaa EU:n
teledirektiiviin, jonka lahtokohtana on investointeihin kannustaminen vahintdan 20 vuoden mittaisilla
toimiluvilla. Telia viittaa lisdksi omaan lausuntoonsa séhkoisen viestinnan palvelulain muuttamisesta.

Oulun yliopisto, Cinia Oy, Netplaza Oy, NDC Oy, Suomen Seutuverkot ry, Tahtikuitu Sodankyla
Oy, Kairan Kuitu Oy, Osuuskunta Utakuitu, Verkko-osuuskunta Oulunseudun Laajakaista,
Hartela Pohjois-Suomi Oy ja Digita Oy lausuvat, ettd yhteensd jopa 2,4 GHz:n laajuisen
taajuuskaistan kayton lukitseminen yli 13 vuodeksi koko valtakunnan alueelle, vaikka varsinaiset verkot
tulevat olemaan pistemaisia, yhdessa digitalisaation nopean kehityksen kanssa ei nykytietamyksen
mukaan tue taajuuksien tehokasta kayttoa.

Sateilyturvallisuus

Turvallinen digimurros -verkosto vaatii, etta varovaisuusperiaatetta noudatetaan valittomasti 5G-
kayttdonotossa Suomessa ennen kuin riittava, puolueeton, tutkimustieto on saatavilla 5G:n riskeista.
Lisaksi verkoston mielesta on saadettdva mobiilisateilyn vastuulaki ja mobiiliverkkojen aiheuttamien
haittojen seurantaa seka mobiilisateilyn haittavastuuvelvollisuudentoteuttamista varten on perustettava
mobiilisateilyn kansallinen rekisteri. Verkosto vaatii, ettd haittavastuuvelvollisuuden saatamien
korvausten toteuttamista varten perustetaan mobiilisateilyn varautumisrahasto ja ettd mobiilisateilyn
riskeihin liittyva lainsaadanto saatetaan ajan tasalle vaeston ja luonnonsuojelun nakdkulmasta.

Sahkoherkat ry kiinnittdd huomiota varovaisuusperiaatteeseen 5G-teknologian kayttbonotossa.
Sahkoherkét suosittelee kehittdmaan teknologiaa ja erityisesti paatelaitteita valokuidun pohjalta.
Valtioneuvosto vaarantaisi Sahkoherkkien mielesté kansallista turvallisuutta — kansalaisten terveytta,
ymparistoterveytta seka tietoturvaa ja huoltovarmuutta — kansallisen lakien ja ihmisoikeussopimusten
vastaisesti.

Olli Tammilehto tuo esiin, ettd lupaa kayttda 26 GHzn taajuusaluetta ei voida antaa ja alan
asiantuntijoiden yleisen kasityksen olevan, ettd tutkimuksia millimetriaaltojen vaikutuksista on tehty
aivan liian vahan.

Kari Hirvi esittda, etta kaikki luvat 25,1-27,5 GHz:n taajuusalueelle evataan pysyvasti ja edellisiakin
muiden taajuusalueiden lupia tarkasteltaisiin kriittisemmin terveysnakokulmasta.

Klara Poikolainen esittdd, ettd 26 GHz:n taajuusalueen kayttéonottoa on lykattava, kunnes on
selvitetty, onko pitkaaikaisesta altistumisesta sille terveyshaittoja.

Irma Heiskanen, Esa Hanikka, KaarinaKailo, Kaarne Karjalainen, Terttu Kuusela, Hanna Jyske,
Liisa Jaaskeldinen ja Kai Vaara esittavat mobiilisateilyn terveys- ja ympaéristériskien haittojen
huomioimista niin ihmisten fyysisen terveyden, mielenterveyden seka eri eldinlajien, kasvien seka
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mikrobien sahkoisen vuorovaikutuksen osalta. Lausujat tuovat lisdksi esiin uuden lainsaadannén
tarpeen luontohaittojen hyvittémisesta.

Pirjo Kotamaki esittdd ennen 26 GHz:n taajuusalueen kayttotnottamista radiotaajuisen tekniikan
ymparistovaikutuksia koskevia tutkimuksia.

Rita Uotila kiinnittdd huomiota varovaisuusperiaatteeseen ja vaatii 5G-teknologiaan liittyvan
infrastruktuurin rakentamisen seka péaatelaitteiden ja liittymien myymisen lopettamista, kunnes
teknologia on monialaisesti ja riippumattomasti ennalta tutkittu ja todettu turvalliseksi.

Porin kaupunki toteaa, ettd on huomioitava myés turvallisuustekijat eli esimerkiksi mahdolliset
sateilyvaikutukset ymparistolle, elaimille ja inmisille.

Sateilyturvakeskuksella ei ole asiaan huomautettavaa séateilyturvallisuuden ndkdkulmasta. 5G-
matkaviestinverkon séateilyturvallisuus 26 GHz:n taajuusalueella varmistetaan sateilylainsdadannon
keinoin. Toiminnanharjoittajat eli matkaviestinoperaattorit vastaavat siitd, etta altistuksen raja-arvot
eivat ylity paikoissa, joihin véestblla on vapaa péaasy. Sateilyturvakeskus valvoo raja-arvojen
noudattamista ja nykytiedon valossa haitallisia terveysvaikutuksia ei ilmene, kun altistus ei ylita raja-
arvoja.

Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra tuo esiin, ettd 5G-teknologiaa ja sen vaikutuksia
ymparistdon on toistaiseksi tutkittu vain vahan. Joissakin tutkimuksissa on saatu viitteita siita, ettéd 5G-
verkolla ja siind kaytettavilla taajuuksilla voisi olla haitallisia vaikutuksia ymparistoon, kuten ihmisiin,
kasveihin, eldimiin, hyonteisiin ja mikrobeihin. Tieteellinen tutkimustieto 5G -verkkojen terveys- ja
ymparistbvaikutusten osalta on kuitenkin ristiriitaista. Sitra tuo lausunnossaan esille, etta 5G -verkkoa
ja siina kaytettavia taajuuksia koskevassa paattksenteossa tulee huomioida viimeisin 5G -teknologian
terveys-, ymparistt- ja ilmastovaikutuksia koskeva tieteellinen tieto. Sitra korostaa, ettd ilmastokriisin ja
luonnon monimuotoisuuskriisin vakavuuden ja kiireellisyyden valossa on tarkeé arvioida viimeisinta
tutkimustietoa laaja-alaisesti ja monitieteisesti. Jos tarvittavaa tutkimustietoa ei ole kaytettavissa, on
sitd hankittava ennen paatoksentekoa.

Viranomaisviestintéd ja kansallinen turvallisuus

Suomen Erillisverkot Oy toteaa, etta erillisverkkojen nékokulmasta 26 GHz:n taajuusalueen
kayttoonotto mobiilipalveluissa on askel oikeaan suuntaan ja on ilahduttavaa, etta tarjolla olevia
taajuuksia ollaan sekd huutokauppaamassa valtakunnallisesti etta tarjo amassa paikalliseen kayttoon,
tarjoten erilaisille toimijoille viranomaiset mukaan lukien mahdollisuuden tarvittaessa hakea naita
taajuuksia. Suomen Erillisverkot esittad, ettd kaikkia 26 GHz:n taajuusalueen taajuuksia, seka
huutokaupattavia ettd paikallisesti annettavia, tullaan kohtelemaan viranomaiskaytén nakokulmasta
yhdenvertaisesti muitten nykyisten 4G- ja 5G-taajuuksien kanssa, ts. viranomaisliikenteelle taataan
etuoikeudet tarvittaessa ja niilla perustein, mita laissa sdhkdisen viestinnan palveluista on maaritelty
myds 26 GHz:n taajuusaluetta kaytettaessa.

Poliisihallitus haluaa korostaa, ettd mahdollisesti luonnosten mukaisesti toteutuva radiotaajuuksien
myynti ei saa myohemmin tulla estdmaan poliisin sekd muiden keskeisten turvallisuusviranomaisten
yhteisen laajakaistaisen viranomaisviestintdpalvelun toteuttamista. Puolustusministeric yhtyy
Poliisihallituksen nakdkulmiin viranomaisviestinnan turvaamisesta.

Sisaministerio yhtyy yleisissd nakemyksissédéan Poliisihallituksen lausuntoon. Liséksi sisdministerio
pitaa tarkedna, etta viranomaisviestintaan liittyvaan verkkopalveluun kaytettavien viestintaverkkojen
muutoksista ja rajoitteista esimerkiksiverkon peittoon ja muihin alueellisiin taajuuksien kayttérajoitteisin
liittyen, toimiluvan haltija tiedottaa riittavasti viranomaisviestintaan liittyvaa viestintapalvelujen tarjoajaa
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ja tai edellda mainitun valityksella sahkoisistda palveluista annetun lain 250 8:ssé tarkoitettuja
viranomaisliittymien kayttajaryhmia. Mikali yhteisverkon kaytolla on vaikutuksia sahkdisista palveluista
annetun lain 250 8:ssa tarkoitettujen viranomaisliittymien tai 250 b 8:ss& tarkoitettuihin palveluiden
saatavuuden etuoikeuteen, palvelun saatavuuden mahdollistavaan altapurkuun tai viestinnan laadun
etuoikeus -toiminteiden kaytt6on, tulisi tasta tiedottaa riittavasti myds viranomaisviestintaan liittyvaa
viestintdpalvelujen tarjoajaa ja tai edelld mainitun valityksella viranomaisliittymien kayttajaryhmia. 5G-
verkkojen turvallisuusvaatimuksien osalta tulisi 24,25-25,1 GHz:n taajuusalueen lupaehdoissa
kiinnittda erityistd huomiota standardien mukaisten vapaaehtoistenkin turvallisuusominaisuuksien
kayttoonottoon. Lisaksi naiden verkkojen operointiin ja valvontaan kaytettavissa olevien asiantuntija- ja
viranomaisresurssien kyvykkyys ja riittdvyys on Suomen mittakaavassa ratkaistava. Alueellisten kuten
valtakunnallistenkaan verkkojen operointi ja kaytto ei saa vaarantaa kansallista turvallisuutta.

Muita huomioita

Telia Finland Oyj ehdottaa, ettd myds hakuilmoitukseen ja mydnnettaviin toimilupiin kirjataan ehto,
joka sallii taajuuksien yhteiskayton.

Yleisradio Oy arvioi, ettd 26 GHz:n taajuusaluetta tullaan tarvitsemaan Ylen ohjelmatuotannossa
esimerkiksi urheilukilpailujen tv- ja radiotuotantojen kuvan ja aanen tilapaisiin siirtoyhteyksiin. Myds
paikalliset pysyvat kayttotarpeet audion ja videon siirtoyhteyksiin ovat mahdollisia.

Cinia Oy, Netplaza Oy, NDC Oy, Suomen Seutuverkotry, Tahtikuitu Sodankyla Oy, Kairan Kuitu
Oy, OsuuskuntaUtakuitu, Verkko-osuuskunta Oulunseudun Laajakaista, Hartela Pohjois-Suomi
Oy ja Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry pitavat tarkeana, etta valtakunnallisille
luvansaajille asetetaan maaraaika, johon mennessa verkko on rakennettava valmiiksi ja mikali
taajuusaluetta ei alueellisesti tai paikallisesti rakenneta, toimilupa silté osin raukeaa.

FiCom ry:n jasenistd Cinia Oy:lla, Digita Oy:lla ja Finnet-liitto ry:lla on erilainen nédkemys jaettavan
taajuusalueen osoittamisesta kokonaisuudessaan valtakunnalliseen teletoimintaan ja n&ma tahot ovat
jattdneet FiComin lausuntoon eridvan mielipiteen, jonka mukaan 24,25-25,1 GHz:n alueen jattaminen
huutokaupan ulkopuolelle on kannatettava ja edesauttaa kilpailun ja uusien palveluiden syntymista.
Lisaksitutkimuksen ja tuotekehityksen pitéisi olla mahdollista my6s huutokaupattavalla taajuusalueella.

EMEA Satellite Operator's Association (ESOA) pitda tervetulleena liikenne- ja viestintdministerién
halua maarittda sopivat toiminnalliset ja tekniset ehdot ennakoitavalle taajuuksienjakoympéristdlle ja
toimintakykyiselle ekosysteemille kaikille kayttdjille pitkalla aikavalilla. Ainoastaan sisallyttamalla
nimenomaiset ehdot ja edellytykset toimilupajarjestelmaan 5G/IMT:lle, voi avaruuspalveluiden tamén
taajuusalueen kayttamista suojella hairigiltd mahdollistaen tulevaisuuden kestavyyden EESS/SRS
maa-asemien 25.5-27.0 GHz:n taajuusalueella ja FSS/ISS avaruusasemille 24.65-25.25 GHz:n
taajuusalueella.

RAKLI ry haluaa kiinnittdd huomiota eri tyyppisten kiinteistdjen erilaiseen asemaan tulevien
viestintaverkkojen mahdollisuuksien hyédyntadmisessa. Eri tilanteessa olevia kiinteistonomistajia ei tule
pakottaa kiinteistdjen sisdverkkojen investointeihin sielld, missa verkkoliiketoiminnan kaupallinen
potentiaali ei houkuta operaattoreita niin tekemaan. Asuinrakennuksissa rakennusten sisaverkkoihin ja
rakennusten rakenteisiin tehdyt investoinnit nostavat RAKLI:n mukaan suoraan asumisen hintaa. Eri
tyyppisille kiinteistdille on varmistettava riittéva viestintaverkkojen palvelutaso myds tulevaisuudessa.

Suomen Omakotiliitto ry kannattaa esitysta ja toteaa olevan tarkeda, ettd seka mobiiliyhteyksien,
mutta myo6s kiinteiden tietoliikenneyhteyksien luotettavuutta ja saatavuutta kehitetaan, ja ettd
kuluttajalla on mahdollisuus valita eri tietoliikenneteknologiavaihtoehtojen seké operaattoreiden valilla.

Liikkenne- ja viestintdministerid ~ Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@ v m.fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjpamo@Ivm.fi

Helsinki



11(11)

Guido Kross esittdd lausunnossaan taajuushuutokaupan peruuttamista ja kiinnittdd huomiota
kansalaisten osallistumismahdollisuuksiin.

Porin kaupunki tuo esiin, ettd tarvittavien tukiasemien lyhyiden valimatkojen takia tietoverkon
rakentaminen vaatii toimivaa yhteistyota tietoverkkoa rakentavien operaattoreiden ja alueiden infraa
hallinnoivien tahojen, mm. kuntien vélilla. Infran suunnittelussa ja rakentamisessa pitda huomioida
tarpeet valokuitujen vetamiselle. Kuntapuolella tietoverkkojen rakentamisen edistaminen kohdistuu
ensisijaisesti tekniselle toimialalle ja elinvoimayksikkbéon. Kuitujen vetaminen ja tietoverkon
rakentaminen ovat teleoperaattorien liiketoimintaa, mutta kunta voi tukea asian edistamista tarjoamalla
mahdollisuuden hyddyntdd olemassa olevaa ja rakennettavaa infraa tukiasemien rakentamiseen.
Valaisintolpat ja rakennukset ovat ensisijaisia paikkoja tukiasemille.

Jyvaskylan kaupunki esitti, ettd yhteistyd (roaming) valtakunnallisten 5G-operaattoreiden ja
mahdollisten tulevien mikro-operaattoreiden valilla seka sita tukevien teknisten toimintaymparisttjen
vaatimukset tulee ottaa huomioon huutokaupassa niin, etta tulevaisuuden mikro-operoitujen
alueellisten mobiiliverkkojen kaytté on mahdollista erityisesti kaupunkikeskuksissa ja (julkisissa)
tiloissa, joissa tilassa olevien mobiilikayttajien maara ja/tai tiedonsiirron kapasiteettitarve on suuri.
Huutokaupassa tulisi asettaa vaatimus kehittda tekniset valmiudet omaan toimintaymparistéénsa niin,
ettd mikro-operaattorin asiakas pystyy alueellisen verkon asiakkaana kayttamaan kaikkien kansallisten
verkko-operaattoreiden palveluja.

Maa-jametsatalousministerid muistuttaa, etté kattava valokuituverkko vaaditaan kattavan 5G -verkon
rakentumiseksi.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus kiinnittdd lausunnossaan huomiota Ahvenanmaata koskeviin
seikkoihin.
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