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ANDRING AV STATSRADETS FORORDNING OM ANVANDNINGEN AV RADIOFREKVENSER
OCH OM EN FREKVENSPLAN SAMT STATSRADETS FORORDNING OM AUKTION AV
RADIOFREKVENSER INOM FREKVENSOMRADET 25,1-27,5 GIGAHERTZ

1. PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
Forordningarnas syfte

Frekvensforordningen

Genom de foreslagna forordningarna mojliggoérs byggandet av 5G-nat sa att det blir
mojligt att ta i bruk det s.k. frekvensomraddet 26 gigahertz i Fastlandsfinland.
Frekvensomradet kommer i forsta hand att anvandas for tillhandahallandet av ett mycket
snabbt tradlost bredband. Ibruktagandet av frekvensomradet 6kar 6verforingskapaciteten
och dverféringshastigheterna i kommunikationstjanster och kommunikationsnat och
forkortar drojsmal vid datadverforing.

Enligt 95 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) faststélls de
allmanna principerna for anvandning av frekvenser for frekvensomraden avsedda for
koncessionspliktig tele-, televisions- och radioverksamhet genom forordning av
statsradet. Statsradet har den 18 december 2014 utfardat statsradets férordning om
anvandningen av radiofrekvenser och om en frekvensplan (1246/2014), nedan
frekvensfoérordningen. | férordningen finns bestammelser om antalet televisions-, radio-
och mobiltelenat, vilka frekvensomraden som ska anvandas for verksamheten samt vissa
andra fragor av teknisk natur. Till férordningen bifogas en detaljerad forteckning over
begransningar i anvandningen av de frekvensomraden som faststillts for
koncessionspliktig televerksamhet.

For narvarande innehaller frekvensférordningen inga bestammelser om det
frekvensomrade pa 26 GHz som ska auktioneras ut. Fore den auktion av frekvensomradet
som ska ordnas i juni 2020 bor frekvensforordningen andras s att de frekvenser som ska
auktioneras ut fogas till férordningen.

Frekvensomradet 25,1-27,5 gigahertz ska anvandas for tradlost bredband med
natkoncessioner som beviljas nationellt i Fastlandsfinland. Avsikten ar att
koncessionsperioden bérjar den 1 juli 2020, dvs. s& snart som mojligt efter det att
auktionen har avslutats och statsradet har beviljat natkoncessioner pa basis av
slutresultatet av den auktion som Transport- och kommunikationsverket ordnar.

Auktionsforordningen

| statsradets forordning om auktion av radiofrekvenser pa frekvensomradet 25,1-27,5
gigahertz, nedan auktionsférordningen, foreskrivs med stéd av 11 § 3 mom. och 286 och
287 8§ ilagen om tjanster inom elektronisk kommunikation om centrala regler for auktionen
av frekvensomradet. | forordningen féreskrivs det om antalet frekvenser som beviljas
genom auktion, det maximala antalet frekvenser som beviljas per foretag, auktionsmodell
som tillampas, utgangspriset for frekvenserna, beloppet av deltagaravgiften for auktionen
och tidtabellen for betalningen av koncessionsavgiften.
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For tillhandahallande av nattjanster som behover radiofrekvenser i mobilnat dar allman
televerksamhet utdvas kréavs enligt 6 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
(917/2014) natkoncession. Enligt 8 § kan koncessioner for nya frekvensomraden i
mobiltelenatet beviljas antingen genom jamforelseférfarande eller genom auktion.
Koncessioner for frekvensomradet 25,1-27,5 gigahertz bevilias genom auktion.
Auktionen ordnas av Transport- och kommunikationsverket i juni 2020.

I 11 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation féreskrivs det om beviljande av
natkoncession genom auktion. Enligt 1 mom. ska statsradet bevilja koncession till det
foretag eller den organisation som vid auktionen har lagt det hogsta godkanda budet pa
ett frekvensband eller frekvensbandspar, om det inte finns sarskilt vagande skal att
misstanka att den nationella sdkerheten uppenbart aventyras om koncession beviljas.
Enligt 2 mom. ordnas auktionen av Transport- och kommunikationsverket. Auktionen ska
ordnas sa att den ar opartisk, klar, dppen for insyn och icke-diskriminerande samt teknik-
och tjansteneutral.

Enligt 4 mom. kan auktionen genomfdras med hjalp av ett elektroniskt auktionssystem.
Vid auktionen kan ordnas en eller flera budrundor med stigande bud. Alla bud som laggs
under auktionen ar bindande tills auktionen har avslutats. Enligt 5 mom. férklarar
Transport- och kommunikationsverket auktionen avslutad efter den budrunda da inga nya
bud har lagts pa nagot frekvensbandpar eller frekvensband. Nar auktionen avslutas vinner
enligt 6 mom. det hogsta godkéanda bud som har lagts pa varje frekvensbandpar eller
frekvensband.

Ovan namnda omstandigheter som foreskrivs genom forordning av statsradet ar bl.a.
beroende av antalet frekvenser som kan delas ut och de mal som uppstélls fér en enskild
auktion. | 12 8§ i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation féreskrivs om de
narmare foreskrifter som Transport- och kommunikationsverket far meddela om
auktionsforfarandet.

| lagen om elektroniska kommunikationstjanster finns det i fraga om auktionsmetoden
dessutom bestdmmelser om deltagande i auktion (13 8), auktionsforfarandets offentlighet
(14 8) och forkastande av auktionsbud (15 8).

Malsattning

Frekvensauktioner

Syftet med auktioner av radiofrekvenser ar att sdkerstalla en effektiv anvandning av
frekvenserna pa den finlandska kommunikationsmarknaden. Vid auktioner bestams
frekvensernas varde, det vill sdga koncessionsavgiften, pa marknadsvillkor pa grundval
av utgangspriset enligt foérordningen. Den storsta fordelen med en marknadsbaserad
modell &r att processen ar transparent och tydlig. Frekvenser som anvisats fér mobil
kommunikation har i Finland beviljats genom auktion sedan 2009.

Syftet med auktionen av frekvensomradet 25,1-27,5 gigahertz &r att framja ibruktagandet
av nasta generations mobilteknik, 5G, i Finland. 5G-tekniken mojliggor bl.a. annu
snabbare tradlosa forbindelser an for narvarande och en mindre fordrojning i
datadverforingen. Ibruktagandet av tekniken mojliggér nya tjanster och affarsmajligheter
for foretag inom manga olika sektorer, t.ex. inom industrin. Snabba natverk kan mojliggora
innovationer som artificiell intelligens, automatisering av trafiken och robotisering samt
utnyttjande av det massiva sakernas internet inom industrin. Med hjalp av 5G-tekniken
kan man tillhandahalla tjanster med mycket liten fordrojning och i realtid. Tekniken



3(14)

utvecklas kontinuerligt och dess egenskaper kommer att preciseras under de narmaste
aren.

Bland de forsta landerna beviljade Finland hdsten 2018 de forsta frekvenserna som
mojliggor byggande av 5G-nat inom det sa kallade frekvensomradet 3,5 gigahertz. | den
auktion som ordnas av Transport- och kommunikationsverket vann Telia Finland Abp,
Elisa Abp och DNA Abp frekvenser. Teleforetagen har byggt 5G-nat pa frekvenserna
sedan ingadngen av 2019 och alla tre teleforetag tillhandahaller 5G-tjanster. Naten byggs
i forsta hand i stader, tatorter och trafikknutpunkter.

5G kommer enligt bedémning att tas i en mer omfattande kommersiell anvandning pa
2020-talet. Enligt de mal som Europeiska kommissionen har satt upp ska det i varje
medlemsstat fore utgangen av 2020 finnas atminstone en stor stad dar 5G kan tas i bruk
och de stérsta staderna och deras viktigaste trafikleder ska tackas med 5G-néat fére
utgangen av 2025.

Ibruktagande av frekvensomrédet och genomférande av auktionen

Det sa kallade frekvensomradet 26 gigahertz har i Europa identifierats som viktigt med
tanke pa byggandet av 5G-nat. Supersnabba dataférbindelser kan byggas inom hdgre
och bredare frekvensomraden an for narvarande, t.ex. frekvensomradet 26 gigahertz.
Genom att bevilja hogre frekvenser som till sina tekniska egenskaper l[Ampar sig for
anvandning av tradlost bredband och i synnerhet ny mobil teknik kan kapaciteten okas i
tradlosa bredbandsnét och tillgangen till supersnabbt tradlost bredband séakerstéllas samt
utvecklingen av nya digitala tjanster framjas i Finland.

Enligt kommunikationsministeriets strategi for digital infrastruktur (publikationer 10/2018)
tas frekvensomradet 26 gigahertz i bruk 2020. Enligt regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering frimjas genomfdrandet av strategin for digital
infrastruktur.

| Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inréattande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation (teledirektivet), som antogs i december 2018,
foreskrivs om ibruktagande av vissa 5G-frekvenser. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna fore utgangen av 2020 tillata anvandning av atminstone 1 gigahertz av
bandet 24,25-27,5 GHz, under forutsattning att det finns tydliga tecken pa efterfragan
pa marknaden och pa att det saknas betydande hinder for migrering av befintliga
anvandare och tomning av frekvensband. Medlemsstaterna har dock ocksa getts
mdjlighet att férlanga denna tidsfrist i motiverade fall. De férordningar som nu ska
utfardas satter nationellt i kraft forpliktelserna enligt artikel 54 i direktivet.

Det sa kallade frekvensomradet 26 gigahertz omfattar frekvenserna 24,25-27,5
gigahertz. Salunda finns det sammanlagt 3250 megahertz frekvenser inom
frekvensomradet. For riksomfattande koncessionspliktig anvandning utauktioneras
frekvensomradet 25,1-27,5 gigahertz. Den lagre delen av frekvensomradet, dvs. 24,25—
25,1 gigahertz, lamnas utanfor auktionen och reserveras for lokal 5G-anvandning.

Pa grund av sina tekniska egenskaper har radiosignalerna i frekvensomradet 26
gigahertz inte s& lang rackvidd och tranger daligt igenom konstruktioner. Darfor ar det
inte majligt att pa ett kostnadseffektivt satt bygga riksomfattande nat inom
frekvensomradet. Frekvensomradet lampar sig bast for lokala och punktvisa 5G-nat pa
platser dar det samtidigt finns manga 5G-terminaler inom samma omrade och dar det
behdvs stor 6verforingskapacitet.
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De riksomfattande mobilnaten racker i framtiden inte ensamma till for att tillgodose
enskilda aktdrers sarskilda behov. Att frekvenserna reserveras separat for lokal
anvandning gor det mojligt att skraddarsy och redigera naten sa att de lampar sig for det
aktuella anvandningsbehovet. Fordelen med ett lokalt nat som ar skilt fran de
riksomfattande mobilnaten kan ocksa vara sékerheten i naten. Om t.ex. en
industrianlaggning sjalv opererar sitt nat, har andra parter inte tillgang till sensitiv
produktionsinformation.

5G-teknikens egenskaper, sdsom hog éverforingskapacitet och liten fordrojning, stoder
bl.a. automatiseringen av industrins processer samt den dvriga utvecklingen av
affarsverksamhet som hanfor sig till digitalisering inom alla samhaéllssektorer.
Internationellt har man identifierat lokala och skraddarsydda 5G-nats roll nar det géaller
att mojliggora en sadan utveckling. Lokala I6sningar behdvs enligt bedomning till
exempel i industrianlaggningar, hamnar, flygplatser, képcentrum, sjukhus, jord- och
skogsbruk, energinét, gruvor och vid byggande av interna nat i fastigheter. Lokala
skraddarsydda natverk kan anvandas bl.a. for fjarrstyrning av anordningar och
maskiner, industriell robotisering och insamling av sensordata.

Flera andra tekniskt utvecklade lander, sasom Japan, Tyskland och Storbritannien, har
redan reserverat frekvenser for lokala nat. | Sverige 6vervager man att anvisa en del av
frekvensomradet 3,5 gigahertz for nat pa geografiskt avgransade omraden.
Nederlanderna Gvervager att avsatta frekvenser for regional anvandning pa
frekvensomradet 26 gigahertz.

Genom att en del av frekvenserna reserveras for lokal anvandning kan man sékerstélla
att bl.a. industriféretag, kommuner och jord- och skogsbruksféretagare har méjlighet att
utnyttja de tjanster som 5G-natet mojliggor pa ett andamalsenligt satt som forbattrar den
internationella konkurrenskraften och framjar innovationer. Frekvenserna kan utnyttjas
t.ex. i omraden och sarskilda objekt dar de riksomfattande teleféretagen inte anser det
vara kommersiellt andamalsenligt att tillhandahalla tjanster. Lokala aktorer kan ha
formaga att betjana kunder med sarskilda behov och forstaelse for deras skraddarsydda
behov av 5G-nat. | Finland pagar flera utvecklingsprojekt dar lokala natlosningar testas
t.ex. for industrin och smarta stader.

Alla betydande natutrustningstillverkare har beredskap att erbjuda féretagskunder de
I6sningar som behdvs for att bygga upp lokala 5G-nat. Marknaden for de riksomfattande
naten ar konkurrensutsatt i Finland och det ar svart att komma in i branschen.
Konkurrensen pa marknaden for lokala natbyggen pa marknaden kan tka 5G-
investeringar och utvecklingen av tjansterna. Lokala skraddarsydda nat och traditionella
riksomfattande telenat kompletterar varandra.

Det stora antalet frekvenser i frekvensomradet 26 gigahertz, sammanlagt 3250
megahertz, gor det omgjligt att anvisa en del av frekvensbandet for lokal verksamhet. En
fiardedel av frekvenserna i frekvensomradet, dvs. 850 megahertz, lamnas saledes
utanfér auktionen.

Tre frekvensband pa 800 megahertz ska auktioneras ut for koncessionspliktig
anvandning. Med tanke pa de riksomfattande teleféretagens anvandning av
frekvenserna och kvaliteten pa de tjanster som de tillhandahaller slutanvandarna har det
i praktiken ingen teknisk betydelse om de far tillgang till fler frekvenser an 800
megahertz fran frekvensomradet. Redan frekvensbandet 800 megahertz gor det mojligt
for riksomfattande teleforetag att tillhandahalla supersnabba forbindelser. Att bevilja
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alltfor stora frekvensband skulle till och med kunna leda till en ineffektiv anvandning av
frekvenserna.

De frekvenser som reserveras for lokal verksamhet i frekvensomradet 24,25-25,1
gigahertz omfattas av anvandningsbegransningar pa grund av internationella avtal och
anvandningen av frekvenserna for produktutveckling, testning och undervisning inom
vissa geografiska omraden. Inom frekvensomradet 24,65-25,1 gigahertz ska man enligt
Europeiska kommissionens beslut (EU) 2019/784 bereda sig pa byggandet av
markstationer for fasta satellittjanster i frekvensomradet samt pa storningar i den lokala
verksamheten till foljd av sandningarna fran stationerna. Storningar kan undvikas nar
lokala nat inte byggs inom vissa avstand fran markstationerna som Transport- och
kommunikationsverket senare faststaller fran fall till fall. For narvarande finns det inga
sadana markstationer i Finland.

Genom kommissionens ovan namnda beslut skyddas ocksa systemen for
fiarranalyssatelliter i frekvensomradet 23,6—24,0 gigahertz. Varldsradiokonferensen
WRC-19 antog i november 2019 tekniska parametrar som avviker fran kommissionens
ovan namnda beslut i syfte att skydda systemet med fjarranalyssatelliter. Darfor andras
kommissionens beslut for narvarande i EU, men det medfér dock inga nya
begransningar.

| de forordningar som nu utféardas foreskrivs i enlighet med lag endast om frekvenser
som reserverats for allman televerksamhet och som auktioneras ut. | férordningarna
foreskrivs saledes inte om anvandningen av frekvensbandet 24,25-25,1 gigahertz som
lamnas utanfor auktionen och reserveras for lokal anvandning. Fragan rér emellertid
ibruktagandet av frekvensomradet 26 Ghz och faststallandet av vardet pa de frekvenser
som auktioneras ut, och darfor ar det bra att lyfta fram grunderna fér och
konsekvenserna av det planerade @ndamalet med frekvensbandet aven i detta
sammanhang innan frekvenserna auktioneras ut.

| frekvensforordningen foreskrivs i fraga om det frekvensomrade som reserveras for
lokala nat endast om begransningar med avseende pa produktutveckling, forskning och
undervisning. Anvandarna av frekvenser for produktutveckling, forskning och
undervisning har da tillracklig sakerhet i fraga om tillgangen till frekvenser. Inom det
frekvensomrade som reserveras for lokala nat blir det mgjligt att anvanda bade smalare
frekvensband och ett enhetligt frekvensband pa 400 eller 800 megahertz for
produktutveckling, forskning och undervisning inom vissa geografiska omraden som
anges i foérordningen. Till frekvensférordningen fogas inga begransningar i fraga om
produktutveckling, forskning och undervisning for frekvensomradet 25,1-27,5 gigahertz
eller hégre, men Transport- och kommunikationsverket kan med stéd av lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation fran fall till fall bevilja radiotillstand for
frekvensomradet 27,5-27,9 gigahertz.

Enligt 6 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation krévs natkoncession fran
statsradet och radiotillstand fran Transport- och kommunikationsverket for utévande av
televerksamhet i mobilnat och masskommunikationsnat. Enligt 95 § finns bestammelser
om frekvensomraden som ar avsedda for sadan televerksamhet i statsradets
frekvensforordning. Annan anvandning av frekvenser forutsatter endast radiotillstand
som Transport- och kommunikationsverket beviljat i enlighet med 39-41 § i lagen.

Kommunikationsministeriet lAmnade i december 2019 ett utkast till lag om &ndring av
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation for utldtande. | propositionen foreslas
det att lagen andras sa att det inte ska kravas nagon natkoncession av statsradet for
tillhandahallande av en begransad lokal nattjanst i ett mobilnat inom ett avgransat
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omrade dar allman televerksamhet utévas. Syftet med forslaget ar att mojliggora
obetydlig lokal televerksamhet, t.ex. i frekvensomradet 26 gigahertz, genom ett enklare
forfarande an den koncession som statsradet beviljat.

Med obetydlig avses en tjanst som tillhandahalls en obegransad anvandarkrets och
inom ett begransat omrade till ett ganska litet antal anvandare. En saddan nattjanst kan
tillhandahallas exempelvis i en hamn eller by. Det vasentliga ar alltsa att verksamheten
ar obetydlig och lokal och att den bedoms fran fall till fall utifran omrade och andamal.
Verksamheten far dessutom bedrivas endast inom det frekvensomrade som anges for
sadan anvandning i statsradets frekvensforordning. Transport- och
kommunikationsverket kan redan for narvarande bevilja radiotillstand for lokal
anvandning for I6sningar som géller privata nat, t.ex. nattjanster for begréansade
anvandarkretsar inom industrin.

Om lagen andras pa det satt som foreslas, kan det i férordningen foreskrivas att den
andel av frekvensomradet 26 gigahertz som reserveras for lokal verksamhet sedan
lagen tratt i kraft ska vara ett sadant frekvensband dar aven lokal verksamhet som ar
avsedd for en begransad anvandarkrets utévas med stod av ett radiotillstand som
Transport- och kommunikationsverket beviljat. Fram till dess kan Transport- och
kommunikationsverket bevilja radiotillstand for mobilnat utan tillstand av statsradet
endast for nattjanster som tillhandahalls lokala och begransade anvandarkretsar.
Exempelvis en nattjanst som tillhandahalls i en hamn och vars anvandarkrets kan
faststéllas i forvag.

Forordningarnas konsekvenser

Genom de &ndringar som gors i frekvensférordningen blir det mgjligt att anvénda det s.k.
frekvensomradet 26 gigahertz, som ar viktigt med tanke pa byggandet av 5G-nat, i
Fastlandsfinland. | statsradets auktionsférordning om auktion av radiofrekvenser inom
frekvensomradet 25,1-27,5 gigahertz foreskrivs om de viktigaste detaljerna i auktionen.

| Finland har frekvenser auktionerats ut 2009 (det s.k. frekvensomradet 2,5 gigahertz),
2013 (det s.k. frekvensomradet 800 megahertz), 2016 (det s.k. frekvensomradet 700
megahertz) och 2018 (det s.k. frekvensomradet 3,5 gigahertz). Auktionerna har framjat
en marknadsmassig fordelning av frekvenserna och fungerat som ett 6ppet och
transparent satt att fordela frekvenserna. | Finland bedéms frekvensauktionerna inte ha
haft nagra skadliga konsekvenser for strukturen eller konkurrenslaget pa marknaden for
mobila kommunikationstjanster och tradlost bredband. Frekvensauktionerna har inte
heller lett till att teleféretagens investeringar i annan affarsverksamhet har minskat.

Ibruktagandet av frekvensomradena 800 megahertz, som auktionerades ut 2013, och 700
megahertz, som auktionerades ut 2016, forbattrade kvaliteten pa och tillgangen till snabba
tradlosa bredbandsforbindelser i Finland, sarskilt i glesbygden. Priserna pa
mobilkommunikationstjanster har inte forandrats ndmnvart sedan auktionerna. | praktiken
har konsumenterna fatt fler och hogklassigare tjanster till samma pris an tidigare. Tre
etablerade teleforetag har pa frekvenserna 800 megahertz och 700 megahertz byggt 4G-
nat som mojliggor snabba tradlosa overforingsforbindelser och som for narvarande tacker
Over 99 procent av befolkningen i Fastlandsfinland. Byggandet och ibruktagandet av
naten har framskridit snabbt.

Ibruktagandet av frekvensomradet 3,5 gigahertz, som auktionerades ut hosten 2018, i
borjan av 2019 forbattrar ytterligare kvaliteten pa snabba tradlosa bredbandsforbindelser,
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sasom Overforingshastigheter. Frekvensomradet var det forsta frekvensomradet i Finland
som mojliggjorde anvandningen av 5G-teknik. Frekvensomradet ar nastan globalt
harmoniserat for tradlost bredband. | Europa har frekvensomradet identifierats som ett s&
kallat 5G-pionjarband, vars ibruktagande ar vasentligt med tanke pa byggandet av 5G-
nat. De nat som byggs inom frekvensomradet kommer att kunna 6verfora data snabbare
an de nat som nu anvands, eftersom aktorer tilldelats mycket breda frekvensband inom
frekvensomradet.

Ibruktagandet av frekvensomradet 26 gigahertz, som auktioneras ut sommaren 2020,
Okar hastigheterna och 6verfoéringskapaciteten i 5G-naten och forkortar fordrojningarna.
De tackningsomraden som genomfdrs inom frekvensomradena ar sma och lampar sig for
tillhandahallandet av hdga hastigheter pa platser dar behovet av data ar mycket stort, t.ex.
vid knutpunkter i trafiken och vid publika evenemang.

Om samtliga frekvensbandpar blir salda vid auktionen far staten en inkomst pa minst 21
miljoner euro fran den. Koncessionsavgiften, dvs. auktionspriset, betalas i fem arliga
jamna poster. Auktionsintakterna intaktsfors under moment 11.19.04 Vissa avgifter pa
kommunikationsomradet i statsbudgeten.

Utfardandet av férordningarna forverkligar regeringsprogrammet Ett inkluderande och
kunnigt Finland och satter i kraft de tidsfrister for ibruktagande av frekvensomradet som
anges i teledirektivet.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV INNEHALLET | STATSRADETS FORORDNING OM
ANDRING AV STATSRADETS FORORDNING OM ANVANDNINGEN AV
RADIOFREKVENSER OCH OM EN FREKVENSPLAN

9 § Markbundna system som kan tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster

Bestammelserna i paragrafen galler frekvensomraden som anvands for tradlost
bredband. Enligt 3 mom. ar frekvensomradena 2500-2690 megahertz, 3400-3600 och
3600-3800 megahertz tillgangliga i hela landet for markbundna system som kan
tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster.

Det gallande 3 mom. foreslas bli andrat sa att det till momentet fogas de frekvenser som
auktioneras ut inom frekvensomradet 26 gigahertz. Enligt det féreslagna momentet ar
frekvensomradena 2 500-2 690 megahertz, 3 400—-3 600 megahertz och 3 600-3 800
megahertz samt 25,1-27,5 gigahertz tillgangliga i hela landet fér markbundna system som
lampar sig for tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjanster. | paragrafen
foreskrivs endast om den del av frekvensomradet 26 gigahertz som anvands for
televerksamhet som kraver koncession.

| det s.k. frekvensomradet 26 gigahertz (24,25-27,5 Ghz) finns det sammanlagt 3,25
gigahertz (3250 megahertz) frekvenser. Det stora antalet frekvenser gor det majligt att
anvisa en del av frekvensbandet for lokal verksamhet. Med tanke pa de riksomfattande
teleféretagens anvandning av frekvenserna och de tjanster som de tillhandahaller
slutanvandarna ger frekvensbandet 800 megahertz dem mdgijlighet att tillhandahalla
supersnabba forbindelser.
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Begransningar i anvandningen av frekvensomradet faststalls i koncessionerna for
frekvensomradet. Enligt Europeiska kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/784
ska koncessionshavaren pa behdrigt satt bereda sig pa att skydda enskilda
markstationer for fjarranalyssatellittjanster och rymdforskningstjanster inom
frekvensomradet 25,5-27,0 gigahertz och enskilda radioastronomistationer inom
frekvensomradet 23,6—24,0 gigahertz. Koncessionshavaren ska dessutom vidta
lampliga atgarder mot storningar som orsakas av sandningar fran enskilda
markstationer inom den fasta satellittjansten i frekvensomradet 25,1-25,25 gigahertz.

Pa grund av de ovan namnda beredskapsskyldigheterna kan koncessionspliktig
verksamhet inte bedrivas inom det skyddsavstand fran ovan namnda markstationer och
radioastronomiska stationer som Transport- och kommunikationsverket senare
faststaller fran fall till fall. Eventuella nya stationer kan placeras sa att
koncessionshavarens system inte orsakas oskéliga eller onddiga begransningar. For
narvarande finns det inga sadana stationer i Finland.

Genom de tekniska villkor som faststélls i kommissionens beslut (EU) 2019/784 skyddas
satellitsystem for fjarranalys i frekvensomradet 23,6—-24,0 gigahertz.
Varldsradiokonferensen WRC-19 antog i november 2019 tekniska parametrar som
avviker fran kommissionens beslut i syfte att skydda systemet for fjarranalyssatelliter.
Darfor andras kommissionens beslut for narvarande i EU, men det medfér dock inga
nya begransningar.

10 § Anvandningsbegransningar

| paragrafen anges de frekvensomraden vars anvandningsbegransningar finns i bilagan
till forordningen. Till paragrafen fogas med stdd av 95 § 3 mom. 4 punkten i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation frekvensomradet 24,25-25,1 gigahertz, dvs. ett
omrade som lamnas utanfor frekvensauktionen och som reserveras for lokala nat och
som omfattas av begransningar pa grund av produktutveckling, testning och
undervisning.

Enligt forslaget finns anvandningsbegransningar for de frekvensomraden som avses i 2,
5, 6, 8 och 9 § i bilagan. Anvandningsbegransningar for frekvensomradet 24,25-25,1
gigahertz finns likasa i bilagan.

Anvandningsbegransningar for det frekvensomrade som lamnas utanfor auktionen fogas
till bilagan till férordningen for att potentiella anvandare ska ha sékerhet i fraga om
tillgangen till frekvenser for produktutveckling, testning och undervisning.

Det frekvensomrade som reserveras for lokala nat gor det mojligt att anvanda bade
smalare frekvensband och enhetliga frekvensband pa 800 megahertz och 400
megahertz for produktutveckling, testning och undervisning i vissa geografiska omraden.

Bilaga
| bilagan till férordningen finns bestdmmelser om begransningar i anvandningen av de
frekvensomraden som anges i 10 § i férordningen. Till bilagan fogas foljande

begransningar for frekvensomradet 24,25-25,1 gigahertz:

Omrade A: frekvenserna 24,7-25,1 GHz
Omrade A1: frekvenserna 24,3-25,1 GHz.
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Omradena B och C: 24,7-25,1 GHz. Anvandning av frekvensbandet i omrade C &ar
tillaten endast inomhus.

Omréade D: 24,7-25,1 GHz

Omréde D1: 24,3-25,1 GHz

Den andring som gors i bilagan gor det till och med mdjligt att anvanda enhetliga
frekvensband pa 800 megahertz och 400 megahertz for produktutveckling, testning och
undervisning inom vissa geografiska omraden som anges i férordningen. Anvandningen
av frekvenser for produktutveckling, testning och undervisning forutsatter dessutom
enligt lag ett radiotillstand som s6ks hos Transport- och kommunikationsverket.

3. DETALJERAD BESKRIVNING AV INNEHALLET | STATSRADETS FORORDNING OM
AUKTION AV RADIOFREKVENSER INOM FREKVENSOMRADET 25,1-27,5 GIGAHERTZ

1 § Tillampningsomrade

| paragrafen foreskrivs det om forordningens tillampningsomrade. Forordningen tillampas
pa auktionen av frekvensomradet 25,1-27,5 gigahertz i Fastlandsfinland. Férordningens
tilampningsomrade &r begransat till endast ett visst frekvensomrade, eftersom det genom
forordningen i enlighet med 11 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
foreskrivs om aktuella narmare detaljer som ar beroende av det frekvensomrade som
auktioneras ut, sdsom utgangspriset och antalet frekvenser som beviljas.

Allmant taget finns bestammelser som géller alla frekvensauktioner i lagen om tj&nster
inom elektronisk kommunikation. | lagen foreskrivs ocksa om uppstallande av villkor for
natkoncessioner som beviljats genom auktion samt om andring, aterkallande och
Overforing av koncessioner samt om auktionernas offentlighet och om férbud mot
samarbete mellan deltagarna.

2 8§ Antalet radiofrekvenser som beviljas

Enligt forslaget ska det frekvensband som auktioneras ut delas in i frekvensband pa ett
satt som sakerstaller en sa effektiv frekvensanvandning som moijligt. | paragrafen
foreskrivs det om hur manga frekvensband som sammanlagt auktioneras ut och hur
manga megahertz frekvenser som hogst kan beviljas ett foretag.

Enligt 1 mom. utauktioneras tre frekvensband pa 800 megahertz inom frekvensomradet
25,1-27,5 gigahertz. Vid auktionen beviljas nyttjanderatter till frekvenser sa att ett foretag
far koncession for det frekvensband pa vilket det har lagt det hogsta godkanda budet nar
auktionen avslutas.

De frekvenser som auktioneras ut mojliggor supersnabba tradlésa forbindelser, om
teleféretagen har tillgang till tillrackligt breda frekvensband. 5G-néaten kan i bérjan av den
tekniska utvecklingen anvanda frekvensbandet med en bredd pa hégst 800 megahertz.
Frekvensanvandningen forutsatter ett enhetligt frekvensband p& minst 400 megahertz
och frekvensbandet 800 megahertz mojliggér en annu effektivare anvandning av
frekvenserna. Dessutom skulle ett bredare frekvensband an 800 megahertz inte vara till
nagon storre nytta for koncessionshavaren. Fragan behandlas ocksa ovan i avsnittet om
forordningarnas syfte.
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Vid beredningen av propositionen utreddes ocksd mojligheten att auktionera ut
frekvenserna i form av frekvensband pa 400 megahertz, vilket for narvarande ar en
minimiforutsattning for att frekvenserna ska kunna anvandas effektivt inom detta
frekvensomrade. D3 skulle sex frekvensband pa 400 megahertz ha auktionerats ut. Att
frekvenserna auktioneras ut i band som ar mindre an 800 megahertz kunde ha motiverats
med att foretaget da ocksa skulle ha kunnat skaffa farre frekvenser, om foretaget inte
ansag att det behovdes ett storre antal frekvenser for verksamheten. Dessutom skulle det
ha gjort det mgjligt for fler &n tre foretag att vinna frekvenser vid auktionen.

Tillgangen till frekvensbandet 800 megahertz ar dock béttre an till frekvensbandet 400
megahertz och det mojliggor tillhandahdllandet av snabbare bredbandstjanster.
Dessutom kan utauktionering av frekvenser i band som &r mindre &n 800 megahertz leda
till att foretagen inte far ett enhetligt frekvensband i auktionen, vilket forsamrar en effektiv
frekvensanvéandning.

Enligt 2 mom. kan ett foretag eller en sammanslutning beviljas hogst ett frekvensband pa
800 megahertz. Saledes kan hogst tre foretag fa tillgang till frekvenser. Breda
frekvensband for enskilda koncessionshavare skulle mojliggéra en sarskilt snabb
datadverforing. Dessutom kan féretag som redan anvander lagre frekvenser anvéanda
dem tillsammans med de frekvenser som nu auktioneras ut.

3 8 Auktionsmodell som tillampas

| paragrafen foreskrivs om den auktionsmodell som ska anvandas. Enligt 11 8 i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation ordnas auktionen av Transport- och
kommunikationsverket. Auktionen ska ordnas sa att den ar opartisk, klar, 6ppen for insyn
och icke-diskriminerande samt teknik- och tjansteneutral. Bestammelser om den
auktionsmodell som ska anvandas utfardas genom forordning av statsradet. Auktionen
kan enligt lagen genomféras med hjalp av ett elektroniskt auktionssystem. Systemet ska
vara anpassat till den auktionsmodell som anvands och ska krava sarskild
funktionssakerhet och informationssakerhet. Enligt lagen kan en eller flera budrundor med
stigande bud ordnas vid en auktion och alla bud som laggs under auktionen &r bindande
tills auktionen har avslutats.

Transport- och kommunikationsverket ska ordna auktionen med hjalp av ett elektroniskt
auktionssystem som skaffats i ett internationellt anbudsforfarande via det offentliga
internet.

Enligt paragrafen ska alla frekvensband auktioneras ut samtidigt vid en eller flera
budrundor med stigande bud. | auktionen anvands saledes en auktionsmodell med
stigande pris, dvs. en sa kallad Simultaneous Multiple Round Auction (SMRA).
Budgivningen inleds med det utgangspris som anges i 4 § i férordningen. Narmare
bestdmmelser om auktionsforfarandet utfardas i enlighet med lagens 12 § genom
foreskrifter av Transport- och kommunikationsverket.

Auktionsmodellen med stigande priser och flera budrundor |Ampar sig val for auktioner
inom frekvensomradet 26 gigahertz. Auktionsmodellen har dessutom anvéants vid alla
tidigare frekvensauktioner i Finland och ar darfor bekant bade for auktionsarrangoren och
for de foretag som deltagit i nagon av de féregaende frekvensauktionerna.
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4 8§ Utgangspriset for radiofrekvenserna
| paragrafen foreskrivs om utgangspriset for de frekvenser som auktioneras ut.
Utgangspriset for frekvenserna ar 7 miljoner euro per frekvensband pa 800 megahertz.

Om alla frekvenser saldes skulle auktionsintakterna saledes uppga till minst 21 miljoner
euro.

Frekvensomradet lampar sig inte for att bygga ett heltaickande geografiskt
tackningsomrade. Daremot kan foretag som redan anvander lagre frekvenser utnyttja
dem tillsammans med de frekvenser som nu auktioneras ut. De frekvenser som
auktioneras ut majliggor supersnabba tradlosa forbindelser, om teleféretagen har tillgang
till tillrackligt breda frekvensband.

Prisutvecklingen vid auktionen kommer sannolikt ocksa att paverkas av bestammelserna
i 2 8§ i forordningen om det maximala antalet frekvenser som far auktioneras ut. De
sakerstaller att det finns tillrackligt med frekvenser for tre foretag.

Genom att faststéalla utgangspriset for ett frekvensband sa nara frekvensernas verkliga
varde som majligt kan man sakerstalla att det, om det inte &r nagon betydande konkurrens
om frekvenserna vid auktionen, anda betalas ett sddant belopp for de begransade och
vardefulla frekvenserna som aterspeglar deras ekonomiska varde. Vid de tidigare
frekvensauktionerna i Finland har priserna inte 6kat namnvart fran utgangspriserna.

Utgangspriset sakerstaller att frekvenserna inte kan tas i bruk till ett pris som ar betydligt
lagre @n deras ekonomiska varde. Vid faststéllandet av utgangspriset har man beaktat
frekvensomradets egenskaper och det pris som betalats for motsvarande frekvenser i
andra delar av varlden (Sydkorea, Italien och Taiwan) samt de faktiska auktionspriserna
for frekvenser som tidigare auktionerats ut i Finland (800 MHz, 700 MHz och 3,5 GHz).

Vid uppskattningen av utgangspriset for frekvenserna har priserna pa referensmarknaden
jamférts med slutpriserna vid de auktioner som genomforts i Finland. Auktionen 2018 av
frekvensomradet 3,5 gigahertz gav staten inkomster pa ca 77 miljoner euro, auktionen
2015 av frekvensomradet 700 megahertz ca 66 miljoner euro och auktionen 2013 av
frekvensomradet 800 megahertz ca 108 miljoner euro. Till f6ljd av detta har vardet av de
frekvenser som nu ska sdljas uppskattats vara lagre an de tidigare utauktionerade
frekvenserna, bland annat pa grund av de héga byggkostnaderna.

5 § Deltagaravgift

| paragrafen foreskrivs om den avgift som ett féretag ar skyldigt att betala for att kunna
delta i en auktion. Avsikten ar att deltagaravgiften ska tacka kostnaderna for ordnandet
av auktionen.

Skyldigheten att betala deltagaravgift uppstar for ett foretag som anmailt sig till en auktion.
Enligt 286 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ar ett féretag som anmalt
sig till en auktion skyldigt att betala en deltagaravgift till Transport- och
kommunikationsverket for att tdcka de administrativa kostnaderna fér ordnandet av
auktionen. Deltagaravgiften aterbetalas inte dven om foretaget eller organisationen inte
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lagger nagra bud vid auktionen. Avgiften paférs genom beslut av Transport- och
kommunikationsverket. Bestammelser om deltagaravgiftens belopp utfadrdas genom
forordning av statsradet.

Ordnandet av auktionen medfér administrativa kostnader foér Transport- och
kommunikationsverket. Sadana kostnader ar bland annat kostnader for anskaffning av
auktionssystemet samt personalkostnader i direkt anknytning till auktionen. Ordnandet av
auktionen berdknas orsaka Transport- och kommunikationsverket administrativa
kostnader av engangskaraktar till ett belopp av sammanlagt ca 120 000 euro.

For att tacka Transport- och kommunikationsverkets administrativa kostnader for
ordnandet av auktionen ska de foretag eller sammanslutningar som anmalt sig till
auktionen enligt paragrafen betala en deltagaravgift pa 40 000 euro.

6 8 Koncessionsavgift

Enligt 287 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ar ett teleféretag som
genom auktion har beviljats natkoncession skyldigt att betala koncessionsavgift till
koncessionsmyndigheten. Koncessionsavgiften ar det hoégsta godkanda budet vid
auktionen. Koncessionsavgiften ska betalas i poster under koncessionsperioden.
Bestammelser om betalningsfrekvens utfardas genom forordning av statsradet. Avgiften
paférs genom beslut av Transport- och kommunikationsverket.

Koncessionsavgiften betalas enligt paragrafen i fem arliga jamna poster fran det att
koncessionen beviljats. Genom betalningar i jdmna poster undviks de hdga
forskottsbetonade kostnader som &r typiska for auktioner. Auktionsintdkterna intaktsfors
pa inkomstsidan i statsbudgeten under ett eget moment 11.19.04 Vissa avgifter pa
kommunikationsomradet.

7 8 Ikrafttrddande
Forordningen avses trada i kraft den 15 april 2020.
Forordningarnas ikrafttrddande

Avsikten ar att bade statsradets forordning om andring av statsradets forordning om
anvandningen av radiofrekvenser och om en frekvensplan och statsradets férordning om
auktion av radiofrekvenser i frekvensomradet 25,1-27,5 gigahertz ska trada i kraft den 15
april 2020. For att auktionen av frekvensomradet ska kunna ordnas i juni 2020 forutsatts
att forordningarna trader i kraft sa snabbt som mgjligt.

Beredning av propositionen

Utkasten till forordning har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med
Transport- och kommunikationsverket.

Kommunikationsministeriet séande forordningarna pa en 6ppen och omfattande remiss i
utlatandetjansten under perioden 6.2-6.3.2020 till centrala myndigheter och
intresseorganisationer, teleféretag och andra akttérer inom branschen samt till aktérer som
foretrader anvandargrupper och konsumenter inom frekvensomradena. Samtidigt
begardes utlatanden om utkastet till meddelande om att natkoncessioner ar lediga att
sOkas. Av meddelandet framgick ett forslag till villkor for de natkoncessioner som foreslas
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bli utauktionerade samt en narmare tidtabell for auktionen. Kommunikationsministeriet
ordnade dessutom ett 6ppet samrad om arendet den 12 februari 2020. Olika aktorer har
framfort sina synpunkter till ministeriet ocksa vid bilaterala maéten.

Det kom in 55 remissyttranden inom utsatt tid. Manga utlatanden hade flera
undertecknare. Ett sammandrag av utldtandena finns pa webbadressen
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM045:00/2019.

| regel betraktades ibruktagandet av frekvensomradet som positivt och i utlatandena
framfordes dess betydande roll i nya Idsningar som utnyttjar 5G-tekniken. Majoriteten av
remissinstanserna (ca 49 remissinstanser) understodde att en del av frekvensomradet
lAmnas utanfor auktionen och reserveras for lokala nat. Endast riksomfattande etablerade
teleféretag anser att hela frekvensomradet bor auktioneras ut for riksomfattande bruk.

Nagra remissinstanser ansag att innehavare av koncessioner for de frekvenser som
auktioneras ut bor alaggas en skyldighet att hyra ut sin frekvenskapacitet. Enligt de
riksomfattande teleforetagen bor det frekvensomrade som auktioneras ut inte omfattas av
sadana overlatelseskyldigheter.

De riksomfattande teleforetagen betonade i sina utldtanden att begransningar med
anledning av produktutveckling, testning och undervisning bor riktas endast till de
frekvenser som reserverats for lokal anvandning. Bland annat Nokia anser att frekvenser
for produktutveckling, testning och undervisning bor reserveras ocksa i de frekvenser som
auktioneras ut samt ovanfor det frekvensomrade som auktioneras ut, for att Finlands mal
att utveckla 5G-tekniken ska kunna beaktas.

Pa grund av remissvaren foreskrivs i férordningen med avseende pa produktutveckling,
testning och undervisning begransningar for de frekvenser 24,25-25,1 gigahertz som
lAmnas utanfor auktionen och anvisas lokala nat for att anvandarna av frekvenserna for
sadan verksamhet ska ha tillracklig sékerhet i fraga om tillgangen till frekvenser. Inom det
frekvensomrade som reserveras for lokala nat blir det majligt att anvanda bade smalare
frekvensband och enhetliga frekvensband pa 400 eller 800 megahertz for
produktutveckling, forskning och undervisning inom vissa geografiska omraden som
anges i forordningen. Till frekvensforordningen fogas inga begransningar i fraga om
produktutveckling, forskning och undervisning for frekvensomradet 25,1-27,5 gigahertz
som ska auktioneras ut eller ovanfor det, men Transport- och kommunikationsverket kan
fran fall till fall bevilja radiotillstand for frekvensomradet 27,5-27,9 gigahertz.

Enligt de riksomfattande teleforetagen bor utgangspriset for frekvenserna sankas.
Teleforetagen pekade ocksa pa& behovet av att aven sanka de administrativa
frekvensavgifterna, vilket dock inte foreskrivs i de forordningar som nu utfardas. Institutet
for ekonomi vid Aalto-universitetet ansag att utgangspriset ar for lagt.

Eloverkansliga i Finland rf, natverket Turvallinen digimurros, Sitra och nagra som gett
utlatanden som privatpersoner tog upp fragor som galler stralsakerheten inom teknologin.
| utlatandena forutsattes narmare undersokningar av mobilstralningens halso- och
miljokonsekvenser innan man gar vidare i arendet. Strdlsakerhetscentralen, som ar
behorig i fragor som géller stralsakerhet, konstaterade att den inte har nagot att anméarka
med avseende pa stralsédkerheten. Stralsakerheten i mobilnatet inom det aktuella
frekvensomradet sékerstalls med hjalp av stralskyddslagstiftningen och mot bakgrund av
den information som finns idag uppstar inga skadliga halsoeffekter om exponeringen inte
Overskrider de foreskrivna gransvardena.
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Samtidigt sénde Transport- och kommunikationsverket ett férordnande (64 C M) om
auktionsforfarandet for natkoncessioner i frekvensbandet 25,1-27,5 GHz pa remiss i
utlatandetjansten. Det innehaller narmare bestammelser om anmalan till auktionen och
om det auktionsforfarande som ska iakttas vid auktionen. Dessutom sande Transport-
och kommunikationsverket de tekniska tillstandsvillkoren for radiotillstand for
frekvensbandet 25,1-27,5 GHz pa remiss.

Kommunikationsministeriet foreslar att statsradet utfardar en férordning om andring av
statsradets forordning om anvandningen av radiofrekvenser och om en frekvensplan samt
en forordning om auktion av radiofrekvenser inom frekvensomradet 25,1-27,5 gigahertz
pa det satt som anges ovan.



