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1 Johdanto

Paaministeri Orpon hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyoéhon kannustava sosiaaliturva, todetaan, etta hallitus
tekee puolivaliriheen mennessa selvityksen ty6ttdmyysturvan keston lineaarimallista suhteessa
tydssaoloehtoon.

Suomessa tyottomyysturvaetuuksia ovat tydmarkkinatuki seka tyéttémyyspaivaraha, joka voidaan maksaa
joko peruspaivarahana tai ansiopaivarahana. Tyomarkkinatuen maksamiselle ei ole sdadetty
enimmaisaikaa. Tyottdmyyspaivarahan maksamiselle on ty6ttdomyysturvalaissa saadetty enimmaisaika,
joka koskee seka peruspaivarahaa etta ansiopaivarahaa. Tassa selvityksessa arvioidaan palkansaajan
ansiopaivarahan keston ja tydssaoloehdon suhteen vahvistamista. Yrittgjilla on palkansaajista erillinen
tydssaoloehto. Tassa selvityksessa ei arvioida yrittajien ansiopaivarahan keston ja tydssaoloehdon suhteen
vahvistamista.

Lineaarisuudella tarkoitetaan suoraa suhdetta kahden muuttajan valilla siten, etta jos yksi muuttuja kasvaa
tai pienenee, toinen muuttuja kasvaa tai pienenee samassa suhteessa. Tydssaoloehto ja ansiopaivarahan
enimmaiskesto voisivat olla lineaarisessa suhteessa, jos paivarahan kesto maaraytyisi suoraan tydssaolon
perusteella esimerkiksi siten, etta jokainen paiva tydssa toisi tietyn maaran aikaa ansiopaivarahan
enimmaiskestoon ilman kynnysehtoa. Toimittaessa nykyisen kalenterikuukausipohjaisen tydssaoloehdon
puitteissa lineaarisuus voisi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta jokainen yksittainen tyéssaoloehtokuukausi
tarkastelujakson sisalla toisi ennalta maaritellyn maaran paivia enimmaiskestoon. Tama tarkoittaisi sita, etta
jos tydssaoloehtokuukausien lukumaara kasvaa, myos ansiopaivarahan enimmaiskesto kasvaa samassa
suhteessa. Jos tyottomyyspaivarahaoikeuden ansaitseminen edellyttaa jonkin vahimmaistydssaoloehdon
tayttamista (esimerkiksi nykyinen 12 kuukautta), ei malli olisi enaa puhtaasti lineaarinen.

Tassa selvityksessa lineaarisuus ymmarretaan tavoitteena vahvistaa tydssaoloehdon ja
tyéttomyyspaivarahan keston suhdetta olemassa olevan jarjestelman puitteissa. Selvityksessa arvioiduissa
malleissa ansioturvan kesto on eri tavoin riippuvainen tyéssaoloehdon tarkastelujaksolle ajoittuvien
tydssaoloehtokuukausien lukumaarasta siten, etta tydssaoloehtokuukausien maaran noustessa, pitenee
myods ansioturvan kesto.

Useassa Euroopan maassa tyottdmyyspaivarahan enimmaiskesto riippuu henkilon tyottomyytta
edeltdneestd tyohistoriasta. Myds Suomen tydttdomyyspaivarahajarjestelman poikkeukset 400 paivan
enimmaiskestosta ovat erdanlainen ty6ttdmyyspaivarahan keston porrastus henkildn aiemman tyohistorian
perusteella.

Tyottdmyysvakuutus on vakuutus ty6ttdmyyden aiheuttaman tulojen menetyksen varalle. Tyéttomyysturva
turvaa ty6ttdman taloudellisen mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytykseen paasta tai palata
tydmarkkinoille. Tyottdmyysturva mahdollistaa toimeentulon tyéttdmyysaikana seka antaa mahdollisuuden
etsia pidempaan uutta tyota, joka vastaa yksilon osaamista. Tyottdmyysetuudet kuitenkin myds heikentavat
kannustimia tyollistya. Ne voivat vahentaa innokkuutta etsia uutta ty6ta tai johtaa siihen, ettd uuden tyén
vastaanottamisessa kestaa kauemmin kuin jos kyseista etuutta ei olisi olemassa.

Tyottomyysturvajarjestelman osalta haaste liittyy siihen, miten I0ydetaan tasapaino riittdvan turvan ja
mahdollisista negatiivisista kayttaytymisvaikutuksista seuraavien kustannusten valilla. Jarjestelmaan liittyy
monia elementtej, joilla pyritdan vaikuttamaan yksilén kannustimiin. Naitd ovat esimerkiksi etuuksien
velvoittavuus ja velvoittavuuteen kytkeytyva tyéttdémyysturvan seuraamusjarjestelma, omavastuuaika,
etuuksien korvausaste, tydskentelyedellytys ja etuuden enimmaiskesto.
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Paivarahan keston lineaarisuuden voidaan arvioida parantavan kannustimia tehda toita
ansiopaivarahaoikeuden kerryttamiseksi. Lisaksi sen, etta tyottomyytta edeltaneella pidemmalla
tydskentelylla ansaitsisi pidemman etuusjakson, voidaan katsoa olevan vakuutusperiaatteen mukainen.

Muistion tavoitteena on tuottaa selvitys tyéttdmyyspaivarahan keston lineaarimallista niin, etta
selvityksessa:

1. esitelldan aiempia selvityksia, arviointeja ja tutkimuksia ty6ttémyyspaivarahan keston ja
tyottdmyytté edeltdneen tydhistorian suhteesta;

2. esitetdan, miten muissa verrokkimaissa tyottdmyyspaivarahan kesto on kytkoksissa tydskentelyn
pituuteen ja kuinka Suomen jarjestelma vertautuu verrokkimaihin; ja

3. esitellddn vaihtoehtoisia tapoja, jolla tydttomyytta edeltényt tydhistoria ja tyttdmyyspaivarahan
kesto olisivat tiivimmassa yhteydessa ja esitetaan tyollisyytta ja julkista taloutta koskevat arviot eri
vaihtoehdoista.

Tama muistio on valmistelu virkatydna sosiaali- ja terveysministeriéssa. Valmistelun aikana on kuultu
valtiovarainministeriéta, joka on valmistellut arviot luvussa 4 arvioitujen toteutusvaihtoehtojen vaikutuksista
julkiseen talouteen ja tydllisyyteen. Keskeisilla tydomarkkinakeskusjarjestoilla — Akava ry:lia,
Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lla, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:lla, STTK ry:lla ja Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:lla sekd Suomen Yrittajat ry:lla, Kansanelakelaitoksella ja
Tyottdmyyskassojen yhteisjarjesto ry:lla on ollut mahdollisuus kommentoida muistiota.
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2 Nykytilan kuvaus ja arviointi

2.1 Tyossaoloehto

Tyoéttdémyyspaivarahan saamisen edellytyksena on tydssaoloehdon tayttyminen. Tydssaoloehdon
tarkoituksena on osoittaa, ettd henkild on ollut vakiintuneesti tydmarkkinoilla ja saanut ansiotydsta
toimeentulonsa.

Palkansaajan tydssaoloehdon tayttaminen edellyttaa, etta henkild on 28 Iahinna edellisen kuukauden
aikana (tarkastelujakso) kerryttanyt kaksitoista (12) tydssaoloehtokuukautta. Tydssdoloehtokuukaudeksi
luetaan sellainen kalenterikuukausi, jona henkillle on maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa
vahintdan 930 euroa (vuoden 2025 tasossa). Tyossaoloehtokuukaudet voivat kertya myos puolikkaina
kuukausina, jos palkkatulo kalenterikuukauden aikana on vahintdan 465 euroa, mutta vdhemman kuin 930
euroa. Euromaaria tarkistetaan vuosittain kansanelakeindeksilla.

Palkan on oltava tyéehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydéehtosopimusta, kokoaikatyon palkan on
oltava vahintaan 1 430 euroa kuukaudessa (vuoden 2025 tasossa).

Tarkastelujaksoa pidennetaan ajalla, jonka henkilé on estynyt olemasta tydmarkkinoilla, jos syyna tahan on:

1) sairaus, laitoshoito tai kuntoutus;

)
2) asevelvollisuus tai siviilipalvelus;
3) paatoimiset opinnot;
4) lapsen syntyma tai enintdan 3-vuotiaan lapsen hoito;
5) apurahakausi;
6) muu naihin verrattava hyvaksyttava syy.

Tarkastelujaksoa pidennetdan myds ajalla, jota ei tydttdomyysturvalain 4 §:n 3 ja 4 momentin perusteella
lueta tydssaoloehtoon tai jona henkild on tydllistymista edistdvassa palvelussa. Lisaksi tarkastelujaksoa
pidennetaan ajalla, jona henkild on hoitanut kansanedustajan tai ministerin tehtdvaa. Tarkastelujaksoa
pidennetaan enintdan seitseman vuotta.

Tybssaoloehtoa lyhennettiin 43 viikosta 34 viikkoon vuonna 2003" ty6ttomyyspaivarahaa aiemmin
saaneiden kohdalla ja vuonna 20102 kaikkien tyéttdmien kohdalla. Tyéssaoloehtoa lyhennettiin edelleen 26
viikkoon vuonna 20143. Vuoden 2014 muutosta perusteltiin erityisesti ensimmaista kertaa tyémarkkinoille
tulevien paivarahalle paasyn helpottamisella ja heidan toimeentulonsa parantamisella.

Tybssaoloehto pidennettiin 2.9.2024 alkaen sovellettavalla muutoksella 12 tydsséoloehtokuukauteen®.
Samalla tydssaoloehdon kertymista muutettiin siten, ettéa paasaantoisesti palkkatukityd ei kerryta enaa
ollenkaan tydssaoloehtoa. Tydssaoloehdon pidentdmisen tavoitteet liittyivat julkisen talouden ja
tyodllisyyteen vahvistamiseen. Palkansaajan aiemmalla 26 kalenteriviikon tydssaoloehdolla seurasi oikeus
300, 400 tai 500 paivan mittaiseen perus- tai ansiopaivarahan enimmaismaksuaikaan.
Tyoskentelyedellytysta pidettiin lyhyena suhteessa sen tayttymisesta seuraavaan etuusoikeuteen®.

" Laki 1290/2002 — HE 115/2002 vp
2 Laki 1188/2009 — HE 179/2009 vp
3 Laki 1049/2013 - HE 90/2013 vp

4 Laki 1300/2023 — HE 73/2023 vp
5 HE 73/2023 vp
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2.2 Tyottomyyspaivarahan kesto

Tyottdmyyspaivarahan maksamiselle on ty6ttdmyysturvalaissa sdadetty enimmaisaika, joka koskee seka
peruspaivarahaa etta ansiopaivarahaa. Tyomarkkinatuen maksamisella ei ole enimmaisaikaa.
Peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa maksetaan yhteensa enintaan

1) 300 tyottomyyspaivalta henkildlle, joka on ollut 17 vuotta taytettyaan tydssa yhteensa enintdan kolme
vuotta ennen tyéttdmyyspaivarahaoikeuden alkamista;

2) 400 tyottomyyspaivalta henkildlle, joka on ollut 17 vuotta taytettyaan tydssa yhteensa yli kolme vuotta
ennen tyottdmyyspaivarahaoikeuden alkamista;

3) 500 tyottomyyspaivalta henkildlle, jonka tyéssaoloehto on tayttynyt hanen taytettyaan 58 vuotta ja jolla
on tydssaoloehdon tayttyessa tydssaoloaikaa vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.

Ansiopaivarahaa maksetaan 20 prosentilla alennettuna, kun henkilélle on maksettu ansiopaivarahaa 40
paivalta. 170 paivan jalkeen ansiopaivarahaa maksetaan 25 prosentilla alennettuna. Joillakin
ansiopaivarahan saaijilla ansiopaivarahan porrastus vaikuttaa siten, etté henkil® ei kaytdnnossa saa
ansiopaivarahan ansio-osaa koko enimmaismaksuajalta. Hallituksen esityksessa arvioitiin, etta reilulla
kolmella prosentilla ansiopaivarahan saaijista eli poikkileikkaustarkastelussa noin 3000 henkildlla
ansiopaivarahan taso tippuisi porrastuksen myoéta peruspaivarahan suuruiseksi.

Tyo6ttdomyysetuuden maksaja tutkii kolmen vuoden tydssaoloedellytyksen tayttymisen enimmaisajan
alkaessa. Tydssaoloaika selvitetdan ensisijaisesti tydtodistuksilla tai muulla tydnantajan laatimalla
luotettavalla selvityksella. Jos tallaista luotettavaa selvitysta ei ole saatavissa, tydssaolo voidaan osoittaa
muulla luotettavalla selvityksella, kuten esimerkiksi verottajan tai elékelaitoksen tiedolla tydssaolosta tai
elaketurvakeskuksen rekisteriotteella. Tydssaoloedellytykseen voidaan lukea tydssaoloa siitd alkaen, kun
henkild on tayttanyt 17 vuotta. Tydssaoloedellytys voidaan tayttdd saman tai eri tydnantajan palveluksessa
eika tydssaolon tarvitse olla yhdenjaksoista. Mydskaan tydsuhteen kestolle tai tydajalle tydsuhteen aikana
ei ole asetettu mitaan edellytysta. TyOssaoloedellytykseen voidaan lukea myds sellaista ty6ta, joka ei
valttdmatta ole tydssdoloehdon tayttavaa. Tydssaoloksi katsotaan myods aika, jona henkildlla on ollut
yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjan eldkelain mukainen vakuutus.

Tydssaoloajan pituuden laskeminen 58 vuotta tayttdneiden osalta tapahtuu eri tavalla. Tydssdoloajan
pituuden laskeminen perustuu 1.1.2007 lukien elakevakuutettuihin ansiotuloihin. Tydssaoloedellytykseen
hyvaksytdan vain ansiot, jotka on ansaittu henkilon taytettya 18 vuotta. Tydssaoloedellytyksen tayttymisen
laskeminen perustuu Elaketurvakeskuksen rekisteriotteeseen. Tydssaoloaika lasketaan siten, etta kunkin
kalenterivuoden eldkevakuutetut ansiot jaetaan kyseisen vuoden jakajalla. Laissa oleva jakaja 510 on
vuoden 2013 tasossa ja sita korotetaan vuosittain palkkakertoimella. Kunkin kalenterivuoden kokonaisluku
voi olla enintdan 12. Henkild saa lukea hyvakseen tdman kokonaisluvun osoittaman tydssdolomaaran.

Enimmaisaika alkaa alusta, kun henkil6 tayttaa uudelleen tydssaoloehdon. Enimmaisaika tarkoittaa
maksettuja etuuspaivia, ei kalenteripaivia. Jokainen maksettu taysi paivaraha vahentaa
tyéttdmyyspaivarahan enimmaisajasta yhden paivan. Paivarahaa maksetaan enintdan viideltd paivalta
kalenteriviikossa. Jos paivaraha maksetaan soviteltuna, soviteltu paivaraha muutetaan vastaamaan taytta
paivarahaa ennen kuin se vahennetdan enimmaisajasta. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta
enimmaisaika kuluu talléin hitaammin. Enimmaisaika kuluu samalla tavalla riippumatta tyottémyyden
perusteesta.

Perus- tai ansiopaivarahan 300, 400 tai 500 paivan enimmaisaikaan luetaan myos sellaiset
tyottomyyspaivat, joilta henkildlle on maksettu tyéttdomyysetuutta sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan
sosiaaliturva-asetusta tai perusasetusta, tai jonka kanssa Suomella on ty6ttomyysturvaa koskeva sopimus.
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Ikaantyvia tyottdmia tydnhakijoita koskee poikkeus, jonka perusteella enimmaisajan jalkeen palkansaajan
tydssaoloehtoon perustuvaa peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa voidaan maksaa niin kutsutuilta
lisapaivilta. Tama tarkoittaa palkansaajan peruspaivarahan tai ansiopaivarahan maksamista sen
kalenterikuukauden loppuun saakka, jona tydnhakija tayttaa tyéttomyysturvalaissa saadetyn
tyéttdmyysetuuden mydntamisen enimmaisian. Lisapaivaoikeuden syntyminen edellyttaa, etta tyonhakijalla
on enimmaisajan tayttyessa hyvaksyttavaa tydssaoloaikaa vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden
aikana. Lisapaivaoikeus koskee vain seuraavia ikaluokkia:

1) vuosina 1957—1960 syntynyt, jos henkild on tayttanyt 61 vuotta ennen enimmaisajan paattymistas;
2) vuonna 1961 tai 1962 syntynyt, jos henkild on tayttanyt 62 vuotta ennen enimmaisajan paattymista;
3) vuonna 1963 syntynyt, jos henkild on tayttanyt 63 vuotta ennen enimmaisajan paattymista;

4) vuonna 1964 syntynyt, jos henkild on tayttanyt 64 vuotta ennen enimmaisajan paattymista.

Mahdollisuus tyéttdmyysturvan lisapaiviin poistettiin vuonna 1965 tai myéhemmin syntyneiltd vuoden 2023
alusta voimaan tulleella lakimuutoksella.”

Tyottomyyspaivarahan enimmaiskestoa lyhennettiin 500 paivasta 400 paivaan vuoden 2017 alustasd.
Tuolloin 500 paivan enimmaiskesto sailytettiin niilla tyéttomilla, jotka tayttivat tydssaoloehdon taytettyaan 58
vuotta ja joilla on tydssdoloehdon tayttyessa tydssaoloaikaa vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden
aikana. Alle kolmen vuoden tyohistorian omaaville enimmaiskestoa lyhennettiin edelleen 100 paivalla 300
paivaan. Naiden henkildiden osalta enimmaiskesto oli vuonna 2014 rajattu enintdan 400 paivaan.

Enimmaiskestojen lyhentamista perusteltiin paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaisella
tavoitteella uudistaa ty6ttdmyysturvaa tavalla, joka "kannustaisi tydn nopeaan vastaanottamiseen, lyhentaisi
tyéttdmyysjaksoja, alentaisi rakenteellista tyottomyytta ja saastaisi julkisia voimavaroja”. Tyoéttdmyysturvaa
koskevien tutkimusten mukaan tyéttdmyysturvan korvaustasolla ja etuuden enimmaiskestolla on havaittu
olevan vaikutusta tyéttdmyyden kestoon ja uudelleen tydllistymiseen.

2.3 Ansiopaivarahan sovittelu

Tyo6ttdmyysetuus voidaan maksaa soviteltuna, jos henkilé saa tuloa esimerkiksi osa-aikatyosta tai
keikkatyOsta. Sovittelulla tarkoitetaan sita, etta tyéttdomyysetuus ja soviteltava palkka tai muu tulo sovitetaan
yhteen laissa sdadettyjen sdanndsten mukaisesti.

Oikeudesta saada soviteltua tyéttémyysetuutta sdadetdan tyéttdmyysturvalain 4 luvussa. Soviteltua
tyéttdmyysetuutta voidaan maksaa tydnhakijalle:

1) joka saa tuloa osa-aikaisesta tydsta, ei kuitenkaan, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijan aloitteesta
tapahtuneeseen tydajan lyhentamiseen;

2) jonka paivittaista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta tai
jonka tyénteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hanen
tyéehtoihinsa tai tyooloihinsa;

3) joka saa tuloa enintdan kaksi viikkoa kestavasta kokoaikatydsta; tai

6 Ennen vuotta 1960 syntyneet ovat jo ylittaneet tyoéttomyysturvan myontéamisen ylaikarajan. Ennen vuotta
1965 syntyneet voivat saada ty6ttdmyysetuutta 65-vuotiaaksi.

7 Laki 669/2022 — HE 62/2022 vp

8 Laki 1081/2016 — HE 113/2016 vp
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4) jolla on tuloa yritystoiminnasta tai omasta tydsta.

Paasaantoisesti tyottomyyspaivarahan enimmaisaikalaskuria kerryttaa jokainen maksettu
tyéttomyyspaivaraha yhdella paivalla. Jos tyéttdmyyspaivaraha on maksettu soviteltuna,
enimmaisaikalaskuri kertyy siten, etta soviteltu tyottémyyspaivaraha muunnetaan maaran perusteella
taysiksi tyottomyyspaivarahapaiviksi. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta soviteltu tyottomyyspaivaraha
kuluttaa enimmaisaikaa hitaammin. Tama koskee seka peruspaivarahaa ettad ansiopaivarahaa. Jos
soviteltu ansiopaivaraha on esimerkiksi puolet henkilon tdydesta ansiopaivarahasta, kuluu enimmaisajasta
yksi paiva vasta, kun soviteltua ansiopaivarahaa on maksettu kahdelta paivalta.

Edella kuvattu sovitellun ty6ttdmyyspaivarahan ominaisuus tarkoittaa sita, ettd etuuskauden aikana
tyollistyminen osa-aikaiseen tai keikkatyohon tosiasiallisesti pidentda ansiopaivarahan enimmaiskestoa,
koska enimmaisaika kuluu talléin hitaammin. Tama on yksi lisdkannuste osa-aikaiseen tai lyhytkestoiseen
tydllistymiseen. Jos henkild tydllistyy yli kaksi viikkoa kestavaan kokoaikatydhon, han ei ole enaa sovittelun
piirissa. Taman tydllistymisen ajalta henkildlla ei ole oikeutta tyéttdmyysetuuteen. Tama aika ei siis pidenna
ansiopaivarahan enimmaisaikaa, mutta ei mydskaan muutoinkaan vaikuta sen kulumiseen.
Ty6ssaoloehdon tayttaminen aloittaa uuden enimmaisajan.

2.4 Nykytilan arviointi

Suomen tyoéttdmyyspaivarahajarjestelmalle oli aiemmin leimallista, ettd melko lyhyella vakuutetulla
tydskentelykaudella pystyi ansaitsemaan verrattain pitkan etuusoikeuden kun 26 kalenteriviikon
tydssaololla saattoi ansaita 500 paivan (100 viikon) ansioihin sidotun etuuskauden. Enimmaiskestoja
lyhennettiin 100 paivalla vuoden 2017 alusta lukien muilta kuin tietyt edellytykset tayttavilta 58 vuotta
tayttaneilta tyottomilta. Talouspolitiikan arviointineuvosto arvioi 400 paivan enimmaiskeston olevan
lyhennyksen jalkeenkin verrattain pitka, silla vertailussa vain muutamassa eurooppalaisessa valtiossa oli
kaytossa pidempi enimmaisaika®.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus uudistaa ty6ttdmyysturvaa tyéhon
kannustavammaksi. Tassa tarkoituksessa tyéttémyysturvajarjestelmaan on toteutettu vuoden 2024 aikana
merkittdvid uudistuksia. Ansioturvan porrastukseen linkittyvat muutokset liittyvat palkansaajan
tydssdoloehdon uudistamiseen ja ansiopdivarahan tason porrastamiseen.

Tyottdmyyspaivarahan myontadmisen edellytyksena olevaa palkansaajan tydssaoloehtoa muutettiin
2.9.2024 lukien siten, ettd tydssaoloehto maaraytyy jatkossa palkkatydsta saatujen vakuutuksenalaisten
tulojen perusteella. Vakuutuksenalaisia tuloja koskevalla edellytyksella korvattiin aiemmat
kalenteriviikkokohtaista ty0aikaa koskevat edellytykset tydssaoloehdon kerryttamisessa. Palkansaajan
tydssaoloehto pidennettiin samassa yhteydessa aiemmasta 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta
kuukaudesta 12 kuukauteen. Samalla tydssaoloehdon kertymista koskevia saanndksia muutettiin siten, etta
jatkossa palkkatuettua tyota ei paasaantoisesti lueta tydssaoloehtoon enaa ollenkaan.

Samaan aikaan palkansaajan tydssdoloehtoa koskevien muutosten kanssa alettiin soveltaa
ansiopaivarahan maaran porrastamista tyéttomyyden pitkittyessa. Ansiopaivarahaa alennetaan
ensimmaisen kerran, kun paivarahaa on maksettu 40 ty6ttdmyyspaivalta ja toisen kerran, kun sité on
maksettu 170 tyéttdémyyspaivaltd. Ensimmaisen portaan kohdalla ansiopaivaraha alenee 20 prosenttia ja
toisen kohdalla 25 prosenttia suhteessa siihen ansiopaivarahaan, joka perustuu tydéssaoloehdon ajalta
kertyneeseen ansiopaivarahan perusteena olevaan palkkaan.

9 Talouspolitiikan arviointineuvoston vuoden 2016 raportti, 24.1.2017. Saatavilla.
https://talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/raportit/vuosiraportit/raportti-2016/.
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Enimmaiskeston lyhentyminen 100 paivalla (2017) ja tydssaoloehdon kaksinkertaistaminen 12 kuukauteen
(2024) ovat muuttaneet merkittavasti suhdetta tyéttomyyspaivarahan tyoskentelyedellytyksen ja
tydskentelyedellytyksen tayttamisesta seuraavan etuuskauden valilla. Vaikka tyottomyyspaivarahan
enimmaiskesto on edelleen yksi pisimmista Euroopassa, Suomessa on siirrytty yhdesta Euroopan
lyhimmista tyoskentelyedellytyksista varsin yleiseen 12 kuukauden tai 52 viikon tydskentelyedellytykseen.°

Suomen tyéttomyyspaivarahajarjestelman poikkeukset 400 paivan enimmaiskestosta ovat eraanlainen
tyéttdmyyspaivarahan keston porrastus henkildn aiemman tyoéhistorian perusteella. Porrastus on kuitenkin
verrattain vahainen siind mielessa, etta portaita on vain kolme ja valtaosalla saajista enimmaiskesto on 400
paivaad. Nykyinen tydhistoriaedellytys poikkeaa tassa muistiossa arvioiduista lineaarimalleista
tydssaoloehdon suhteen siten, ettd 400 paivan enimmaiskestoon oikeuttava kolmen vuoden tyohistoria
tulee ansaita vain kerran, eika tyon tarvitse olla tydéssaoloehtoa tayttavaa.

Tyottdomyyspaivarahan sovittelu tuo jarjestelmaan elementin, jossa ty6ttdémyyspaivarahan enimmaiskeston
alettua tyon tekemisella on vaikutusta ansiopaivarahan enimmaiskestoon. Enimmaismaksuajan aikana
tydllistyminen osa-aikaiseen tai keikkatyohon tosiasiallisesti pidentda ansiopaivarahan enimmaiskestoa,
koska enimmaisaika kuluu talléin hitaammin. Tama kannustaa myoés osaltaan ottamaan ty6ta vastaan
tyéttdomana ollessa ja edistaa samoja tavoitteita, joita lineaarimallilla voitaisiin saavuttaa.

0 European Commission, Benchmarking Framework on Unemployment Benefits and ALMPs. Employment
and Social Governance, Analysis. Labour Market and Wages, EUROFOUND, 2024.
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3 Kansainvalinen vertailu

Tassa osiossa tehdaan vertailua siitd, mille Suomen jarjestelma nayttaytyy suhteessa muihin
eurooppalaisiin valtioihin ja erityisesti muihin pohjoismaihin.

Suomessa tyottomyyspaivarahan saamisen edellytyksena olevan tydssaoloehdon tayttamiseksi vaaditaan
12 tyéssadoloehtokuukautta. Tydssaoloehto kertyy maksuperusteisesti tulojen perusteella, joten
tydssadoloehto ei suoraan kuvaa tydskentelyn pituutta, mutta sen voidaan tassa vertailussa edellyttdvan
kuitenkin noin 12 kuukauden eli 52 viikon tydskentelyd. Tama on yleinen tydskentelyedellytys
eurooppalaisissa valtioissa. Vain Slovakiassa on pidempi tydskentelyedellytys. Lyhyempia edellytyksia on
muun muassa Ruotsissa, Alankomaissa ja Ranskassa.

Kuvio 1. Tydskentelyedellytys eri maissa viikkoina. Lahde: Missoc-tietokanta.

Tyoskentelyedellytys eri maissa (viikkoja)
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Suomessa tyottdmyyspaivarahan enimmaiskesto on 300, 400 tai 500 paivaa. Suurimmalla osalle
tyéttdmyyspaivarahaa saavista enimmaiskesto on 400 paivaa. Koska Suomessa tyottdmyysetuutta
maksetaan viidelta paivalta viikossa 400 paivan enimmaiskesto tarkoittaa 80 viikon eli noin 18 kuukauden
enimmaiskestoa. Suurimmassa osassa Euroopan unionin jdsenmaita maksimipituus (vakuutusperustaisen)
tyéttdmyysetuuden saamiselle on vuoden tydssaoloon pohjautuen kuusi kuukautta. Kuitenkin esimerkiksi
Belgiassa ei ole rajaa etuuden saannin kestolle, Tanskassa tyottdmyysturvaa voi saada kaksi vuotta,
Kreikassa vuoden ja Liettuassa, Latviassa ja Irlannissa kahdeksan kuukautta. Oikeus saada
vakuutusperusteista ty6ttdmyysturvaa riippuu yleisesti aiemmista kontribuutioista (esim.

" Perustiedot jarjestelmista on haettu Missoc-tietokannasta, joka on paivitetty 1.7.2024.
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tyottdmyysvakuutusmaksut) ja niihin liittyvat ehdot vaihtelevat jasenmaittain paljon. Osassa jasenmaita
tyottdmyysturvan keston maksimiaika nousee tydsuhteen ja siihen liittyvien maksukuukausien my6ta. 12

Kuvio 2. Tyottdmyyspaivarahan kesto viikkoina. Lahde: Missoc-tietokanta.

Tyottomyyspaivarahan kesto (viikkoja)
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*Huom! Kuviossa kuvattu tyéttbmyyspéivédrahan kesto 12kk kokonaiskontribuutiolla. Esim. Suomen kohdalla ty6ttémyyspéivédrahan
kesto on 300 péivaa.

3.1 Pohjoismaat

Ruotsissa ja Tanskassa on Suomen tavoin kaytdssa vapaaehtoinen tyéttdmyyden lisdvakuutus (ns. Ghent-
maita)'3, mita toimeenpanevat tyottomyyskassat. '

3.1.1 Ruotsi

Ruotsin valtiopdivat on hyvaksynyt hallituksen esityksen tyottdmyysturvan uudistamisesta, joka tulee
voimaan 1.10.2025 alkaen. Uudistuksessa muun muassa oikeus tyéttdmyysturvaan tulee jatkossa
perustumaan vahimmaistuloehtoon, mihin perustuu myos tyéttémyysetuuden maara. Myds
tyéttdmyysetuuden taso tulee vaihtelemaan, riippuen hakijan jasenyyden kestosta ty6ttdmyyskassassa.

2 European Commission, Benchmarking Framework on Unemployment Benefits and ALMPs. Employment
and Social Governance, Analysis. Labour Market and Wages, EUROFOUND, 2024.

3 Merja Kauhanen, Ketka eivat kuulu tyottomyyskassaan? Palkansaajien tutkimuslaitos, Raportteja 44,
2021

4 Perustiedot muiden Pohjoismaiden jarjestelmista on haettu Missoc-tietokannasta, joka on paivitetty
1.7.2024. hitps://www.missoc.org/ (5.2.2025)
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Lisaksi tyottomyysetuuden taso vahenee ty6ttdmyyden aikana ja tyéttdmyysetuuden enimmaiskesto
vaihtelee hakijan tydmarkkina-aseman mukaan.®

Hallituksen esityksen paasaannon mukaisesti tyottdomyysetuutta voi saada 300 paivaa, jos hakija on
vahintadan 11 kuukauden aikana 12 kuukauden tarkastelujakson sisalla tydskennellyt tehtavassa, joka
tayttaa tuloehdon. Tyéttdmyysetuuden enimmaiskesto on 200 korvauspaivaa, jos henkild on tydskennellyt
vahintdan 8 kuukautta, mutta alle 11 kuukautta vahimmaistuloehdon tayttavassa tehtavassa
tarkasteluajanjaksolla. Ty6ttémyysetuuden enimmaiskesto on jatkossa 100 paivaa, jos henkild on
tyéskennellyt vahintdan 4 kuukautta, mutta alle 8 kuukautta vahimmaistulon tayttavassa tehtavassa.
Henkild voi kuitenkin tayttda paasaannosta poiketen oikeuden tyéttdmyyskorvaukseen poikkeussaanndn
mukaisella ehdolla, perustuen neljan perakkaisen kuukauden tydskentelyyn. Tallaisen henkildn
kiinnittyminen tydmarkkinoihin katsotaan olevan paasaannon tayttaviin henkildihin nahden hauraampaa.
Poikkeussdaannén mukainen enimmaiskesto on 66 paivaa. Yksi kalenterikuukausi vastaa 22 korvauspaivaa.

Hallituksen esityksen mukaan ty6ttémyyskorvaus on 80 prosenttia korvauksen perusteena olevasta tulosta,
jos henkild on ollut yhtajaksoisesti tydttdmyyskassan jasen tai sidoksissa siihen koko tarkastelujakson ajan.
Korvaus on 60 prosenttia silloin, jos henkil6 on liittynyt kassaan vahintaan tarkastelujakson viimeisen
kuuden kuukauden aikana. Korvaus on 50 prosenttia tulosta, jos henkil6 ei tayta kassaan kuulumisen
ehtoja tai kuulu ylipaansa kassaan. Kyse on talléin perustasosta. Korvaustaso alenee ty6ttémyyden
mukaan: korvaustasoa alennetaan 10 prosenttiyksikkéa 100 korvauspaivan jalkeen ja lisaksi 5
prosenttiyksikkda 200 korvauspaivan jalkeen. Joissakin tapauksissa henkild voi saada siis alle 50 prosentin
korvaustasoa tulostaan. Hakijalle, joka aloittaa uuden ty6ttémyyskorvausajan ja tuloina huomioidaan
aiemman korvauksen perusteena olleita tuloja, on korvaus maarattava viisi prosenttiyksikkd6a pienemmaksi
kuin viimeisena maaratty etuustaso. Vanhemmuuden perusteella maksettavista lisapaivista luovutaan.

Ruotsin hallitus on perustellut muutoksia tydmarkkinoihin liittyvalla tavoitteella, jonka mukaan
tyéttdmyysvakuutuksen tulee jatkossa nykyista paremmin vastata seka saanndllisesta tyollisyydesta
tyéttdmaksi tulevan tarpeisiin etta ei-perinteisesta saannollisesta tyollisyydesta tyottdmaksi jaavan
tarpeisiin. Ruotsin hallituksen mukaan jalkimmaiseen ryhmaan kuuluvat esimerkiksi henkilét, joilla on ennen
tyottomyytta ollut useita eri toimeksiantajia tai jotka ovat yhdistaneet tydsuhteen ja toimeksiannon. Lisaksi
Ruotsin hallitus katsoo, etta tyottdmyyskassaan kuulumisen tai siihen liittymisen kannustimia on
parannettava.'®

Nyt voimassa olevan lain mukaan Ruotsissa niin ty6ttdmyysturvan perusturvan (grundférsékring) kuin
ansiosidonnaisen turvan (inkomstbortfallsférsékring) kesto on 300 paivaa. Kuitenkin ne, joilla on alle 18-
vuotiaita lapsia, saavat automaattisesti tyottdmyysturvaa 450 paivaa. Tyottdmyysturvan kesto ei vaihtele
muiden tekijdiden takia. Ansiosidonnainen ty6ttémyysturva korvaa 80 prosenttia enimmaismaaran
alittavista aiemmista tuloista ensimmaisen 200 paivan ajalta ja sen jalkeen 70 prosenttia. Tyottdmyysturvaa
saavan palkansaajan tai itsensa tydllistdneen henkilon on taytynyt tydskennelld vahintdan kuusi kuukautta
ja 60 tuntia jokaisena kalenterikuukautena kuluneen vuoden aikana. Toinen vaihtoehto on, etta henkilé on
tydskennellyt vahintdan 420 tuntia perakkaisen kuuden kuukauden aikana ja tuolloin vahintaan 40 tuntia

5 En arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster, Prop. 2023/24:128.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/en-arbetsloshetsforsakring-
baserad-pa-inkomster hb03128/ (18.2.2025)

6 Perinteisesti vapaaehtoinen, ansiosidonnainen tyottomyysvakuutus on kattanut Ruotsissa noin 80—90
prosenttia tydntekijoista (Kolsrud & Spinnewijn 2024). Yrittdjien kuuluminen tyéttdmyyskassaan on kuitenkin
tatd vahaisempaa. Pienyrittdjista vain neljd kymmenesta on vakuuttanut itsensa tyéttémyyden varalta
(https://www.smakassa.se/nyheter/fyra-av-tio-smaforetagare-har-forsakrat-sig-mot-
arbetsloshet/?newsyear=2024)
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jokaisena kalenterikuukautena 12 kuukauden tarkastelujaksolla. Ansiosidonnaista turvaa saavan on
taytynyt olla edeltdneen vuoden ajan ty6ttdmyyskassan jasen.

3.2.2 Tanska, Norja ja Islanti

Tanskassa ansiosidonnaista ty6ttémyysturvaa voi saada yhteensa kaksi vuotta kolmen vuoden sisalla,
tydnteko tyottdmyyspaivarahakauden aikana pidentaa etuuden maksuaikaa. Tyottomyyspaivarahan kaytto
lasketaan tunteina tietylla tarkastelujaksolla. Tarkastelujaksolla henkild on oikeutettu tiettyyn maaraan
tyottdmyyspaivarahatunteja. Tyottdmyyspaivarahakauden alettua jokainen tehty tyotunti pidentaa
tyéttdmyyspaivarahaoikeutta kahdella tunnilla. Ty6ttdmyyspaivarahakautta voi pidentaa talla tavoin
tyéskentelemalla enintdan vuodella. Enimmaismaksuaikaa pidentavat tunnit eivat samaan aikaan kerryta
uutta tydssdoloehtoa. Nama ylimaaraiset tydttomyyspaivarahatunnit henkildn on kaytettava ajanjaksolla,
joka lasketaan kertomalla tehtyjen tyétuntien maara kolmella. Tydskentelya luetaan talla tavoin hyvaksi
enintaan 962 tuntia, joka oikeuttaa 1924 lisatuntiin tyéttdmyysetuutta puolentoista vuoden ajanjaksolla
kaytettavaksi. Jos tunteja ei kayta taman ajanjakson sisalla, ne jaavat hydédyntamatta.

Tyottdmyysturvan kesto on kaikille sama (pl. vastavalmistuneet, joilla ty6ttdmyysturvan enimmaiskesto on
yksi vuosi kahden vuoden sisalla'”). Tyottomyysetuuteen oikeutetun tulee olla kuulunut ty6ttémyyskassaan
vahintdan vuoden ajan. Taysiaikaisesti vakuutetun henkilon tulee olla ansainnut yhteensa bruttona
edeltédneen kolmen vuoden aikana vahintaan 263 232 Tanskan kruunua (2024), kuitenkin enintdan 21 936
Tanskan kruunua kuukaudessa huomioidaan. Osa-aikaisesti vakuutettujen (tydskentelya enintéaan 130
tuntia viikossa) kohdalla minimitulo on 175 488 Tanskan kruunua (2024) edeltaneen kolmen vuoden ajalta.
Heidan kohdallaan enintaan 14 624 Tanskan kruunua kuukaudessa huomioidaan. Iltsensa tydllistavilla
henkildiden kohdalla sovelletaan samoja tulotasoa koskevia ehtoja. Vastavalmistuneille on omat
poikkeukset tuen ehdoissa ja maarissa. Oikeus uuteen tyottomyysturvan maksukauteen tayttyy, kun henkild
on tydskennellyt taysiaikaisesti 52 viikkoa kolmen vuoden siséalla. Ne henkildt, jotka eivat tayta
ansiosidonnaisen tyéttdmyysvakuutuksen ehtoja voivat saada universaalia, viimesijaista sosiaaliavustusta,
jota myontavat kunnat.

Norjassa ei ole erikseen tyottomyysvakuutusjarjestelmaa, vaan ty6ttdmyyden perusteella maksettavaa
tukea maksetaan kansallisesta sosiaaliturvajarjestelmasta, eli kansanvakuutuksesta (folketrygden).
Norjassa etuutta maksetaan enintdan 104 tai 52 viikkoa perustuen aiempaan tuloon. Ne, jotka ovat saaneet
yli 248 056 Norjan kruunua kuluneen 12 kuukauden aikana tai keskimaarin kuluneen 36 kuukauden aikana,
ovat oikeutettuja saamaan tyottomyysetuutta 104 viikkoa, taman tulotason alittavat ovat oikeutettuja 52
viikon kestoon. Oikeuden voi ansaita myds suorittamalla pakollisen asepalveluksen, jolloin on oikeutettu 26
viikon kestoon. Ty6ttdmyysetuuden saajan on taytynyt saada edeltdneen 12 kuukauden aikana vahintaan
186 042 Norjan kruunua (2025) tai vahintdan 372 084 Norjan kruunua (2025) edeltdneen 36 kuukauden
aikana. Vaadittu minimitulo ei vaihtele idan mukaan, eika jarjestelmassa ole minimitulon lisdksi esimerkiksi
vaadetta tyoskentelyajasta.

Islannissa on pakollinen vakuutus koskien ansiosidonnaista tyéttomyysturvaa seka kiinteamaarainen
tyéttdmyysetuus, joka rahoitetaan tydnantajien ja itsensa tyollistavien henkildiden maksamilla
sosiaaliturvamaksuilla valtion budjetista. Kiinteamaaraista tyottomyysetuutta maksetaan tyontekijoille ja
itsensa tyollistaville ensimmaisen kahden viikon ajalta, jonka jalkeen henkild voi saada ansiosidonnaista
etuutta aina kolmeen kuukauteen asti. Taman jalkeen maksetaan taas kiinteamaaraista etuutta.
Tyo6ttdmyysturvaa voi saada enintdan 30 kuukautta, tyéskentely pidentdd maksuaikaa. Henkildn on tullut

7 A-kasser.dk, Member of Unemployment Insurance Fund (A-kasse) as a graduate. https:/www.a-
kasser.dk/graduates/index.html (5.2.2025)
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tydskennella yhtajaksoisesti vahintdan 12 kuukauden ajan ennen tyottomyytta saadakseen suurimman
tyéttdmyyskorvauksen, oikeuden vahimmaisetuuteen antaa kolmen kuukauden tydskentely kuluneen 12
kuukauden aikana. Itsensa tydllistavien henkildiden on tullut maksaa lisaksi sosiaaliturvamaksuja:
vahintaan kolmen kuukauden maksut ennen ty6ttomyytta oikeuttavat minimietuuteen. Osa-aikainen
tydskentely mahdollistaa alemman etuustason saamisen. Henkilot, jotka ovat saaneet ty6ttdmyysturvaa sen
enimmaismaaran ajan, voivat saada etuutta uudelleen 24 kuukauden jalkeen, jonka aikana henkildn on
ollut tydskenneltava vahintdan kuusi kuukautta.

Varsinaisia ty6ttdmyysturvan keston porrastusmalleja on kdytdssd muissa Euroopan maissa, kuten
Saksassa ja Sveitsissa. Naiden maiden malleja tarkastellaan tarkemmin luvuissa 3.2 ja 3.3.

3.2.2 Suomen jéarjestelma muihin Pohjoismaihin vertailtuna

Edella on kuvattu Pohjoismaiden tyéttdmyysturvajarjestelmia tyéttdmyyspaivarahan saamiseksi edellytetyn
tydssaoloehdon ja tyottomyyspaivarahan keston nakdkulmasta. Vertailtaessa Suomen jarjestelmaa muihin
Pohjoismaihin, voidaan todeta, ettd Suomen jarjestelma ei merkittavasti poikkea ehdoiltaan pohjoisista
verrokkimaista.

Tyo6ttdémyyspaivarahan kesto ei muissa Pohjoismaissa ole lineaarisessa yhteydessa tyottomyytta
edeltédneeseen tydssaoloon. Tavallista on, ettd enimmaisaika on lahtékohtaisesti kaikille sama. Norjassa
etuuskauden kesto on 52 tai 104 viikkoa riippuen siitd kuinka paljon henkilé on ansainnut tyottdmyytta
edeltdneen 12 tai 36 kuukauden aikana. Tyottdmyyspaivarahan kesto on kuitenkin talldinkin vain
kaksiportainen. Lisaksi viela eri mittaisen etuuskauden voi ansaita suorittamalla asepalveluksen.
Tanskassa vain vastavalmistuneilla on vuoden muita lyhyempi enimmaiskesto. Ruotsissa enimmaiskesto
on talla hetkella 150 paivaa pidempi, jos henkildlla on alaikaisia huollettavia. Ruotsissa lokakuussa 2025
voimaan tulevan uudistuksen jalkeen tyottdomyyspaivarahan kesto on tiivimmin yhteydessa tyéttémyytta
edeltaneeseen tydskentelyyn, hieman samalla tavalla kuin tassa selvityksessa esitetyissa malleissa.

Lineaarisuus tulee lahinna esille Tanskassa, jossa ty6ttomyyspaivarahaoikeuden alkamisen jalkeen tehty
tyd voi pidentda enimmaiskestoa lineaarisesti. Tanskassa vastavalmistuneita lukuun ottamatta
tydssaoloehdon tayttamalla kaikki tyéttdmyyskassaan kuulumisen ehdot tayttavat henkilét ansaitsevat
yhdenmittaisen ansiopaivarahan enimmaisajan. Enimmaisaika on kaksi vuotta ja tyéttomyyspaivarahan
kayttod lasketaan tunteina tietylla tarkastelujaksolla. Ty6ttdmyyspaivarahakauden alkamisen jalkeen
jokainen tehty tyétunti pidentaa tyottomyyspaivarahaoikeutta kahdella tunnilla.

Suomessa taas edella luvussa 2.3 kuvatusti soviteltuna maksettu tyéttémyyspaivaraha hidastaa
enimmaisajan kulumista eli tyéttdmyysjakson aikana tyoskentelylld on vastaavan suuntainen vaikutus
paivarahakauden pituuteen kuin mikd Tanskan mallilla on. Suomen jarjestelmassa kuitenkin yli kaksi
viikkoa kestavassa kokoaikatydssa oleva henkild ei ole sovittelun piirissa. Tallainen tyoskentely ei kuluta
enimmaismaksuaikaa, mutta ei myoskaan sitd pidenna. Toisaalta kaikki tydssdoloehdon tayttava
tydskentely tyottomyysaikana kerryttaa uutta tydssdoloehtoa. Talldin tydskentely ja siitd saatava tulo voi siis
samaan aikaan hidastaa enimmaisajan kulumista seka kerryttaa uutta tydéssaoloehtoa.

Seka Suomen etta varsinkin Tanskan mallissa on paljon erilaisia sdantoja ja yksityiskohtia, joten niiden
suora vertailu on hyvin hankalaa. Voidaan kuitenkin todeta, ettd molemmissa on elementteja, joissa
tyéttdmyysaikana tydskentely pidentaa aikaa, jolta ty6ttdmyysetuutta voi saada. Tanskan tuntikohtainen
ajattelu on vieras Suomen tyottomyysturvajarjestelmalle. Suomessa on lisaksi pyritty eroon ty6ajan ja
enimmaisajan keston valisesta kytkoksesta (tuloperusteinen tydssaoloehto).
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3.2 Saksa

Saksassa tyottdmyysturva koostuu ansiosidonnaisesta tyottdmyysvakuutuksesta, jota tydnantajat ja
palkansaajat rahoittavat pakollisilla maksuillaan (Arbeitslosenversicherung).'® Liséksi tietyt henkil6t voivat
lisdvakuuttaa itsensa tyottdmyyden varalle, kuten alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmat ja yli 15 tuntia
viikossa tyoskentelevat itsensa tyodllistajat. Tyéttdmyyden turvan jarjestelmaan kuuluu myos
verorahoitteinen kansalaisavustus (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende). Siitd maksettava etuus on
tarveharkinnaista, kiinteamaaraista vahimmaisetuutta. Sitd maksetaan tyokykyisille henkildille, jotka eivat
saa palkkakorvausta, lainmukaista riittavaa korvausta tai etuuksista saatava turva on muuten riittamatonta.

Tyottdoman, tyottomyysetuutta (Arbeitslosengeld) saavan henkildn tdytyy muun muassa edistaa
tybnsaantiaan, rekisterdityd tydvoimaviranomaisen asiakkaaksi ja olla kykenevainen tekemaan yli 15 tuntia
viikossa ty6ta. Henkilon tydskentely palkansaajana tai itsensa tyollistdminen silloin, kun tehtava vie
vahemman kuin 15 tuntia viikossa, ei vaikuta henkilon statukseen ty6ttémana. Henkild, joka on saavuttanut
pakollisen vanhuuseldkkeen ian, ei ole oikeutettu tukeen seuraavan kuukauden alusta syntymapaivastaan.

Tyottdmyystukea saavan henkildn tulee olla vakuutettu vahintdan 12 kuukautta viimeisen 30 kuukauden
aikana. Tietyin ehdoin maaraaikaisia toita tehneille henkildille riittda kuuden kuukauden vakuutusaika.®
Pakollisesti vakuutettuja ovat vakuutuksen alaiset tyontekijat seka aitiys- ja sairausetuutta saavat, alle 3-
vuotiaita lapsia kotona hoitavat henkilot seka tietyin ehdoin kotona hoivaa tarjoavat henkilét, jos he olivat
ennen etuudensaantia tai hoivan alkua pakollisesti vakuutettuja ja oikeutettuja tyottomyystukeen. Tietyin
ehdoin pakolliseen vakuutusjarjestelmaan kuuluvat myos esimerkiksi nuoret ammatillisissa koulutus- ja
kuntoutuspalveluissa olevat henkilot seka asepalvelusta suorittavat henkildt. Aiempi tyéttdmyys ei vaikuta
ehtoihin, kunhan henkilé on tayttanyt valissa kelpoisuusehdon tuelle.

Tuen maaran laskenta perustuu vakuutuksenalaiseen bruttopaivapalkkaan kuluneen 12 kuukauden aikana.
Tulossa huomioidaan kuitenkin enintdan noin 7500 euron kuukausibruttopalkka (2024). Maksettavan tuen
maara on noin 60 prosenttia nettoansioista. Ne, joilla on lapsia, saavat hieman korkeampaa korvausta.
Etuuden maara ei laske ty6ttomyyden keston myaota.

Saksassa etuudensaannin kesto riippuu kahdesta tekijasta, joita ovat pakollisen vakuutusturvan kesto
viimeisen viiden vuoden aikana seka henkildn ik vakuutuskauden keston vaatimuksen tayttyessa.
Iakkdammat ja pidempaan vakuutettuna olevat etuudensaajat ovat oikeutettuja pidempaan tuen
maksamisen kestoon. Jos henkild on alle 50-vuotias, voi hdn saada korkeintaan 12 kuukauden ajan
tyottomyyskorvausta (Arbeitslosengeld), kun han on ollut vakuutettuna vahintaan 24 kuukautta.20

Taulukko 1. Saksan porrastettu ty6ttomyysturva pakollisen vakuutuksen voimassaolon ja etuudensaajan ian
perusteella (Iahde: Missoc-tietokanta)

Pakollisen vakuutuksen Etuudensaajan ika Etuuden kesto
voimassaolo
12 6

8 Perustiedot Saksan jarjestelmasta on haettu Missoc-tietokannasta, joka on paivitetty 1.1.2024,
https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/ (3.1.2025)

9 Bundesagentur fiir Arbeit, https://www.arbeitsagentur.de/arbeitslos-arbeit-
finden/arbeitslosengeld/finanzielle-hilfen/arbeitslosengeld-anspruch-hoehe-dauer

20 Bundesagentur fiir Arbeit, https://www.arbeitsagentur.de/arbeitslos-arbeit-
finden/arbeitslosengeld/finanzielle-hilfen/arbeitslosengeld-anspruch-hoehe-dauer
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36 55 18
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3.3 Sveitsi

Sveitsissa tyottomyysturva koostuu pakollisesta palkansaajien tyottdmyysvakuutusjarjestelmasta, jota
rahoitetaan maksuilla ja verorahoilla. Vakuutus kattaa tayden ty6ttdmyyden, osittaisen ty6ttémyyden seka
tydnantajan maksukyvyttomyyden riskit. Etuus on ansiosidonnaista tai kiinteamaaraista tietyille ryhmille.
Tyottomille, jotka ovat tayttéaneet 60 vuotta, on olemassa siirtymaetuus vanhuuselakkeelle (Bridging
benefits for older unemployed persons). Lisaksi jarjestelmassa on muita avustuksia erityisiin tyo6ttdmyyden
tilanteisiin (esim. tyétuntien vaheneminen).

Etuudensaajan tulee muun muassa olla rekrytoitavissa ja kaynyt pakolliset opinnot. Saadakseen etuutta
henkilon tulee olla maksanut vakuutusmaksuja / tulee olla kontribuutioita vahintadan 12 kuukautta
tyéttomyytta edeltdneen kahden vuoden aikana. Tietyissa tilanteissa, kuten esimerkiksi harjoittelusta tai
sairaudesta johtuen tyéelamasta poissaolleiden kohdalla vaadetta vakuutusmaksujen kestosta ei sovelleta.
Lisaksi tarkastelujaksoa voidaan pidentaa esimerkiksi silloin, jos henkild on kasvattanut lastaan tai
aloittanut itsensa tydllistamisen ilman tyottomyysetuutta.

Tuen odotusaika on yleisesti viisi paivaa. Henkildille, joilla ei ole alle 25-vuotiaita huollettavia lapsia
odotusaika vaihtelee (vuonna 2024):

e 10 paivaa, jos vakuutettu vuosipalkka on 60 001-90 000 Sveitsin frangia
e 15 paivaa, jos vakuutettu vuosipalkka on 90 001-125 000 Sveitsin frangia
e 20 paivaa, jos vakuutettu vuosipalkka on yli 125 000 Sveitsin frangia

Odotusaikaa ei sovelleta niiden kohdalla, joiden vakuutuksenalainen vuosipalkka on alle 36 000 Sveitsin
frangia, tai joiden palkka on 36 001-60 000 Sveitsin frangia ja heilld on alle 25-vuotaita huollettavia lapsia.
Myds joissakin erityistilanteissa odotusaika voi erota edelld kuvatusta paasaanndsta.

Etuuden maaraan vaikuttaa henkilén vakuutuksenalainen palkka, velvollisuus huolehtia lapsista ja ika.
Henkilon palkkana huomioidaan yleensa viimeiset kuusi kuukautta ennen ty6ttémyysetuusjakson alkua,
kuitenkin enintaan 12 350 Sveitsin frangin kuukausitulo (2024). Niiden kohdalla, jotka saavat
kiinteamaaraista etuutta ja ehtoa edeltaneiden vakuutusmaksujen maksusta ei ole, sovelletaan erityisia
saantoja. Etuus kattaa 80 prosenttia etuudensaajan vakuutetusta tulosta tai 70 prosenttia tulosta, jos
henkild ei huolehdi alle 25-vuotiaista lapsista, saa tayden etuuden, joka on enemman kuin 140 Sveitsin
frangia (2024) ja ei saa tyokyvyttomyyselaketta, joka vastaa vahintaan 40 prosentin tyokyvyttdomyysastetta.
Etuuden maara ei laske tyéttdmyyden kestdessa.

Sveitsissa tyottdmyysetuuden maaraan ei vaikuta vakuutetun ika. Tasta huolimatta esimerkiksi ika,
velvollisuus huolehtia lapsista ja vakuutusmaksujen maksamisen kesto vaikuttavat kuitenkin siihen, kuinka
pitkaan etuutta voidaan enimmilladn maksaa:

e 200 paivaa alle 25-vuctiaille henkildille, joilla ei ole huollettavia lapsia
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260 paivaa, jos henkildlla vaadittavia kontribuutioita vahintaan 12 kuukautta
400 paivaa, jos henkildlla vaadittavia kontribuutioita vahintaan 18 kuukautta
520 paivaa 55 vuotta tayttaneille, joilla vaadittavia kontribuutioita vahintadan 22 kuukautta

520 paivaa, jos henkild saa tyokyvyttdmyyselaketta (invalidity pension), joka vastaa ainakin 40
prosentin tyokyvyttdmyytta, ja jos henkildlld on vaadittavia kontribuutioita vahintdan 22 kuukautta

90 paivaa henkildille, joihin ei sovelleta vaadetta kontribuutioiden ajanjaksosta

Joissakin tilanteissa ty6ttdmyysetuuden kestoa voidaan pidentaa ikaan liittyen. Naita ovat:

520 paivaa, 55 vuotta tayttaneille, joilla etuuteen vaadittavia kontribuutioita vahintdan 22 kuukautta

120 lisapaivaa ja tarkastelujakson pidennys sen kuun loppuun, joka edeltda vanhuuselakeian
saavuttamista; henkilGille, jotka jaivat tyottomiksi vanhuuselakeikaa edeltéaneiden neljan vuoden
aikana, ja joiden sijoittuminen tydémarkkinoille takaisin on mahdotonta tai hyvin hankalaa yleisista
syista tai tydbmarkkinoista johtuen

50 vuotta tayttaneiden vakuutettujen perehdytysmaksuajan (induction allowances) pidentaminen 12
kuukauteen; henkildille, joiden sijoittuminen tyémarkkinoille on vaikeaa. Tuki on enintdan 60
prosenttia normaalista palkasta
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4 Tutkimuskirjallisuus ja aiempi keston porrastamista koskeva selvitys

4.1 Tutkimuskirjallisuudesta

Tutkimustiedon perusteella ansioturvan taso ja kesto vaikuttavat tyéttomyysjaksojen pituuteen. Tassa
selvityksessa tarkastellaan malleja, jotka lyhentaisivat ansioturvan kestoa merkittavalta osalta etuuden
saajia. Taman osion tavoitteena ei ole tarjota tyhjentavaa kirjallisuuskatsausta ansioturvan keston tai tason
vaikutuksista, vaan luoda yleiskuva taman selvityksen kannalta relevanttiin kirjallisuuteen.

Tyéttdmyysturvan enimmaiskeston vaikutuksista ty6ttémyyden kestoon on olemassa erittdin luotettavaa
tutkimusnayttoa, joka perustuu enimmaiskeston maaraytymisperustetta hyddyntaviin luonnollisiin
koeasetelmiin. Kotimaisissa tutkimuksissa Korpela (2023) 2! seka Kyyra ja Pesola (2020) 22 arvioivat
enimmaiskeston ja uudelleen tyollistymisen joustoksi noin 0,5. Tama tarkoittaa sita, ettd enimmaiskeston
lyhentédminen yhdelld prosentilla lyhentda uudelleen tydllistymisen kestoa puolella prosentilla. Vaikutukset
voivat riippua muutoksen ajankohdasta ja olla erilaisia eri kohderyhmissa. Esimerkiksi Korpela (2023) ei
havaitse vaikutusta alle 3 vuoden tyohistorian omaavien enimmaisajan lyhentamisessa.

Tyollistymistodennakdisyyden on havaittu kasvavan huomattavasti enimmaisajan paattymisen
laheisyydessa. Koska enimmaisaika tayttyy suhteellisen pienella joukolla, on talla suhteellisen vahainen
merkitys enimmaisaikaan liittyvien tyodllisyysvaikutusten nakdkulmasta. Korpela (2023) havaitsee vuoden
2017 reformin nopeuttaneen tydllistymista erityisesti ensimmaisen 10 ty6ttdomyysviikon aikana.

Myds tyottdmyysturvan tason ja tydllisyyden yhteydesta vallitsee myos laaja konsensus, jonka mukaan
korkeampi ty6ttomyysturvan taso pitkittaa tyottdmyysjaksoja23. Kansainvalisen kirjallisuuden lisaksi tasta
I6ytyy nayttod myos kotimaisista tutkimuksista?4.

Tyottdmyysturvan vaikutuksista tyottomyytta seuraaviin tydsuhteisiin on olemassa ristiriitaisia tuloksia. Tyon
etsintateorian mukaan ty6ttdmyysturvan taso ja kesto vaikuttavat tydn vastaanottamisen kynnykseen. Siten
matalampi taso voi johtaa heikompilaatuisiin tydsuhteisiin matalammalla palkalla. Toisaalta tydnhaun
pitkittyessa tydmahdollisuuksia on rajallisemmin ja tydllistymispalkka voi laskea. Myds empiiriset
tutkimustulokset ovat talta osin ristiriitaisia. Esimerkiksi Kyyran ja Pesolan (2020) mukaan lyhyempi
ansioturva johti lyhyempiin tydsuhteisiin. Korpela (2023) ei havaitse ansioturvan keston lyhentadmisen
vaikuttaneen seuraavan tyosuhteen palkkaan tai kestoon. Kansainvalisissa tutkimuksissa enimmaiskeston
lyhentamisen on havaittu myds nostavan tydllistymispalkkoja.

Tosiasiassa tyottomyysturvan tason ja keston vaikutukset tyottdmyysjaksojen pituuteen ja tyottomyytta
seuraaviin tydsuhteisiin riippuva jossain maarin myds suhdannetilanteesta. Ty6ttdmyysturvan luomat
haitalliset kannustinvaikutukset on arvioitu laskusuhdanteiden aikana pienemmiksi kuin
noususuhdanteiden. Lisaksi tyon I6ytdminen on vaikeampaa laskusuhdanteen aikana, jolloin tydn kysynta

21 Korpela, H. (2023). Changing the unemployment insurance duration: heterogeneous effects and an
unbudging exit spike. VATT Institute for Economic Research, VATT Working Papers 158. Haettu
osoitteesta https://www.doria.fi/handle/10024/187918

22 Kyyréa, T., & Pesola, H. (2020). The effects of unemployment benefit duration: Evidence

from residual benefit duration. Labour Economics, 65, 101859.

23 Tatsiramos & van Ours. (2012). Labor market effects of unemployment insurance design. Journal of
Economic Surveys.28:2. s. 284-311.

24 Kyyra, T., Pesola, H., & Rissanen, A. (2017). Unemployment Insurance in Finland: A Review of Recent
Changes and Empirical Evidence on Behavioral Responses (VATT Tutkimukset 184). Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus.
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on matalaa. Naista syista tutkijaryhma on aiemmin paatynyt ehdottamaan tyottémyyspaivarahan
enimmaiskeston suhdanneriippuvaisuutta?.

Tyottdomyysturvan vaikutuksia tarkastelevan metatutkimuksen perusteella tyéttdomyysturvan muutokset ovat
suurempia silloin kun korvausaste tai enimmaiskesto ovat alkujaan pidemmat. Nailld on myds keskindinen
riippuvuus, jos enimmaiskesto on pidempi niin tason muutoksella on suurempi vaikutus ja painvastoin.
Tulosten perusteella kayttaytymisvaikutusten voisi odottaa olevan hieman vahemman herkkia uusissa
tyottdmyysturvan muutoksissa koska ansiopaivarahan porrastus ja lapsikorotusten poisto ovat madaltaneet
korvausastettas.

4.2 Aiempi ansiopaivarahan keston porrastusta koskeva selvitys

Tyottdmyyspaivarahan keston ja tydhistorian valisen suhteen vahvistamista on aiemmin arvioitu
tyottomyysturvan kehittdmisen tydoryhmassa vuosina 2020-202127. Tyéryhma tarkasteli erilaisia malleja ja
arvioi niiden vaikutuksia. Tydéryhma ei kuitenkaan saavuttanut riittdvaa yhteistéd nakemysta tehdakseen
esitysta tyottomyyspaivarahan enimmaisajan porrastamisesta.

Tarkempia arvioita tydryhmassa kasiteltiin neljasta eri mallista, joissa (tydssaoloehdon tayttavilla henkilgilla)
ansiopaivarahan enimmaiskesto sidottaisiin tydssaoloehdon tarkastelujakson aikana kertyneisiin
tydssaoloehtoa kerryttaviin kuukausiin. Vahintaan 58-vuotiaana tydssaoloehdon tayttaneet rajattiin
tarkastelussa ulkopuolelle, eli kaikissa vaihtoehdoissa taman ryhman enimmaiskesto sailyisi 500 paivassa.
Tyoéryhma kuitenkin katsoi, ettad nykyisesta alle kolmen vuoden tyéhistorian omaavien henkildiden
enimmaiskestosta voitaisiin porrastuksen yhteydessa luopua jarjestelman yksinkertaistamiseksi, eli myos
tama ryhma tulisi tarkasteltujen porrastusmallien piiriin. Tarkastelluissa malleissa tarkastelujakso sailyisi
lahtokohtaisesti nykyisessa 28 kuukaudessa, mutta lisatarkasteluja tehtiin ynden mallin (vaihtoehto 2 alla)
osalta vaihtoehdolla, jossa tarkastelujakso pidennettaisiin 35 kuukauteen.

Tarkastellut vaihtoehdot:

* Vaihtoehto 1. Tydssaoloehto on kuusi kuukautta, ja kuuden kuukauden tydssaololla paivarahan
enimmaiskesto on 100 paivaa. Jokainen tydssdoloehtoa kerryttava lisdkuukausi tdman jalkeen toisi 20
paivaa lisda enimmaiskestoa aina 21 tydssdoloehtoa kerryttdvaan kuukauteen saakka, eli enimmaiskesto
noususi enintaan 400 paivaan.

* Vaihtoehto 2. Tydssaoloehto on viisi kuukautta. Viiden kuukauden tyéssaololla paivarahan enimmaiskesto
on 100 paivaa, 10 kuukauden tydssaololla 200 paivaa, 15 kuukauden tydssaololla 300 paivaa, ja 20
kuukauden tydssaololla 400 paivaa.

* Vaihtoehto 3. Ty6ssaoloehto on kuusi kuukautta. Kuuden kuukauden tydssaololla paivarahan
enimmaiskesto on 200 paivaa, 12 kuukauden tydssaololla 300 paivaa, ja 18 kuukauden tyéssaololla 400
paivaa.

25 Busk, H ym. (2021). Tyoéllisyyden tutkijatydryhman raportti. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2021:40.

26 Cohen, J. P., & Ganong, P. (2024). Disemployment Effects of Unemployment Insurance: A Meta-Analysis
(NBER Working Paper No. 32832). National Bureau of Economic Research. https://doi.org/10.3386/w32832
27 Tyottomyysturvan kehittdmisen tydryhman raportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2021:11. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162948.
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* Vaihtoehto 4. Sama kuin vaihtoehto 3, mutta enimmaiskesto vahintdan 24 kuukauden tydssaololla on 500
paivaa.

Kuvio 3. Tyottdmyysturvan kehittamisen tydryhmassa arvioidut mallit

Tyossaolokuukausien ja tyottomyyspaivarahan
enimmaiskeston valinen yhteys tarkastelluissa malleissa

Nykytilanne: 400pv/26vk == \/aihtoehto 1: 100/6kk +20 pv/kk
e=/aihtoehto 2: 100pv/5kk + 100pv/5kk ==/aihtoehto 3: 200pv/ 6kk + 100pv/6kk
Vaihtoehto 4: 200pv/ 6kk + 100pv/6kk (max 500 pv)
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Enimmaiskesto

Eri vaihtoehtojen katsottiin vaikuttavan eri tavoilla eri henkildiden paivarahan enimmaiskestoon ja sita
kautta tydllistymisen kannustimiin riippuen henkildn tyohistoriasta. Lisaksi eri vaihtoehtojen vaikutus
henkildiden saamiin etuuksiin riippuu ty6ttdmyyden kestosta. Edelld kuvatuista neljasta vaihtoehdosta
tydryhmassa yksityiskohtaisemmin tarkasteltiin vaihtoehtoa 2. Vaihtoehdon 2 arvioitiin pidennetylla 35
kuukauden tarkastelujaksolla kokonaisuutena lisdavan ansiopaivarahan saajia noin 10 000 vuositasolla,
vahentavan tyottdmyysetuusmenoja 85 miljoonalla eurolla ja lisdavan tydllisyytta 4000-5000 hengella.
Kokonaisuutena vaihtoehdon 2 arvioitiin vahvistavan julkisen talouden tasapainoa noin 200 miljoonalla
eurolla.

Tyoryhman tydskentelyn jalkeen tyottomyysturvaa on uudistettu merkittavasti. Keskeisia muutoksia ovat
tydssaoloehdon pidentaminen seka ansiopaivarahan tason porrastaminen. Taman vuoksi edella kuvatun
suuruisia vaikutuksia on nyt merkittavasti vaikeampi saavuttaa.
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5 Toteuttamisvaihtoehdot ja niiden arviointi

Tassa osiossa esitetdadn kolme vaihtoehtoista tapaa vahvistaa tydsséaoloehdon ja ty6ttdmyyspaivarahan
keston suhdetta. Liséksi osiossa arvioidaan vaihtoehtojen vaikutuksia kansalaisiin, tydllisyyteen ja julkiseen
talouteen.

Vaihtoehdoissa on Iahdetty siitd, etta luovuttaisiin siitd poikkeuksesta, jonka mukaan alle kolmen vuoden
tyohistorian omaavilla henkiléillda on muita lyhyempi enimmaiskesto. Myos henkilét, joilla on lyhyt
tybhistoria, olisivat mukana porrastuksen piirissa. Sen sijaan vaihtoehdoissa ei esitetd muutosta 58 vuotta
tayttaneiden 500 paivan enimmaiskestoon. Nykyista vastaavasti, jos henkildlla on viisi vuotta tydhistoriaa
viimeisen 20 vuoden aikana, ja jos han tayttda 12 kuukauden tydssaoloehdon saisi han edelleen 500
paivan enimmaiskeston.

5.1 Arvioitavat vaihtoehdot

» Vaihtoehto 1. Tydssaoloehto on 12 tydssaoloehtokuukautta, ja 12 tydssaoloehtokuukaudella paivarahan
enimmaiskesto on 200 paivaa. Jokainen tydssaoloehtokuukausi taman jalkeen toisi 20 paivaa lisaa
enimmaiskestoa aina siihen saakka, kunnes enimmaiskesto nousisi 400 paivaan.

» Vaihtoehto 2. Tydssaoloehto on 10 tydssaoloehtokuukautta. Kymmenella tydssaoloehtokuukaudella
paivarahan enimmaiskesto on 200 paivaa, 15 tydssaoloehtokuukaudella 300 paivaa ja 20
tydssaoloehtokuukaudella 400.

* Vaihtoehto 3. Tydssaoloehto on kuusi tydssaoloehtokuukautta. Kuudella tydssaoloehtokuukaudella
paivarahan enimmaiskesto on 100 paivaa, 12 tydssaoloehtokuukaudella 200 paivaa, ja 18
tydssaoloehtokuukaudella 300 paivaa ja 24 tydssaoloehtokuukaudella 400 paivaa.

Kuvio 4. Selvityksessa arvioitavat mallit

Nykytilanne: 400pv/12kk —\/aihtoehto 1: 200pv/12kk +20 pv/kk
—\/aihtoehto 2: 200pv/10kk + 100pv/5kk ==V aihtoehto 3: 100pv/ 6kk + 100pv/6kk
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Alla esitetyt vaikutusarviot ovat epavarmoja ja kuvaavat karkealla tasolla arvioituja mittaluokkia. Arvioiden
muodostamisessa on sovellettu aineistoja, jotka edeltavat vuonna 2024 ansioturvassa voimaan astuneita
muutoksia. Naistd muutoksista johtuvien kayttaytymisvaikutusten seurauksena arvioiden kannalta
keskeisten tilastollisten tunnuslukujen ja jakaumien odotetaan muuttuvan. Nama kayttaytymisvaikutukset
todennakdisesti lyhentavat ansiopaivarahakausia ja siten tassa muistiossa esitetyt arviot
todennakdisemmin yliarvioivat eri vaihtoehtojen vaikutuksia. Nama kayttaytymisvaikutukset seka tarkat
rekisteritiedot toteutuneista tyottdmyysturvan ja muun sosiaaliturvan muutoksista sisaltavat rekisteriaineistot

ovat kaytettavissa ja paivitettyna SISU-mikrosimulointimalliin arviolta vuonna 2028 tai 2029.

5.2.1 Vaikutukset tyéllisyyteen?®

Tutkimustiedon perusteella ansioturvan taso ja kesto vaikuttavat tyéttémyysjaksojen pituuteen.

Taulukossa 2 kuvataan enimmaiskeston muutosten vaikutuksia kolmessa eri vaihtoehdossa. Taulukossa

esitetaan, kuinka suuri osuus tyottdmista kohtaa muutoksen enimmaiskestossa (joko laskuna tai nousuna),
seka keskimaarainen muutos paivina ja suhteellisena prosenttimuutoksena. Rivit summautuvat yli 100 %:n
mika johtuu siita, ettd ansiopaivarahan saajien maara kasvaa nykyiseen verrattuna?®.

Taulukko 2. Enimmaisajan muutokset arvoiduissa malleissa.

Enimmaiskeston Enimmaiskeston keskimaarainen muutos
muutoksen etumerkki,
jakauma
Ennallaa | Laske | Nouse | Jos Jos Keskimaarain | Keskimaarain
n e e laskee, nousee, en muutos, en muutos,
maksupaiv | maksupaiv | maksupaivia suhteellinen
ia ia
Vaihtoehto 1: 57% 39% 4% -104 69 -38 -9 %
200pv/12kk +
20pv/kk
Vaihtoehto 2: 68% 30% 9% -135 198 -23 -5%
200pv/10kk +
100pv/5kk
Vaihtoehto 3: 51% 48% 17% -146 106 -50 -12 %
100pv/6kk +
100pv/6kk

28 Tyollisyysvaikutusten arvioinnissa rajaudutaan alle 58- vuotiaisiin tydonhakijoihin. Koska yli 5 vuoden
tyohistorian omaavilla 58 vuotta tayttaneilla sailyisi mahdollisuus 500 paivan enimmaisaikaan kuten
nykyisin voidaan ty6llisyysvaikutukset olettaa tdssa kohderyhmassa vahaisiksi. Mallissa 1 muutosta
nykytilaan ei tapahtuisi. Malleissa 2 ja 3 osalla 58 vuotta enimmaisaika maaraytyisi nykyista lyhyemman

tydssdoloehdon perusteella, mutta oikeuttaisi lyhyempaan enimmaisaikaan.

29 Kun arviointimallit on maaritelty, lasketaan enimmaisajan muutos eripituisilla tydssaolohistorioilla.
Lasketut enimmaisajan muutokset yhdistetdan empiiriseen jakaumaan viimeisen 28 kuukauden
tyéskentelykuukausista. Nain maaritetdan, kuinka suureen osaan tyottdmiksi jadvistd enimmaisajan
lyhentyminen tai pidentyminen kohdistuu, ja lasketaan keskimaaraiset enimmaisajan muutokset.
Ty0Ossaolohistoriat ennen tyéttémaksi jaédmista on laskettu tydssakaynti- ja tydnvalitystilastojen

rekisteriaineistoista.
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Arvioitujen mallien suuntaa antavat tydllisyysvaikutukset on esitetty taulukossa 3. Arviot kuvaavat
vaikutuksia tyéttdmyyden rakenteelliseen tasoon keskipitkalla aikavalilla. Arviot on johdettu muuntamalla
enimmaisajan keston keskimaarainen keston muutoksesta odotettu bruttokorvausasteen muutos 400
etuuspaivan ajalta ja kertomalla muutos ty6ttdmyysturvan tason ja keston valista yhteytta tutkivaan
tutkimuskirjallisuuteen perustuvalla joustolla (0,8) ja kohderyhmaan kuuluvien ty6ttdmien lukumaaralla0.
Vaihtoehtoisesti vaikutusta voitaisiin arvioida soveltamalla etuuskauden keston ja ty6ttémyyden keston
valista joustoa, tdma voidaan tehda arvioimalla ensin enimmaisajan keston muutoksen vaikutusta
soveltamalla enimmaisajan ja tyéttdmyyden keston valista joustoa ja vahentamalla arviosta
ansiopaivarahan porrastuksen vaikutus®.

Taulukko 3. Arvioidut tydllisyysvaikutukset eri malleissa

Vaihtoehto 1: Vaihtoehto 2: Vaihtoehto 3:
200pv/12kk + 20pv/kk | 200pv/10kk + 100pv/6kk +
100pv/5kk 100pv/6kk
Kohdejoukko
69 859 69 859 69 859

Bruttokorvausasteen odotettu -3.3 % -1.9 % -4.4 %
muutos 400 paivan ajalta (%)
Tyollisyysvaikutus 1858 1075 2 466
(kohdejoukko x korvausasteen
odotetu muutos x 0.8)

Arvioissa ei ole otettu huomioon likviditeettipreferenssin vaikutusta eli sita, etta lyhyen aikavalin
taloudellinen turva voi vaikuttaa kayttaytymiseen enemman kuin pitkan aikavalin tulonakymat. Jos
tydnhakijat painottavat realisoituvia kaytettavissa olevien tulojen muutoksia (likviditeettivaikutus) mallin 1
tyollisyysvaikutukset lahentyisivat mallin 3 arviota32.

5.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Vaikutusta etuusmenoihin arvioidaan simuloimalla eri reformivaihtoehtoja SISU-mikrosimulointimallilla, joka
kayttdd vuoden 2022 rekisteriaineistoa. Arvio laaditaan vertaamalla simuloitua nykytilannetta siihen, etta
ansiopaivarahan enimmaisaikaa ja tydssaoloehtoa olisi muutettu arvioitujen mallien mukaisesti. Koska
vertailukohtana on simuloitu nykytilanne, mahdollistaa se aiemmin tehtyjen tuloverotusta- ja
etuuslainsdadantda koskevien muutosten huomioon ottamisen ilman kayttaytymisvaikutuksia.

Tyottdmyysturvan muutokset vaikuttavat yleisen asumistuen ja toimeentulotuen menoihin koska
tyéttdmyysturva huomioidaan molemmissa etuuksissa tulona. Ty6ttdmyysturva on verotettavaa ansiotuloa
ja tdman takia tyottomyysturvamenojen muutokset vaikuttavat myos tuloveroihin. Arvioidut vaikutukset on
esitetty kootusti taulukossa 4. Tuloveroja lukuun ottamatta negatiivinen etumerkki tarkoittaa sita, etta menot
(tai nettomenot) vahenevat, jolloin julkinen talous vahvistuu. Taulukossa ei ole teknisien syitten takia
huomioitu peruspaivarahan menojen muutosta. Koska peruspaivaraha on saman tasoinen kuin

30 Valittu jousto vastaa keskimaaraista tulosta Euroopan maissa tehdyissa tutkimuksissa. Ks. Schmieder, J.
F., & von Wachter, T. (2016). The effects of unemployment insurance benefits: New evidence and
interpretation (NBER Working Paper No. 22564 ). National Bureau of Economic Research.

31 Keskimaaraisella tyottdomyyden keston ja tason joustolla 0,4 (ks. esim. edella viitattu Schmieder &
Wachter, 2016) arvioidut tyollisyysvaikutukset olisivat hieman korkeampia kuin edella. Esimerkiksi mallin 1
tyollisyysvaikutusta voitaisiin arvioida ensin skaalaamalla kohderyhmaa HE 13/2024 vp mukaillen
paivarahan tason porrastuksen vaikutuksella ja soveltamalla keston ja tason valista joustoa [(1-0.8[tason ja
keston jousto] *21,1% [odotettu tason muutos]) *69 589] * 9 % [muutos enimmaisajan kestossa] * 0,4
[sovellettu PBD jousto] = 2100 tydllista.

32 ks esim. Chetty, R. (2008). Moral hazard versus liquidity and optimal unemployment insurance. Journal
of political Economy, 116(2), 173-234.
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tyémarkkinatuki, ei peruspaivarahassa tapahtuvilla muutoksilla olisi vaikutusta julkisen talouden
kokonaismenoihin. Vaikutukset peruspaivarahan menoihin olisivat todennakdisesti melko vahaisia.

Taulukko 4. Vaikutukset etuuksiin ja tuloveroihin

Vaihtoehto 1: Vaihtoehto 2: Vaihtoehto 3:

200pv/12kk + 200pv/10kk + 100pv/6kk +

20pv/kk 100pv/5kk 100pv/6kk
Ansiopaivaraha - 28.0 13.6 - 15.0
Tydmarkkinatuki 17.7 -7.3 12.2
Tyottomyysturva yhteensa - 10.3 6.3 - -2.8
Yleinen asumistuki 0.6 - 0.4 0.2
Toimeentulotuki 0.8 - 0.5 0.2
Tuloverot - 2.9 -0.8 - 0.8
Julkisen talouden vahvistuminen 6.0 -3.7 1.6

Tydllisyyden kasvusta seuraa verotulojen kasvu ja julkisten tulonsiirtojen menojen vaheneminen. Yhden
ansioturvalta tyollistyvan lisatyollisen arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 27 100 eurolla33. Eri
vaihtoehtojen julkista taloutta vahvistavat vaikutukset on kuvattu taulukossa 5.

Taulukko 5. Vaihtoehtojen vaikutukset julkiseen talouteen

Vaihtoehto 1: Vaihtoehto 2: Vaihtoehto 3:
200pv/12Kkk + 200pv/10kk + 100pv/6kk +
20pv/kk 100pv/5kk 100pv/6kk
Julkinen talous ilman 6,0 - 3,7 1,6
kayttaytymismuutoksia, milj. euroa
Tydllisyyden muutoksen julkista taloutta 50.3 291 66.8
vahvistava vaikutus, milj. euroa
Yhteensa, milj. euroa 56,3 25,4 68,4

Kotikunnan vastuu ty6ttomyyspaivarahan rahoituksesta paattyy, kun henkild tayttaa uudelleen
tydssaoloehdon ja tyottdmyyspaivarahan enimmaisaika alkaa alusta. Tyéssaoloehdon tayttaminen
vaihtoehdoissa 2 ja 3 lyhenisi nykyisestad 12 kuukaudesta kuuteen tai kymmeneen kuukauteen. Tama
nopeuttaisi tydssaoloehdon tayttamista ja siirtymista pois kuntien rahoitusvastuulta.

33 VM:n kayttama oletus ansiopaivarahalta tyollistyvan julkista taloutta vahvistavasta vaikutuksesta.
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5.2.3 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Taman alaluvun arvioit perustuvat staattisiin muutoksiin tydnhakijoille maksettavissa
tyottdmyysturvaetuuksissa.

Vaihtoehdoissa 1 ja 3 tyottdmyysturvan leikkaus kohdistuu enemman miehille kuin naisille. TAma johtuu
yleisesti siita, ettd miehid on enemman ansiopédivarahan saajina. Vaihtoehdossa 2 naisten ja miesten
saamien etuuksien kasvu on suurin piirtein samaa tasoa, mika voisi viitata siihen, etta naisten
tyohistoriassa korostuu 10—12 kuukauden mittainen tydssdolo enemman kuin miehilla.

Vaikutukset nuorimpiin tydnhakijoihin ovat keskimaarin vahaisia. Osalla enimmaisaika pidentyy koska alle 3
vuoden tyohistorialla voi saada nykyista 300 paivaa pidemman enimmaisajan. Toisaalta mallit ovat
keskimaarin enimmaisaikaa leikkaavia, minka vuoksi niilla nuorilla, jotka olisivat nyt oikeutettuja 400 paivan
enimmaisaikaan, voi enimmaisaika lyhentya.

Eniten mallien etuutta leikkaava vaikutus kohdistuu tyduran keskivaiheilla oleville tydnhakijoilla. Tata voi
selittdd esimerkiksi korkeammasta palkkatasosta johtuva korkeampi paivarahan taso, joka realisoituu
enimmaisajan lyhentyessa suurempana leikkauksena.

TyOuran loppupaassa olevien tyottdmien kohdalla vaikutuksia rajaa 500 paivan enimmaisajan sailyminen
nykyisellaan. Jos 5 vuoden tyOhistoriaedellytys tayttyy niin enimmaisaika ei kdytanndssa voi leikkaantua
nykyisesta, koska 12 kuukauden tydskentely oikeuttaa 500 paivan enimmaisaikaan. Jos 5 vuoden
tydhistoriaedellytys ei tayty, niin enimmaisaika voi lyhentya nykyisesta 400 paivasta. Jos tydssaoloehto ei
nykyisellaan tayttyisi mallit 2 ja 3 tuottaisivat pienelle osalle enimmaisajan ja korkeamman ty6ttémyysturvan
nykyista lyhyemmalla tydssaololla.

Niilla tydnhakijoilla, joilla etuus laskee, vaikutus on arviolta noin 1500-1700 (kaytettavissa olevat tulot: 900—
1000) euroa vuodessa ja niilla, joilla etuus kasvaa vaikutus on noin 1700—2000 (kaytettavissa olevat tulot:
1000-1150) euroa vuodessa. Mallissa kolme leikkaus on hieman muita suurempi, koska realisoituvat
leikkaukset enimmaisaikaan ovat suurimmat. Vastaavasti etuuden kasvusta saatava hy6ty on pienin
mallissa kolme koska uudet paivarahaoikeutetut tulevat oikeutetuksi 100 paivan enimmaisaikaan.

Vaihtoehdoissa 2 ja 3 tydssaoloehto lyhenisi nykyisesta 12 tydssaoloehtokuukaudesta kuuteen tai
kymmeneen tydssaoloehtokuukauteen. Tama helpottaisi ansiopaivarahalle paasya. Tama olisi parannus
niille, jotka paasisivat tydmarkkinatuen sijaan ansiopaivarahan piiriin. Parannus olisi ansiopaivarahan ja
tydmarkkinatuen erotuksen suuruinen. Tyomarkkinatuki on 37,21 euroa paivassa. Keskimaarainen taysi
ansiopaivaraha oli vuonna 2024 noin 79 euroa. Toisaalta niille, jotka tippuisivat ansiopaivarahan
enimmaismaksuajan lyhentyessa tydmarkkinatuelle, vaikutus olisi painvastainen. Samalla nama henkilét
joutuisivat turvautumaan useammin asumistuen ja toimeentulotuen kayttoon.

Taulukossa 6 on kuvattu henkildiden lukumaarat ja osuudet henkildistd, jotka menettavat tai saavat
enemman ansiopaivarahapaivia. Taulukosta havaitaan, ettéd suurimmalla osalla enimmaisajan muutos ei
kaytanndssa vaikuta maksettavaan paivarahaan. Tama johtuu paaasiassa siita, etta kaikki enimmaisajat
huomioiden noin 65 % ansiopaivarahakausista paattyy jo ennen 200 paivan tayttymista ja 15 % kausista
jatkuu 400 paivan ylittyessa. Tasta voidaan paatella esimerkiksi, ettd ansiopaivarahakausi voisi siis
lyhentya enintdan 20 %:lla ansiopaivarahan saajista. Tahan lukuun sisaltyy kuitenkin henkilsita, joiden
enimmaisaika ei muutu ja siksi mydskaan paivarahan pituus ei muutu.
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Taulukko 6. Ansiopaivarahapaivien muutos

Ansiopaivarahan saajia vuoden aikana (=206 768) | Vaihtoehto 1: | Vaihtoehto 2: | Vaihtoehto
200pv/12kk + | 200pv/10kk + | 3: 100pv/6kk
20pv/kk 100pv/5kk + 100pv/6kk

Saa enemman ansipaivarahaa, henk 2 315 8 806 13 576

Saa enemman ansipaivarahaa, % 1.1 % 4.3 % 6.6 %

Saa vahemman ansiopaivarahaa, henk 9993 7745 15 921

Saa vahemman ansiopaivarahaa, % 4.8 % 3.7% 7.7 %

Koko vaeston tasolla tuloeroja kuvaava simuloitu Gini-kerroin ei kahden desimaalin tarkkuudella
tarkastelussa muutu. Tama johtuu siita, ettd muutokset ovat koko talouden mittakaavassa hyvin pienia.
Mallit 1 ja 3 lisdisivat lasten pienituloisuutta noin 100 henkilolla34.

Kayttaytymisvaikutukset huomioiden keskimaaraiset kaytettavissa olevat tulot todennakoisesti kasvaisivat
kaikissa vaihtoehdoissa. Olettamalla tyollistymisveroasteeksi 64,2 % yhden henkildn tyodllistyminen lisdisi
kaytettavissa olevia vuosituloja keskimaarin noin 11 200 eurolla vuodessad®. Esimerkiksi mallissa 1
kaytettavissa olevat tulot laskevat staattisesti noin 6 miljoonalla eurolla ja leikkaus kohdistuu arviolta n.

10 000 henkil6on. Tyollisyyden vahvistuminen n. 1800 henkildlla kasvattaisi kaytettavissa olevia tuloja
yhteensa noin 20 miljoonalla eurolla. Vaikka kaytettavissa olevat tulot kasvavat keskimaarin on tuloja
menettavien joukko maarallisesti paljon tulojaan kasvattavia suurempi. Enimmaiskeston lyhentymisen
vaikutukset myds kohdentuvat samoihin henkiléryhmiin, joihin jo aiemmin toteutetut muutokset, kuten
ansiopaivarahan tason porrastus, ovat kohdistuneet.

Ansiopaivarahan keston muutoksilla ei selvityksessa esitetyilla tavoilla olisi merkittavia vaikutuksia
sairausvakuutus- ja elakemenoon. Yksiltasolla vaikutuksia voi esiintya. Sairauspaivarahan maaraa
laskettaessa huomioidaan myds etuusperusteinen tulo. Jos selvityksessa arvioidun mallin seurauksena
henkilon tyottdmyysetuuden maara muuttuu ansiopaivarahasta tydmarkkinatueksi tai painvastoin, voi silla
olla vaikutusta sairausvakuutuslain mukaisten etuuksien maaraan. Samoin ansiosidonnaisen
tyéttdmyyspaivarahakauden ajalta kertyy eldketta. Ansioturvakauden lyhentyminen johtaisi eldkekertyman
pienenemiseen ja painvastoin.

5.2.4 Liséatarkastelu: vaihtoehto 1 + 35kk tarkastelujakso

Lisaksi arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tydssaoloehdon tarkastelujaksoa pidennettaisiin 35 kuukauteen.
Aineistorajoitteiden vuoksi arvioon liittyy enemman epavarmuutta, kuin 28 kuukauden tarkastelujaksolla
tehtyihin arvioihin.

34 Alle 18-vuotiaat kotitalouksissa, joiden kaytettavissa olevat tulot alittavat 60 % ekvivalentista
mediaanitulosta.

35 Valtiovarainministerié (2023). Tyéllistymisen kannusteet vuoden 2024 aikana voimaan astuvissa
muutoksissa. Saatavilla: https://vm.fi/documents/10623/180963988/2023-12-
08+Ty%C3%B6llistymisen+kannusteet+vuoden+2024+aikana+voimaan+astuvissa+muutoksissa.pdf/d439e
1cc-5144-af19-edb7-3faca2a7980c/2023-12-
08+Ty%C3%B6llistymisen+kannusteet+vuoden+2024+aikana+voimaan+astuvissat+tmuutoksissa.pdf?t=170
2040743806
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Tarkastelujakson pidentaminen 28 kuukaudesta 35 kuukauteen lisaisi paivarahaan oikeutettujen maaraa
arviolta noin 6 %. Yhdessa vaihtoehdon 1 kanssa malli kasvattaisi ty6ttdmyysturvan menoja arviolta 47
miljoonaa euroa ja verotus- seka tulonsiirrot huomioiden heikentaisi julkista taloutta noin 20 miljoonalla
eurolla. Tydllisyysvaikutusten osalta mallin tydllisyysvaikutus olisi vahainen, noin 400 lisatydllista.
Tyollisyysvaikutukset huomioiden malli heikentaisi julkista taloutta noin 10 miljoonalla eurolla.

5.3 Vaikutukset toimeenpanoon

Tarkastelluilla muutoksilla olisi vaikutusta ennen kaikkea ty6ttomyysetuuden maksajien eli
Kansanelakelaitoksen ja tyottomyyskassojen toimintaan. Toimeenpanossa muutoksen, jossa
tyoéttomyyspaivarahan kesto olisi riippuvainen tarkastelujaksolle sijoittuvien tydssaoloehtokuukausien
maarasta, voidaan arvioida jossain maarin lisdavan tydmaaraa.

Erityisesti siirtymavaiheessa tassa selvityksessa tarkasteltujen muutosten voitaisiin arvioida lisdavan
neuvontatilanteita seka ty6ttémyyskassoissa etta Kansanelakelaitoksessa. Muutokset edellyttaisivat myos
tietojarjestelmia koskevaa muutostyota. Taman lisaksi tyottomyyskassojen ja Kansanelakelaitoksen tulisi
uudistaa esimerkiksi asiakasviestintaa. Tyottdmyyskassoille tulisi annettavaksi uudet soveltamisohjeet,
joiden valmistelusta vastaisi Finanssivalvonta.

Selvityksessa tarkastelluissa malleissa sailyisi 58 vuotta tayttaneilla mahdollisuus pidempaan 500 paivan
enimmaisaikaan, jossa olisi oma tydssaolovaatimuksensa. Se, etta tyohistoria vaikuttaisi kahdella eri tavalla
enimmaiskestoon edellyttaisi toimeenpanossa kahden eri laskutavan yllapitamista ja se voi lisata
jarjestelman monimutkaisuutta tavalla, joka aiheuttaa lisatyéta myods asiakkaiden neuvonnassa.

Selvityksessa arvioidut mallit lisaisivat jonkin verran toimeentulotuen ja asumistuen maksamista, joka taas
lisaisi naiden etuuksien toimeenpanossa tydmaaraa Kansanelakelaitoksessa. Taman vaikutuksen
mittaluokka voitaisiin arvioida kuitenkin maltilliseksi.
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6 Johtopaatokset

» Ennen viimeaikaisia reformeja verrattain lyhyelld tydskentelylld saattoi ansaita pitkan
etuusoikeuden. Enimmaiskeston lyhennys (2017) ja erityisesti tydssdoloehdon pidentaminen
(2024) ovat muuttaneet jarjestelmaa merkittdvasti. Suomen jarjestelma ei tdssa suhteessa
nayttdydy keskeisiin verrokkimaihin ndhden poikkeuksellisen anteliaalta. Tydssaoloehdon
pituus vastaa yleistd eurooppalaista linjaa. Ty6ttdmyyspaivarahan enimmaiskesto on pitka
verrattuna EU-maiden vertailussa, koska vain muutamassa EU maassa on pidempi
enimmaiskesto. Pohjoismaihin verrattuna Ruotsissa on Suomea lyhyempi enimmaiskesto,
mutta Tanskassa, Norjassa ja Islannissa etuuskaudet ovat pidempia.

» Tutkimustiedon perusteella ansioturvan taso ja kesto vaikuttavat ty6ttomyysjaksojen pituuteen.
Ty6ssaoloehtoa, tyéttdmyyspaivarahan kestoa ja naiden suhdetta muokkaamalla voidaan
parantaa tydllistymisen kannustimia. Tutkimusnayttd ei anna yksiselitteisia vastauksia siihen,
miten jarjestelma olisi optimaalisinta rakentaa.

» Arvioitujen mallien vaikutukset tydllisyyteen ja julkiseen talouteen ovat huomattavasti
vaatimattomampia kuin aiemmin v. 2020-2021 hankkeessa arvioitiin. Téama johtuu
tydssaoloehdon pidentamisestad 12 kuukauteen seka ansioturvan tason porrastamisesta.

» Uudistettua tydssaoloehtoa ja ansioturvan porrastusta on sovellettu syyskuusta 2024 Iahtien.
Tyoéttdomyysturvajarjestelman jatkuva uudistaminen vaikeuttaa toteutettujen uudistusten
jalkiarviointia.

» Arvioiduissa malleissa enimmaiskesto lyhenisi suurelta joukolta etuuden saajia.

Enimmaiskeston lyhentymisen vaikutukset kohdentuvat samoihin henkiléryhmiin, joihin jo
aiemmin toteutetut leikkaukset ovat kohdistuneet.

» Keston lineaarimalli monimutkaistaisi jarjestelmaa seka kansalaisten ettéd toimeenpanon
nakokulmasta.

» Jos asia siirtyisi jatkovalmisteluun, siina tulisi arvioida lineaarimallin soveltuminen yrittajan
ansiopaivarahaan. Ei liene |0ydettavissa valtiosdantdoikeudellisesti hyvaksyttavia perusteita
sille, etta keston porrastus, tai ainakaan potentiaalisesti nykyista lyhyempi enimmaiskesto,
koskisi vain palkansaajia. Haasteena on kuitenkin tarve sailyttaa yrittdjan tyésséaoloehdon
elementit, joilla hallitaan moraalikadon ja haitallisen valikoitumisen riskeja. Hankkeella on myds
yhteys samaan aikaan valmistelussa olevaan yhdistelmavakuutus -hankkeeseen.
Lineaarimallia tulisi soveltaa myds yhdistelmavakuutettuihin.

» Lisaksi, jos asia siirtyisi jatkovalmisteluun, siina tulisi huomioida kytkdkset yleistukivalmisteluun.
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