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Saatteeksi

Tämän Viranomaisyhteistyön kehittämisprojekti Virken teettämän raportin tarkoituksena on arvioida ulkomaisen työvoiman määrää talojen rakentamisessa 2000-luvulla. Lähtökohtana on menetelmä, jossa talonrakentamisen tuotoksesta johdettuja laskennallisia työtunteja verrataan Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen työtunteihin, jotka sisältävät vain Suomessa pysyvästi asuvien rakentajien työpanoksen rakennustyömailla. Näin saatuja tuloksia verrataan rakennustyömaiden työvoimatutkimuksiin sekä asiantuntijoiden subjektiivisiin arvioihin ulkomaisen työvoiman määrästä.

Toisena tavoitteena on arvioida rakentamisen kotimaiseen työpanokseen liittyvää harmaata taloutta. Laskelmat ovat seurantatutkimusta ja päivitystä 1990-luvulla ja 2000-luvulla laadituille selvityksille. Perusmenetelmä pohjautuu Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen ja tulonjakotilaston palkka- ja yrittäjätuloista johdettujen laskennallisten työtuntien väliseen erotukseen. Raportin alkuun on liitetty lisäksi rakentamisen tilaa koskeva suhdannekatsaus. Selvityksen on laatinut tutkija Pekka Lith (Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith). Selvitystyössä on tarvittu myös Virken, Tilastokeskuksen, Eläketurvakeskus ETK:n, Rakennusteollisuus RT ry:n ja Rakennusliitto ry:n asiantuntijoiden asiantuntemusta, mistä heille suuri kiitos.   
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1
Rakennusala kansantaloudessa
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1.1 Rakennustuotanto

Rakennusala muodostaa yhä merkittävän osan maamme kokonaistuotannosta ja työllisyydestä, vaikka osuudet ovat jonkin verran pienentyneet kuluneiden 30 viime vuoden aikana. (kuvio 1) Rakentaminen koostuu kahdesta päätoimialasta, jotka ovat talojen rakentaminen sekä maa- ja vesirakentaminen
. Talonrakentamista ovat varsinainen talonrakentaminen, rakennusasennus ja –viimeistely sekä rakentamista palveleva toiminta. Pääosa rakentamisesta on talonrakentamista. Sen osuus rakentamisen tuotoksesta oli 79 prosenttia vuonna 2004. 

Talonrakentamisen tuotos voidaan jakaa käsitteellisesti edelleen uudisrakentamiseen, perusparantamiseen ja tavanomaisiin asuntojen ja rakennusten ylläpitokorjauksiin. Ylläpitokorjaukset eivät vaadi rakennuslupaa. Niistä merkittävä osa on yksityisten omistajien omatoimista asuntojen ja pienrakennusten korjausrakentamista. Myös maa- ja vesirakentaminen jaetaan investointityyppiseen perusinfrastruktuurien rakentamiseen (moottoritiet ja muut tiet, kadut, rautatiet, sillat, tunnelit, satamat jne.) ja maa- ja vesirakennelmien kunnossapitoon. 

Kuvio 1
Rakentaminen kansantaloudessa 2003. (Kansantalouden tilinpito sekä yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus.) 
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Rakennusala joutui 1990-luvun alussa poikkeuksellisen syvään suhdannelamaan, jota jatkui aina 1990-luvun puoleen väliin saakka. Rakentaminen alkoi voimakkaasti elpyä vuoden 1995 jälkeen. Vuonna 2000 rakentamisen tuotoksen määrä oli kansantalouden tilinpidon mukaan jo 50 prosenttia vuoden 1995 tasosta. Vuonna 2001 tuotoksen kasvu kääntyi lievään laskuun. (kuvio 2) Käänne parempaa tapahtui vuonna 2004, jolloin rakennusmarkkinoiden arvo ylitti 20 miljardia euroa Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) laskelmien mukaan.

Aloitettu uudistuotanto kasvussa

Tilastokeskuksen rakennustuotantotilastojen mukaan aloitettu uudistuotanto oli talonrakentamisessa 37 miljoonaa kuutiota ja myönnetyt rakennusluvat 43 miljoonaa kuutiota vuonna 2004. Aloitetussa uudistuotannossa kasvua edellisestä vuodesta oli kaksi prosenttia. Aloitusten kasvu on perustunut tilastojen mukaan vilkkaaseen asunto- ja teollisuusrakentamiseen sekä julkiseen rakentamiseen, sillä aloitettujen rakennusten kuutiomäärä lisääntyi oikeastaan kaikissa rakennustyypeissä lukuun ottamatta liike- ja toimistorakennuksia. 

RT:n mukaan rakentamisen näkymät vuodelle 2005 ovat edelleen suotuisat, sillä korkotaso on ennätysalhainen, muuttoliike jatkuu, työttömyys alenee, kansalaisten tulot kasvavat ja kuluttajien luottamus oman taloutensa kehityksen suhteen on vahva, mikä pitää asuntoluottojen kysynnän vilkkaana.
 Tästä on osoituksena se, että Tilastokeskuksen rakennustuotantotilastojen mukaan esimerkiksi helmikuussa 2005 rakennuslupia myönnettiin lähes 60 prosenttia enemmän kuin vuotta aiemmin vastaavana ajankohtana. 

Kuvio 2
Rakentamisen tuotoksen määrän kehitys Suomessa 1995-2003, ind. (1995=100). (Lähde: Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus.)
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Asuntotuotanto

Vuonna 2004 aloitettiin rakennustuotantotilastojen mukaan noin 32 200 asunnon rakentaminen. (taulukko 1) Määrä lähentelee jo 1990-luvun lopun aloitusmääriä. Uusien asuntojen kysyntä on painottunut erillisiin pientaloihin (omakotitalot yms.). Asuntojen kysyntää ylläpitävät kansalaisten patoutunut asuntokysyntä sekä myymättömien valmiiden asuntojen määrän lasku. Viime vuosina muuttoliike ja siitä johtunut uusien asuntojen tarve on suuntautunut etenkin pääkaupunkiseudun ja muiden kasvukeskusten kehyskuntiin.

RT:n mukaan vapaarahoitteinen asuntotuotanto kasvaa edelleen lähivuosina.
 Aleneva korkokehitys on lisännyt asuntoluottojen kysyntää ja lainan ottamista pidetään edullisena, kun uusien asuntoluottojen keskikorko on asettunut noin kolmen prosentin tuntumaan ja laina-ajat ovat pidentyneet. Suurin vapaarahoitteisen asuntotuotannon käynnistymistä haittaava kestotekijä on pääkaupunkiseudun huutava tonttipula. Arava- ja korkotukilainoitetun sosiaalisen asuntotuotannon määrä on pudonnut sen sijaan nopeasti 2000-luvulla.

Muu talojen rakentaminen

1990-luvun lopulla muu talonrakentaminen lisääntyi eniten liike- ja toimistotilojen rakentamisessa, mutta 2000-luvulla liike- ja toimistorakennusten aloitukset ovat vähentyneet. Rakenteilla on ollut kuitenkin eräitä suurkohteita, jotka pitävät toimeliaisuutta yllä. Vähittäiskaupan rakennemuutos yhä suurempiin liikeyksiköihin jatkuu edelleen johtuen markkinaosuuskilpailusta ja ulkomaalaisten kauppaketjujen tulosta markkinoille. Myös kiinnostus liikekiinteistöjä kohtaan on lisääntynyt johtuen kiinteistötuottojen vakaudesta ja kilpailukykyisyydestä.

Nyttemmin etenkin teollisuusrakennusten aloitukset ovat lisääntyneet. Teollisuuden investoinnit jakaantuvat kapasiteetin korvaamiseen, lisäämiseen ja rationalisointi-investointeihin. Teollisuusrakennuksiin lasketaan viidennen ydinvoimalan talojen rakentamiseen liittyvät työt.  Myös julkisten rakennusten rakentaminen on kasvanut vuonna 2004 kaikkien rakennustyyppien osalta. Julkista rakentamista ylläpitävät muuttoliike ja väestön kasvu. Niin ikään maatalousrakentaminen on vilkastunut, kun tilakoon kasvu vaatii uusinvestointeja tuotantorakennuksiin.

Korjausrakentaminen

RT:n mukaan korjausrakentaminen on kehittynyt myönteisesti. Suomessa korjataan rakennuksia ja asuntoja enemmän kuin koskaan. Korjausrakentamisen suotuisaa kehitystä on ylläpitänyt rakennuskannan kasvu, sen vanheneminen ja laadun nostaminen nykytasolle. Vuonna 2004 talojen korjausrakentamisen arvo on noussut RT:n arvioiden mukaan seitsemään miljardiin euroon ja sen odotetaan lisääntyvän edelleen lähivuosina.
 Ainoastaan uudisrakentamisen voimakas lisäys voisi viedä tilaa korjausrakentamisen kasvulta.

Pääosa korjausrakentamisen kysynnästä syntyy yksityishenkilöiden piirissä. (kuvio 3). Tilastokeskuksen mukaan maaliskuussa 2005 kolmannes kotitalouksista on tekemässä jotain kunnossapito- ja ylläpitokorjauksia, kuten tapetointia, maalausta yms. asunnoissaan. Lisäksi asunnon peruskorjauksia on suunnitellut lähestulkoon viidennes kotitalouksista. Peruskorjauksilla tarkoitetaan mm. lämmitysjärjestelmien korjausta ja uusimista taikka kylpyhuone-, WC- tai saunaremontteja. Korjausrakentamisen nousua ennakoi osaltaan myös rakennus- ja sisustustarvikekaupan vilkastuminen. 

Kuvio 3 
Rakennuskannan korjaukset omistajalajeittain prosenttia. (Lähde: Remo 2000, VTT.)
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Maa- ja vesirakentaminen

Maa- ja vesirakentamisen määrä kasvoi ripeästi vuonna 2004, mutta nyt kasvuvauhti on tasaantumassa. Uusinvestoinnit kattavat maa- ja vesirakentamisesta noin 60 prosenttia. Loppuosa on infrastruktuurin kunnossapitoa ja hoitoa. Investoinnit ovat lisääntyneet nyt nopeammin kuin kunnossapito. Investoinnit kattavat rata- ja tie-investointeja mutta myös energiahuollon investoinnit ovat korkealla tasolla mm. viidennen ydinvoimalan johdosta. Vesiliikenteen investointeja kohottaa puolestaan Vuosaaren satamahanke.

1.2 Rakennusyritykset

Vuonna 2003 Suomessa toimi Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin mukaan 30 800 rakennusyritystä, joista päätoimialaltaan talonrakennusalalla toimivia oli 80 prosenttia. Talonrakennusalan yritykset muodostavat kaikista rakennusalan yritysten henkilöstöstä ja liikevaihdosta yli 75 prosenttia. Vuodesta 1995 yritysten määrä on lisääntynyt miltei 7 700 yksiköllä, kun talonrakentamisen ja maa- ja vesirakentamisen yritykset lasketaan yhteen. Henkilöstö on kasvanut 60 prosenttia ja liikevaihdon määrä on melkein kaksinkertaistunut.  (kuvio 4)

Tilastokeskuksen liiketoiminnan suhdannekuvaajien mukaan arvioituna rakennusalan liikevaihto nousi yli seitsemällä prosentilla vuonna 2004. Kasvu oli samaa luokkaa sekä talonrakennusyrityksissä että maa- ja vesirakennusalan yritysten puolella. Kauppa- ja teollisuusministeriön pky-selvityksen
 mukaan suotuisa kehitys jatkuu, sillä 45 prosenttia rakennusalan yrityksistä ennakoi liikevaihdon kasvavan vuonna 2005 ja vain alle 10 prosenttia odotti sen supistuvan. Pääosan mielestä suhdannenäkymät näyttävät varsin valoisilta kolmen seuraavan lähivuoden aikana.

Kuvio 4
Rakennusyritysten ja niiden liikevaihdon määrän kehitys 1995-2003. (Lähde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus.)
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Kannattavuuskehitys

2000-luvun pienen notkahduksen jälkeen liikevaihdon myönteinen kehitys on heijastunut rakennusliikkeissä kannattavuuden nousuna vuosina 2003-04, kun kannattavuutta mitataan suhteuttamalla käyttökate tai tulos ennen satunnaisia eriä ja veroja liikevaihtoon. (kuvio5) Kannattavuutta ovat nostaneet tietenkin vapaarahoitteisen asuntotuotannon lisääntyminen ja kustannusten maltillinen nousu. Vuonna 2004 rakentamisen eri tuotantopanosten kustannukset nousivat keskimäärin 2,5 prosenttia mutta työkustannusten nousu jäi pariin prosenttiin.

Vuonna 2005 kannattavuuden odotetaan hieman heikkenevän kiristyvän kilpailun myötä, mutta pysyvän edelleen hyvänä, mikäli rakentamisen määrä säilyy nykyisellä tasollaan. Kauppa- ja teollisuusministeriön pky-selvityksen mukaan 40 prosenttia rakennusyrityksistä odottaa kannattavuuden paranevan vuonna 2004. Sen heikkenemiseen uskoo vain ani harva yritys. Myös kustannusten nousu jää RT:n mukaan vuonna 2005 maltillisiksi, vaikka käyttöaste kohoaa. Kustannuspaineita voivat tuoda korkeintaan vain raaka-aineiden hintojen kohoaminen.  

Kuvio 5
Talonrakennusyritysten kannattavuuden kehitys 2000-2005. (Lähde: Rakennusteollisuuden suhdannekirja 1/2005.)
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Konkurssit 


Konkurssiin haettuja rakennusyrityksiä oli Tilastokeskuksen konkurssitilastojen mukaan 450 vuonna 2004. (kuvio 6) Konkurssiin haettujen yritysten määrä laski voimakkaasti 1990-luvulla, mutta se kääntyi lievään nousuun 2000-luvun alussa suhdannetaantuman vuoksi. Vuonna 2004 konkursseissa uhattujen työpaikkojen määrä oli noin pari tuhatta. Pääosa konkurssiin haetuista yrityksistä on kuitenkin alle viiden työntekijän yrityksiä. 2000-luvulla myös velkasaneeraukseen haettujen rakennusyritysten määrä lähti pieneen nousuun.

Kuvio 6
Konkurssiin haetut rakennusyritykset 1989-2004. (Lähde: Konkurssitilastot, Tilastokeskus.)
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Riskiyritykset  

Verohallinnon ja viranomaisyhteistyön kehittämisprojektin käytössä oleva riskiluokitus perustuu kolmen tietolähteen yhdistelmään, jotka ovat verohallinnon omat perusteet sekä Dun & Bradstreet ja Asiakastieto Oy:n riskiluokitukset. Riskiluokitus kattaa periaatteessa pääosan toimivista yhtiömuotoisista yrityksistä, jotka ovat toimineet vähintään vuoden ja jotka eivät ole konserniverokeskuksen asiakkaita. Riskiluokat ovat normaalin riskin yritykset, kohonneen riskin yritykset
 ja suuren riskin yritykset.

Toimivista rakennusyrityksistä kohonneen tai suuren riskin yrityksiin kuului 29 prosenttia vuonna 2005. Osuus on enemmän kuin koko yrityssektorilla keskimäärin. (kuvio 7) Tämä koskee erityisesti suuren riskin yrityksiä, joilla on paljon verovelkaa. Talonrakentamisessa riskiyrityksiä on enemmän varsinaisen talonrakentamisen puolella kuin rakennusasennuksessa ja –viimeistelyssä. Yritysten kokoluokittain tarkasteluna riskialttiiden yritysten suhteellinen osuus kohoaa siirryttäessä suurista yrityksistä pieniin rakennusyrityksiin. 




Rakennusalan yritysten verovelat olivat tammikuussa 2005 noin 470 miljoonaa euroa, mikä nousi milteipä viidennekseen koko yrityssektorin veroveloista tuolloin. Yhteensä yhteiskunnalla oli kaikilta yrityksiltä veroja saamatta 2,4 miljardia euroa. Verojäämien rahamäärällä tarkoitetaan saatavia, joita ei ole maksettu eräpäivään mennessä ja joita ei ole passivoitu ja jotka eivät ole vanhentuneet. Verovelkaisia rakennusyrityksiä oli kaikkiaan 13 300, mutta osa verojäämäisistä yrityksistä on jo lopettanut tai keskeyttänyt toimintansa.

Kuvio 7
Rakentamisen yritykset riskiluokittain vuonna 2005. (Lähde: Verohallinto.)
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1.3
Rakentamisen työllisyys

Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan rakennusala työllisti yhteensä 148 000 henkeä vuonna 2004. Näistä talonrakennusalalla työskenteli 80 prosenttia, eli 115 000 henkeä ja maa- ja vesirakentamisessa viidennes, eli 33 000 henkeä. Maa- ja vesirakentamisessa työllisyys on pysynyt edellisen vuoden tasolla, mutta talonrakennusalan työllisten määrä väheni vaikka rakennustuotanto lisääntyi. Myös talonrakennusalan työttömyysaste (9,8 % vuonna 2004) pieneni, koska työvoiman määrä väheni enemmän kuin työllisten määrä.  (kuvio 8)

Kuvio 8
Talonrakennusalan työllisten määrä ja työttömyysaste vuosina 1990-2004. (Lähde: Työvoimatutkimus, Tilastokeskus.)
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Talonrakennusalalla nurinkurista työllisyyden kehitystä ei voida selittää esimerkiksi yhtäkkisellä tuottavuuden nousun aiheuttamalla työvoiman tarpeen vähenemisellä. Todennäköinen selitys löytyy siitä, että työvoimatutkimuksen tilastoissa ei ole mukana vuokratyövoima eikä ulkomainen työvoima ollenkaan, jonka käyttö on kasvanut RT:n mukaan erityisesti Viron ja muiden Baltian maiden liityttyä EU:hun vuonna 2004.  Ulkomaisen työvoiman käyttö on yleistynyt jo vuosia Helsingin seudulla ja vähentänyt alueen työvoiman niukkuutta.
  

Rakentamisen työvoiman kysynnän ennakoidaan nousevan vuonna 2005 edelleen. Noin neljännes rakennusyrityksistä on ilmoittanut kauppa- ja teollisuusministeriön pky-selvityksen

 mukaan aikovansa palkata lisää henkilöstöä vuonna 2005. Sama kehitys jatkunee lähivuosina. Osa uuden työvoiman kysynnästä johtuu kotimaisen työvoiman tarjonnassa tapahtuvista muutoksista. Kotimainen työvoiman tarjonta on kääntymässä laskuun rakennusalan ammattilaisten eläköitymisen ja uusien koulutettujen ikäluokkien pienentymisen vuoksi.

Työvoimatutkimuksen tilastot vuodelta 2003 osoittavat, että 45 vuotta täyttäneiden osuus rakennusalan työllisistä (45 %) on enemmän ja alle 35 osuus pienempi kuin koko kansantaloudessa keskimäärin. (kuvio 9) Jo viiden seuraavan vuoden aikana rakennusala kohtaa vakavia ammattitaitoisen työvoiman saantivaikeuksia, kun eläköityminen kohtaa jopa 20 000 työntekijää.
 Ammattiryhmäkohtaisista tarkasteluista ilmenee, että työllisten määrä on vähentynyt 2000-luvulla etenkin erikoistöissä (sähkö-, putki- ja maalaustyöt, maarakennusalan kuljettajat yms.).

Kuvio 9
Työlliset rakennusalalla ja koko kansantaloudessa ikäryhmittäin vuonna 2003. (Työvoimatutkimus, Tilastokeskus.)
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Niukkenevasta kotimaisesta työvoimasta kilpailevat kaikki meidän jalostus- ja palveluelinkeinomme sekä julkinen sektori. Jo tästä syystä ulkomaisten rakennusalan ammattilaisten työpanos on lisääntyvä ja välttämätön osa suomalaista rakentamista. Silti Suomi päätti rajoittaa työvoiman palkkaamista kahdeksasta uudesta EU-jäsenmaasta
 ns. siirtymälain nojalla, joka on voimassa toukokuusta 2004 kaksi vuotta eteenpäin. Siirtymälaki tarkoittaa, että suomalaisiin yrityksiin palkatut rakennustyöntekijät tarvitsevat työvoimatoimiston työluvan.
 

Yhteensä työvoimatoimistoissa tehtiin työministeriön mukaan noin 2 100 päätöstä (uudet ja jatkopäätökset) työteon hyväksymisestä touko-joulukuussa 2004. Päätöksistä 80 prosenttia koskee Viron kansalaisia, mikä kertoo siitä, mistä ulkomainen työvoima nyt pääasiassa palkataan. Talonrakennusalaa (kirvesmiehet, muurarit ja muut talonrakennusalan ammattityöntekijät) koskevia päätöksiä oli 330 ja niistä yli 90 prosenttia koski virolaisia ja loput lähinnä muista Baltian maista tulleita rakennustyöntekijöitä. 

Koska suoraan suomalaisiin rakennusyrityksiin palkattujen työntekijöiden määrä on jäänyt hyvin pieneksi, tulee valtaosa työntekijöistä Suomeen palvelujen vapaan tarjonnan puitteissa liikkuvana työvoimana, joiden työnantajina ovat Virossa tai muualla ulkomailla toimivat työvoiman vuokraus- ja alihankintayritykset. Pitkällä aikavälillä ulkomaisten alihankintayritysten toiminta tulee lisääntymään Suomessa joka tapauksessa, mutta siirtymälaki on todennäköisesti nopeuttanut kehitystä ja tuonut tervettä liiketoimintaa vääristäviä elementtejä. 

Osa nyt ulkomailta käsin toimivista alihankintayrityksistä on suomalaistaustaisia. Verohallinnon saamien tietojen mukaan yksinomaan Virossa toimi noin 2 200 suomalaisomisteista yritystä kesällä 2004, joiden taustalla on noin 5 800 suomalaista vastuuhenkilöä.
 Vuoden 2004 loppuun mennessä suomalaisomisteisten yritysten määrä oli kohonnut jo 2 700 Viron kaupparekisterissä. Näistä toimialaltaan rakennusalan yrityksiä on vajaa sata, jonka lisäksi työvoiman vuokraustoiminnassa lienee rakennustyöntekijöiden vuokrausta harjoittavia.
   

2 Ulkomaisen työvoiman määrä rakennustyömailla
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2.1
Laskennallinen arvio ulkomaisesta työvoimasta

Vertailukohtana työvoimatutkimuksen työtunnit


Kotimaisten talonrakennusalan yritysten ulkopuolisen työpanoksen merkitystä talonrakennustyömailla arvioidaan tässä vertaamalla kansantalouden tilinpidon mukaisesta talonrakentamisen kiinteähintaisesta tuotoksesta johdettuja laskennallisia työtunteja työvoimatutkimuksen työtunteihin. Laskelmat perustuvat siihen, että laskennalliset työtunnit sisältävät kaikki rakennustyömailla tehdyt työtunnit, mutta työvoimatutkimukset kattavat vain talonrakennusalalla työllistyvien Suomessa vakinaisesti asuvien 15-74 –vuotiaiden henkilöiden työtunnit.
  

Tarkasteluajanjakso koostuu vuosista 2000-2004. Vertailussa yksityishenkilöiden omatoimisen rakentamisen työtunnit on vähennetty tuotoksesta johdetuista laskennallisista työtunneista
, sillä yksityishenkilöiden omatoimisen rakentamisen työtunnit eivät sisälly myöskään työvoimatutkimuksen työtunteihin.
 Myös muiden rakennusten ja kiinteistöjen omistajat voivat suorittaa omalla työvoimallaan osan pienimuotoisia rakennusteknisiä töitä edellyttävistä vuosikorjauksista, mikä on otettu huomioon laskelmissa vuosikorjausrakentamisen kohdalla.    

Vuonna 2004 työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työtunnit olivat noin 10 prosenttia kaikista laskennallisista työtunneista. Miestyövuosiksi muutettuna työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työtunnit olivat 11 900. (taulukko 1) Näyttää siltä, että työvoimatutkimuksen ulkopuolisten työtuntien määrä ja osuus on seurannut rakentamisen suhdanteita 2000-luvulla. Työtuntien välinen erotus pieneni vuosina 2001-03, kun rakentaminen kääntyi lievään laskuun.
 Vuonna 2004 tilanne kehittyi päinvastaiseen suuntaan rakentamisen jälleen vilkastuessa. (kuvio 10)

Taulukko 1
Työvoimatutkimuksen ulkopuolelle jäävät rakentamisen tuotoksesta johdetut laskennalliset työtunnit talonrakennusmaille vuosina 2000-04.(Lähde: Rakennustilasto, kansantalouden tilinpito ja työvoimatutkimus, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

	
	Työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työtunnit, 

1000 työtunnit
	Työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työntunnit laskennallisista

työtunneista, %
	Työvoimatutkimuksen

ulkopuoliset työtunnit,

miestyövuosia

	2000
	12739
	6,0
	6809

	2001
	18247
	8,8
	9911

	2002
	17812
	8,7
	9798

	2003
	15269
	7,3
	8267

	2004
	21939
	10,4
	11930


Kuvio 10
Talonrakentamisen määrän ja työvoimatutkimuksen ulkopuolelle jäävien laskennallisten työtuntien osuus kehitys rakennustyömailla 2000-2004, (ind. 2000=100). (Lähde: Rakennustilasto, kansantalouden tilinpitoja työvoimatutkimus Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).
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Mistä työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työtunnit kertovat?

Talonrakentamisen tuotokseen sisältyvää mutta työvoimatutkimuksen ulkopuolelle jäävää työpanosta (työtunteja) voidaan selittää ainakin neljällä eri tavalla, jos tehtyihin laskelmiin sisältyviä varauksia ei oteta tässä huomioon. Niitä ovat  

1 Työttömien rakennusmiesten työtunnit

2 Teollisuuden laiteasennus- yms. työntekijöiden työtunnit

3 Kotimaisten vuokratyömiesten työtunnit

4 Ulkomainen työvoima (vuokra- ja alihankintayritysten työntekijät).

Talonrakentamisen tuotokseen voi sisältyä työttömien tai lomautettujen rakennustyömiesten työpanosta, sillä työttömien tekemät harmaat rakennustyöt eivät sisälly työvoimatutkimuksen työtunteihin. Vielä 1990-luvun talouslaman aikana työttömien työpanos oli todennäköisesti toista luokkaa kuin tänä päivänä, mutta nyt työttömien työpanoksen merkitys lienee marginaalinen. Rakennusalan kotimainen ja ”työkykyinen” työvoima on luultavasti aika tarkkaan käytössä, kun ammattitaitoisen työvoiman tarjonta on laskussa eläköitymisen vuoksi.
    

Tilastokeskuksen ”tavanomainen” työvoimatutkimus lähtee liikkeelle työnantajan toimialasta. Tämä tarkoittaa sitä, että teollisuuden työskentelevien asennus- yms. töitä tekevien ja vuokratyövoiman työtunnit rakennustyömailla eivät tilastoidu rakennustoiminnan työtunteihin vaan teollisuuden työtunteihin ja vuokratyövoiman osalta liike-elämän palvelujen työtunteihin. Tämä lisää keinotekoisesti talonrakentamisen tuotoksesta johdettujen laskennallisten työtuntien ja työvoimatutkimuksen mukaisten rakennustoiminnan työtuntien välistä erotusta.  

Teollisuuden ja kaupan työllisten työtunneilla rakennustyömailla ei ole kuitenkaan suurta merkitystä. Aivan toisenlainen ja kasvava merkitys on vuokratyövoiman tekemillä työtunneilla. Suomessa on perustettu viime vuosina yrityksiä, jotka ovat erikoistuneet vuokratyövoiman välitykseen rakennustyömaille. Toteutunut kehitys on heikentänyt työllisyystilastojen toimialoittaista kuvausta vuokratyövoimaa paljon käyttävien toimialojen osalta. Jatkossa tilastojen tulisi kehittää siihen suuntaan, että vuokratyövoima tilastoitaisiin vuokratyövoimaan käyttävälle toimialalle.

Vuokratyövoiman lisäksi toinen tärkeä ja kasvava osa työvoimatutkimuksen ulkopuolelle jääneistä työtunneista, jotka sisältyvät talonrakentamisen tuotoksesta johdettuihin laskennallisiin työtunteihin, koostuu ulkomailla vakinaisesti asuvien keikkatyöläisten työpanoksesta Suomen rakennustyömailla. Ulkomainen työvoima tulee Suomeen laillisesti tai pimeästi alihankintayritysten tai vuokratyöyritysten kautta. Ulkomaalaisten erottaminen tarkasti muusta työvoimatutkimuksen ulkopuolisesta työvoimasta on kuitenkin hyvin hankalaa.


Vertailukohtana ammattirakentajien työtunnit

Laskennallisia talonrakentamisen tuotoksesta johdettuja työtunteja voidaan verrata vaihtoehtoisesti kotimaisten ammattirakentajien työtunteihin, joita koskevat tiedot on tuotettu Tilastokeskuksen rakennustuotantotilaston ja työvoimatutkimuksen erillisselvityksillä. Ammattirakentajien työtuntien ja talonrakentamisen tuotoksesta johdettujen laskennallisten työtuntien erotus voi kertoa paremmin juuri ulkomaisen työvoiman osuudesta työmailla kuin verrattaessa laskennallisia työtunteja tavanomaisesti laaditun työvoimatutkimuksen työtunteihin. 

Ammattirakentajien työtunneissa lähtökohtana ovat rakennusalan ammateissa toimivien pää- ja sivutoimisten työntekijöiden työtunnit talojen uudis- ja korjausrakentamisessa. Siten ammattirakentajien työtuntien tulisi periaatteessa kattaa teollisuuden asennustyöntekijöiden yms. ja vuokratyövoiman työtunnit muttei ulkomailla vakinaisesti asuvien työntekijöiden työtunteja.
 Ammattirakentajien työtunneista rakennustyömailla saattaa kuitenkin puuttua mm. työnjohtoon liittyvää työpanosta, mikä tulee arvioida niihin erikseen.
 

Tuotoksesta johdettujen laskennallisten työtuntien ja ammattirakentajien työntuntien välinen erotus oli vajaat 19 miljoonaa työtuntia vuonna 2004, mikä oli noin vajaa yhdeksän prosenttia laskennallisista työtunneista. Tämä on hieman vähemmän kuin tuotoksesta johdettujen työtuntien ja tavanomaisesti laaditun työvoimatutkimuksen työtuntien välinen erotus samana vuonna. Miestyövuosiksi muutettuna työtuntien välinen erotus oli 10 100. Myös tällä tavoin laskettuna työtuntien välinen erotus kohosi selvästi vuonna 2004. (taulukko 2)

Taulukko 2
Ammattirakentajien työtuntien ulkopuolelle jäävät rakentamisen tuotoksesta johdetut laskennalliset työtunnit talonrakennusmaille vuosina 2000-04.(Lähde: Rakennustilasto, kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

	
	Työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työtunnit, 

1000 työtunnit
	Työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työtunnit laskennallisista

työtunneista, %
	Työvoimatutkimuksen

ulkopuoliset työtunnit,

miestyövuosia

	2000
	9456
	4,5
	5054

	2001
	15131
	7,3
	8219

	2002
	14413
	7,0
	7928

	2003
	11476
	5,5
	6213

	2004
	18560
	8,8
	10092


2.2
Rakennustyömaiden työvoimatutkimukset

Rakennusteollisuus RT ry:n tammikuussa 2005 suorittamien rakennustyömaiden työvoimakyselyjen mukaan ulkomaisten työntekijöiden osuus kaikista työntekijöistä asettui vajaaseen kahdeksaan prosenttiin. Kysely sisälsi 235 rakennustyömaata neljässä RT:n piirissä, jotka olivat Uudenmaan, Sisä-Suomen, Lahti-Kymen ja Lounais-Suomen piirit. Rakennustyötekijöitä oli työmailla yhteensä 7 030, joista pääurakoitsijoiden omien työntekijöiden osuus oli 29 prosenttia. Loput työntekijät olivat vuokratyömiehiä tai aliurakoitsijoiden työntekijöitä. (taulukko 3)

Työmaatutkimuksessa silmiinpistävää oli aliurakoitsijoiden (yritysten) suuri määrä. 60 prosentissa rakennustyömaita aliurakoiden ketjuttaminen oli sallittua ja monilla aliurakoitsijoilla oli edelleen omia aliurakoitsijoita. Aliurakointiyritykset olivat hyvin pieniä, sillä henkilöstön keskimääräinen määrä oli yhtä aliurakointiyritystä kohden  ainoastaan kaksi työntekijää. Jonkinlainen kulkulupajärjestelmä (manuaalinen tai sähköinen) oli käytössä 80 prosentilla rakennustyömaita. Viidenneksellä rakennustyömaita kulkulupajärjestelmää ei ollut ollenkaan. 

Työmaatutkimuksesta ilmenee, että ulkomaalaisten työntekijöiden osuus on vielä selvästi suurempaa Uudellamaalla kuin muualla maassa. Vähäisintä ulkomaalaisten merkitys oli Sisä-Suomen piirissä. Pääosa ulkomaalaisista on aliurakoitsijoiden työntekijöitä. Suhteellisesti aliurakoitsijoiden työntekijöistä ulkomaalaisia oli 11 prosenttia. Pääurakoitsijoiden omissa työntekijöissä ulkomaalaisten osuus on pieni (2,2 %). Vuokratyövoimasta ulkomaalaisia oli 12 prosenttia, mutta määrällisesti ulkomaalaista vuokrattua työvoimaa on vähän.
 

Taulukko 3
Ulkomaalaisten työntekijöiden osuus rakennustyömailla tammikuussa 2005. (Lähde: Selvitys Etelä-Suomen merkittävimpien työmaiden työvoimasta, Rakennusteollisuus RT.)

	Rakennus-

teollisuuden

piiri
	Ulkomaalaisia työntekijöitä yhteensä, %
	Ulkomaalaisia pääurakoitsi-

joiden omista 

työntekijöistä,

 %
	Ulkomaalaisia 

vuokratyö-

voimasta, % 
	Ulkomaalaisia

aliurakoitsi-

joiden työn-

tekijöistä, %

	Uusimaa
	9,4
	3,9
	12,2
	10,9

	Lahti-Kymi
	4,9
	0,3
	0,0
	9,5

	Lounais-Suomi
	4,3
	0,8
	11,4
	7,3

	Sisä-Suomi
	2,4
	0,3
	11,1
	4,7

	Yhteensä
	7,6
	2,2
	11,6
	9,9


Kuinka tuloksiin tulee suhtautua?

Voidaan todeta, että RT:n tekemien työmaatutkimusten mukaan ulkomaalaisten työntekijöiden osuus on samaa suuruusluokkaa (8-9 % työntekijöistä) kuin laskennallisilla menetelmillä arvioituna työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työtunnit ovat talonrakennusalan työtunneista. Laskennallinen arvio ulkomaalaisten määrästä, jopa noin 10 000 rakennustyöntekijää, on myös melko lähellä työntekijöitä edustavan Rakennusliitto ry:n omia arvioita. Rakennusliiton arvioiden taustalla ovat lukuisat liiton edustajien tekemät työmaakäynnit. Liitto pitää arvioita ulkomaisten työntekijöiden määrästä jopa liian varovaisina.

3
Ulkomaiseen alihankintaan liittyvät epäkohdat
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3.1
Työntekijöiden palkat ja ennakonpidätykset

Pelisäännöt

Suomalaiseen yritykseen suoraan palkattu ulkomaalainen työntekijä on Suomessa työskennellessään periaatteessa samassa asemassa kuin supisuomalainen työntekijä, jolloin ulkomaiseen työntekijään sovelletaan samoja työehtoja koskevia säännöksiä kuin suomalaiseen työntekijään. Nämä säännökset koskevat mm. työehtosopimusten (tes) mukaista vähimmäispalkkaa, ylityökorvauksia, työ- ja lepoaikoja taikka vuosiloman, vuosilomapalkan ja lomakorvausten määräytymistä sekä työturvallisuutta taikka työterveyshuoltoa.

Lähetettyjen työntekijöiden osalta työntekijään sovellettavia työelämän säännöksiä on tarkennettu laissa lähetyistä työntekijöistä, mutta myös lähetettyihin työntekijöihin sovelletaan samoja työehtoja kuin suomalaisiin työntekijöihin. Lähetetyt työtekijät ovat henkilöitä, jotka työskentelevät muussa valtiossa kuin Suomessa ja jotka toiseen valtioon sijoittautunut työnantajana toimiva yritys lähettää Suomeen rajoitetuksi ajaksi työhön. Lähettäminen voi perustua suomalaisen ja ulkomaalaisen yritykseen väliseen urakkasopimukseen tai työvoiman vuokraussopimukseen. 

Verosäädösten mukaan suoraan suomalaiseen yritykseen ja Suomeen lähetetyn työntekijän verotusmenettelyt poikkeavat toisistaan silloin, kun työskentely kestää alle kuusi kuukautta. Suoraan palkatulta Suomeen tulevalta henkilöltä työnantaja perii ns. lähdeveron (nykyisin 35 %) palkan suorituksen yhteydessä. Samalla maksetaan työnantajan sosiaaliturvamaksu. Lähetettyä työntekijää ei sitä vastoin veroteta alle kuuden kuukauden komennuksista Suomessa vaan kotimaassaan, ellei lähetyn työntekijän työnantajalla ole kiinteää liiketoimipaikkaa Suomessa. 

Eläketurvakeskus ETK:n saamia lähetetyn työntekijän todistuksia oli viime vuodelta mm. Virosta vain 440 ja muista Baltian maista muutamia, joskin annetut todistukset näkyvät vasta sen vuoden todistuksina, jolloin ne on kirjattu ETK:n rekistereihin.
 Viron omien viranomaisten mukaan Suomeen annettiin 1 025 lähetetyn työntekijän todistusta vuonna 2004. ETK:n mukaan kaikki ulkomaalaiset työnantajat kuten virolaiset eivät ole tietoisia siitä, että työntekijöillä tulisi olla lähetetyn työntekijän todistus mutta osa laiminlyö velvollisuuden tietoisesti.  

Kun suoraan suomalaiseen yritykseen palkatun työntekijän oleskelu kestää yli puoli vuotta, häntä verotetaan ansiotuloista progressiivisesti samalla tavoin kuin pysyvästi Suomessa asuvia. Ennakonpidätys toimitetaan verotoimistosta haettavan verokortin perusteella. Sama koskee yli puoli vuotta Suomessa komennuksella olevia lähetettyjä työntekijä, mutta tässä tapauksessa veron suorittaminen on ulkomaalaisen työntekijän itsensä velvollisuus, sillä ulkomaisella työnantajalla ei ole pääsääntöisesti ennakonpidätysvelvollisuutta Suomessa, jollei palkkaa makseta täällä eikä työnantajalla ole Suomessa kiinteää toimipaikkaa.  

Nykytilanteen epäkohdat

Verohallinnon ja työntekijäjärjestöjen asiantuntijoiden mukaan meillä työskentelee pahimmassa tapauksessa kuitenkin useita tuhansia ulkomaisten yritysten lähettämiä työntekijöitä, jotka eivät maksa veroja Suomeen eivätkä kotimaahansa kansainvälisten verosopimusten mukaan. Erityisesti näitä työntekijöitä toimii rakennusalalla, mutta myös muilla toimialoilla kuten metalliteollisuudessa, jonka lisäksi lähetettyjen työntekijöiden osalta maksettavat palkat eivät välttämättä täytä tes-sopimuksen mukaisia vähimmäispalkkavaatimuksia.

Rakennusliiton asiantuntijoiden mukaan rakennustyömailta löytyy tapauksia, joissa ulkomaalaisten rakennustyöntekijöiden tuntipalkat liikkuvat 6-7 euron tuntumassa, kun jo säännöllisen tehdyn työajan tuntipalkat ovat rakennusalalla Suomessa Tilastokeskuksen palkkatilastojen mukaan yli 10 euroa ilman palkkaliukumia tai sunnuntai- ja ylityökorvauksia. Mm. Viron nykyiseen keskimääräiseen palkkatasoon verrattuna 6-7 euroa merkitsee kohtuullisen hyvää ansiotasoa, jos otetaan huomioon, että tuloista ei aina suoriteta ennakonpidätyksiä. 

Verotuksen näkökulmasta katsottuna järjestelmän heikkoutena on, että ilman kiinteää liiketoimipaikkaa toimivilta ulkomaalaisilta rakennusyrityksiltä ei vaadita ennakkoperintärekisteröintiä Suomessa, eikä meidän viranomaisilla ole käytännön mahdollisuuksia tietää, kauanko lähetetyt työntekijät täällä työskentelevät ja mitä heille oikeasti maksetaan. Lisäksi veronmaksu Suomeen edellyttää yli kuuden kuukauden komennuksella olevalta työntekijältä omaa aktiivisuutta
, josta lähetetyn työntekijän omalla ulkomaalaisella työnantajalla ei ole mitään vastuuta. 

Ongelmat liittyvät paljolti siihen, että ulkomaisten työntekijöiden työnantajiin kohdistettu verovalvonta on heikkoa ja sattumanvaraista. Verohallinnon ja poliisin suorittamista tarkastusiskuista saadut kokemukset osoittavat, että Suomessa aliurakoitsijoina toimivien virolaisyritysten täällä tehdystä työstä maksamat palkat jäävät varsin usein myös Virossa kokonaan verotuksen ulkopuolelle. Niissäkin tapauksissa, joissa palkanmaksuja on ilmoitettu kotivaltioon, maksettujen palkkojen määrä on ollut vain murto-osa todella maksetuista.
 

3.2
Ulkomaalaisten yritysten arvonlisäverotus

Ulkomaiset yritykset ja yrittäjät
 ovat Suomessa arvonlisäverovelvollisia liiketoiminnan muodossa harjoitetusta tavaroiden ja palvelujen myynnistä, jos niillä on Suomessa kiinteä toimipaikka.
 Rakennus- ja asennuspalveluissa kiinteä toimipaikka muodostuu, jos urakointikohde tai peräkkäiset urakointikohteet kestävät yli yhdeksän kuukautta. Jos ulkomaisella yrityksellä ei ole Suomessa kiinteää toimipaikkaa eikä yritys ole hakeutunut täällä verovelvolliseksi, arvonlisäveron suorittaminen kuuluu ostajalle (käännetty verovelvollisuus).

Käännetty verovelvollisuus tarkoittaa esimerkiksi suomalaisen, ostajana toimivan yrityksen kannalta sitä, että ostaja maksaa ulkomaalaiselle myyjälle verottoman hinnan verollista liiketoimintaansa varten hankkimastaan palvelusta. Ostaja on siis verovelvollinen ulkomaisen myyjän puolesta ja tekee kirjanpitoonsa verollisen myynnin kirjaukset. Samanaikaisesti ostajalla on vähennysoikeus ulkomaalaisen puolesta suoritettavaan veroon. Kun kotimainen tilaaja myy palvelun eteenpäin, on se yleisesti verovelvollinen Suomessa tapahtuvasta myynnistään ja siten velvollinen kirjaamaan myynnin arvonlisäverot kirjanpitoonsa joko arvonlisäverotusta koskevien yleisten myyntisäädösten tai esim. rakentamispalveluiden oman käytön perusteella. 

Ulkomaalaiselta yritykseltä, joka ei ole verovelvollinen Suomessa, ostetuista tavaroista ja palveluista ovat verovelvollisia yrityksien lisäksi myös yleishyödylliset yhteisöt, asunto-osakeyhtiöt, pankit, seurakunnat ja kunnat. Veroa ei suoriteta, jos ostajana on valtio tai toinen ulkomainen yritys, joka ei ole arvonlisäverovelvollinen Suomessa ja jolla ei ole täällä kiinteää liiketoimipaikkaa taikka myynti on myyjälle tavaraan liittyvää ns. kaukomyyntiä. Näissä tapauksissa myyjä on aina verovelvollinen
 eikä käännettyä verovelvollisuutta sovelleta. 

Yksityishenkilöiden ostamat rakennuspalvelut

Käännettyä arvonlisäverovelvollisuutta ei myöskään sovelleta, jos mm. ulkomaisen rakennusliikkeen tuottamien palvelujen ostaja on suomalainen yksityishenkilö. Siten ulkomaisen rakennusliikkeen olisikin aina rekisteröidyttävä Suomessa arvonlisäverovelvolliseksi, jos yritys haluaa myydä palvelujaan yksityishenkilöille vaikka vain kertaluonteisesti tai lyhytaikaisesti. Yksityishenkilöiden ostamista ulkomaisten rakennuspalvelujen laajuudesta ei tarkkoja tietoja, mutta yrityksen rekisteröityminen verovelvolliseksi on tuskin kovin yleistä.
Käytännössä ulkomaisen yrityksen arvonlisäveroton rakennuspalvelujen myynti yksityishenkilöille Suomessa on helppoa ja kiinnijäämisriski pieni. Vain siinä tapauksessa, jos yksityishenkilö haluaisi tehdä ostamastaan kunnossapito- ja korjauspalvelusta kotitalousvähennyksen, olisi ulkomaisen yrityksen oltava Suomessa ennakkoperintärekisterissä. Kotitalousvähennyksen maksimivähennykset ovat asuntojen ja rakennusten korjauskustannuksiin nähden vähäiset, jonka takia sen puitteissa ei ole mahdollista saada vähennystä kuin pienimuotoisista korjaustöistä. 

4
Kotimaiseen työpanokseen liittyvä harmaa talous
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4.1
Harmaan talouden taustatekijät ja ilmenemismuodot

Rakentamisen pimeän työn, kuutamourakoinnin, katsotaan olevan maassa yleistä moniin muihin toimialoihin verrattuna, kuten useissa jo 1990-luvulla tehdyissä rakentamisen harmaata taloutta koskevissa selvityksissä monesti on todettu. Yksi merkittävimmistä piilotalouteen vaikuttavista syistä löytyy rakentamisen suurista suhdannevaihteluista ja toinen toiminnan työvaltaisuudesta. Osa taustatekijöistä löytyy yhteiskunnan muuttuneista moraalisista ja eettisistä arvoista. Veronkierrosta on tulossa eräänlaista yleistä kansanhuvia.

Ammattimaisessa rakentamisessa piilotalous liitetään korkeaan aliurakointiasteeseen, sillä pääurakoitsijat eivät halua sitoutua omaan työvoimaan korkeiden työvoimakustannusten ja toimialan suurten suhdannevaihtelujen vuoksi. Mieluiten käytetään joustavampaa alihankintaa, joka oli aiemmin kotimaista mutta nyt enenevässä määrin ulkomaista työvoimaa.
 Aliurakointiketjut muodostuvat usein varsin pitkiksi. Sen seurauksena rakennuttajat (tilaajat) ja pääurakoitsijat eivät välttämättä tiedä, ketkä työskentelevät ketjun häntäpäässä. 

Pitkissä urakointiketjuissa arvonlisäverot, työntekijöiden ennakonpidätykset ja sosiaaliturvamaksut hoidetaan määrättyyn portaaseen saakka, mutta sen jälkeen velvoitteiden hoitamisesta voidaan luistaa. Rakentamisessa harmaa talouden suuruus ei ole välttämättä riippuvainen suhdanteista. Noususuhdanteessa ammattitaitoisen työvoiman puute ratkaistaan pimeiden työmarkkinoiden kautta. Laskusuhdanteessa väärinkäytöksiä lisäävät markkinoiden kutistuminen ja kiristynyt kilpailu, mikä pakottaa karsimaan kustannuksia.

Paljolti rakennusalan omien toimenpiteiden ja suuriin rakennustyömaihin kohdistetun verottajan tehostuneen työmaavalvonnan seurauksena harmaan talouden toimintaedellytykset ovat heikentyneet järjestyneiden rakennusyritysten hallinnoimilla työmailla 1990-luvun lopulta lukien. Piilotalouden painopistealue on siirtynyt ammattimaisessa rakentamisessa korjaus- ja kunnossapitorakentamiseen, joissa tilaajina toimivat usein isännöitsijät ja asunto-osakeyhtiöt. 2000-luvun ilmiö on ulkomailta käsin tapahtuva harmaa toiminta Suomen markkinoilla. 

Pienimuotoista kuutamourakointia esiintyy laajasti yksityishenkilöiden pientalojen, omistusasuntojen ja vapaa-ajan rakennusten uudisrakentamisessa ja korjauksessa. Harmaan toiminnan pyörittäminen on helppoa yksityishenkilöiden rakennustöissä, sillä yksityishenkilöt eivät ole toiminnastaan kirjanpito- ja arvonlisäverovelvollisia. Saadut rahalliset hyödyt voivat olla kotitalouksille ja rakentajille varsin suuret olemattomaan kiinnijäämisriskiin verrattuna. Yleinen asenneilmapiiri on tullut lähes maan tavaksi muodostunutta kuutamourakointia kohtaan varsin sallivaksi. 

Rakennusalan kotimaiseen työpanokseen liittyviä perinteisiä piilotalouden muotoja ovat palkansaajien saamat pimeät työtulot, yritysten omistajien peitelty osingonjako yms. ja kirjanpidon ulkopuoliset suoritukset. Palkansaajien pimeillä palkoilla tarkoitetaan yrityksen palveluksessa olevalle henkilölle maksettua korvausta, joka on jäänyt ainakin osittain merkitsemättä yrityksen kirjanpitoon, ja josta ei ole maksettu työntekijän ennakonpidätystä ja sosiaaliturvamaksua. Näissä tapauksissa sosiaalivakuutusmaksut, kuten eläkemaksut, ovat yleensä suorittamatta. 

Pimeitä palkkoja voidaan maksaa myös työttömille rakennustyömiehille, jolloin on kysymys työttömyysturvan väärinkäytöksistä. Työttömien osallistuminen aktiivisesti työmarkkinoille on kuitenkin hankalampaa kuin 1990-luvun talouslaman aikoina. Syynä on parantunut valvonta ja se, että työttömien suuresta määrästä huolimatta alan työttömien keskuudessa on melko vähän työkykyistä ja ammattitaitoista työvoimaa, jolle olisi kysyntää. Siksi pääosa harmaasta taloudesta kanavoituu työelämässä jo olevien rakennustyöntekijöiden kautta.    

Peitelty osingonjako on verotonta palkanmaksua yrityksen omistajille. Se ilmenee osakeyhtiöissä käteisvarojen siirtona suoraan yrityksen omistajille, jotka käyttävät yhtiön varoja suoraan omien henkilökohtaisten menojen kattamiseen. Varoja voidaan siirtää yksityiskäyttöön mm. aiheettomina kulu- ja matkakorvauksina tai päivärahoina, mikä on rakennusalalla aika yleistä. Peitelty osingonjako voi olla perusteetonta palkanmaksua omille perheenjäsenille, kuten alaikäisille lapsille tai tavara- ja laitehankintoja yhtiön varoilla yksityiskäyttöön.

Kirjanpidon ulkopuolisilla tuloilla tarkoitetaan tapauksia, joissa yritys on jättänyt tuloa osittain tai kokonaan merkitsemättä kirjanpitoon, mutta on maksanut niillä verottomia palkkoja ja muita rahanarvoisia etuuksia työntekijöille ja omistajille. Erityisesti yksityishenkilöille myydyissä rakennus- ja korjaustöissä tulot on helppo jättää kirjaamatta kirjanpitoon, ellei työsuorituksen ostaja pyydä kuitteja kotitalousvähennystä varten. Nykyisellään maksimivähennyksen määrä on kuitenkin varsin pieni pientalojen ja asuntojen korjauskustannuksiin verrattuna.
 

Rakennusyritykset voivat pienentää verotettavaa tuloa tekaistuilla kuiteilla tai toimia välikappaleena tekaistujen kuittien tehtailussa. Näitä ovat erityisesti tapaukset, joissa maksun saajana on saman omistajan toinen yritys. Kuittikauppaa käydään tavaroilla, laitteilla ja alihankinnalla.
 Tekaistu kuittikauppa liittyy läheisesti pimeään palkanmaksuun. Konkurssikeinottelusta on kyse silloin, kun yhtiön varat ja liiketoiminta siirretään toiselle yritykselle, ja konkurssiyritys jätetään selviytymään aiemman yrityksen toiminnan menoista kuten palkoista.

Kuvio 11
Harmaa talous verottajan näkökulmasta. (Lähde: Harmaan talouden selvitystyöryhmän loppuraportti, 1995.)
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4.2
Harmaan talouden laskelmat

Rakentamisen harmaasta taloudesta on 1990- ja 2000-luvuilla laadittu useita arvioita.
 Menetelmä, joka kertoo palkansaajien ja yrittäjien laskennallisista pimeistä tuloista, perustuu Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen ja tulonjakotilaston palkka- ja yrittäjätulosummista johdettujen laskennallisten työtuntien
 väliseen erotukseen. Perusajatuksena on, että työvoimatutkimuksen työtunnit kertovat palkansaajien ja yrittäjien todellisen työpanoksen määrän, kun taas laskennalliset työtunnit osoittavat vain ne työtunnit, jotka perustuvat verottajalle ilmoitettuihin tuloihin.    

Tulonjakotilaston palkka- ja yrittäjätulosummista ei pystytä silti tarkastelemaan rakentamisen piilotaloutta alatoimialoittain.
 Aiempien selvitysten pohjalta voidaan silti osoittaa, että harmaa talous on keskittynyt varsinaiseen talonrakentamiseen. Rakennusasennuksen ja –viimeistelyn toimialoilla ja maa- ja vesirakentamisessa harmaan talouden merkitys on pienempää kuin varsinaisessa talonrakentamisessa. Osasyynä on, että mahdolliset virheet pimeänä työnä tehdyistä tärkeistä erikoistöistä, kuten sähköasennuksista ja putkitöistä jäisivät teettäjän vastuulle.   


Harmaan talouden arvo

Tilastokeskuksen tulonjakotilastosta johdettujen arvioiden mukaan rakennusalan laskennallisen piilotalouden arvo (salatut työtulot) oli 730 miljoonaa euroa vuonna 2003, mikä muodosti vajaat 11 prosenttia rakennusalan tuotannosta (arvonlisäys perushintaan). Tuotoksesta piilotalouden arvo oli noin neljä prosenttia. Piilotalouden arvo kasvoi vuosina 2001-03, mikä johtuu ilmeisesti kansantalouden lievästä suhdannetaantumasta, jonka seurauksena rakentamisen määrä supistui meillä tuolloin. (taulukko 4)

Rakennustyöntekijöiden suurin mahdollinen laskennallinen piilotyöllisyys kohosi yli 20 000 miestyövuoteen vuonna 2003. Työvoimatutkimuksen mukaiseen rakennusalan työvoimaan suhteutettuna rakennusalan piilotyöllisyys oli 12 prosenttia. Laskennalliset fiktiiviset maksamattomat sosiaalivakuutusmaksut rakennustyöntekijöiden salatuista työtuloista olivat arviolta 160 miljoonaa euroa. 
 Edelleen keskimääräisellä veroasteella mitattuna veromenetykset salatuista työtuloista olivat yli 200 miljoonaa euroa.   

Ylipäätään laskennallisen piilotalouden osuus rakentamisen tuotannosta on seurannut aika hyvin rakentamisen määrän kehitystä. 1990-luvulla piilotalouden merkitys väheni rakentamisen kovan kasvun myötä trendinomaisesta. Muutokset rakentamisen määrässä voivat olla kuitenkin nopeita, jonka lisäksi talouden suhdannemuutokset näkyvät investointiluonteisessa rakentamisessa pienellä viipeellä. Siksi piilotalouden talouden arvo voi nousta noususuhdanteen alkuvaiheessa, kun ammattitaitoisesta työvoimasta on syntynyt puutetta. 

Vastaavasti piilotalouden osuus ei heti välittömästi kohoa laskusuhdanteessa, jos rakennustyömailla on runsaasti ylimääräistä työvoimaa, jota ei voida vähentää nopeasti esimerkiksi työntekijöiden irtisanomissuojan vuoksi. Suhdannevaihtelujen tasoittamiseksi rakennusalalla onkin lisätty työvoiman käytön joustavuutta, mikä on merkinnyt alihankkijoiden ja vuokratyövoiman käytön kasvua. Jo 1990-luvulla toteutunut kehitys on merkinnyt sitä, että pääurakoitsijoiden omien rakennustyötekijöiden määrä on supistunut tuntuvasti.

Taulukko 4
Rakennusalan laskennallisen piilotalouden arvo 1995-2003. (Lähde: Kansantalouden tilinpito, rakennustuotantotilasto, palkkatilasto ja työvoimatutkimus, Tilastokeskus.)

	
	Piilotalouden

arvo, milj. €
	Osuus 

tuotannosta, 

%
	Osuus 

tuotoksesta, 

%

	1995
	613
	15,9
	6,4

	1996
	509
	11,9
	4,9

	1997
	535
	11,4
	4,5

	1998
	493
	8,9
	3,6

	1999
	700
	11,4
	4,6

	2000
	316
	4,9
	1,9

	2001
	233
	3,4
	1,3

	2002
	525
	7,9
	3,0

	2003
	726
	10,8
	4,1


Pienyrittäjien laskennallinen piilotalous 

Edellä esitetyt laskelmat piilotalouden arvosta eivät kerro mitään yrittäjien saamista pimeistä tuloista. Yrittäjiä on kuitenkin viidennes rakennusalan työllisistä ja heidän työpanoksensa on neljännes tehdyistä työtunneista. Yrittäjiin lasketaan itsenäiset ammatinharjoittajat, henkilöyhtiöiden (Ay ja Ky) yrittäjät ja ne osakeyhtiöiden yrittäjäomistajat, jotka omistavat yhtiöstään yli puolet.  Yrittäjillä, joista monet ovat yksinyrittäjiä ilman palkattua työvoimaa, kokonaan tai osin pimeiden ja peiteltyjen tulojen ansaitseminen on helpompaa kuin palkatuilla työtekijöillä.
  

Tilastokeskuksen tulonjakotilastotilastoon perustuvien arvioiden mukaan yrittäjät nostivat rakennusalan laskennallisen piilotalouden arvoa noin 200 miljoonalla eurolla ja piilotyöllisyyttä 6 000-7 000 miestyövuodella.
 Yrittäjien laskennallinen piilotalous oli korkeimmillaan ennakkoperintälain uudistuksen jälkeen vuonna 1995, jonka seurauksena monet entiset palkansaajat saattoivat ryhtyä yksinyrittäjiksi entistä helpompia. Samalla rakennusalan aliurakointiasteen nousu lisäsi niiden pienyrittäjien määrää, jotka eivät ole hoitaneet kaikkia yhteiskunnallisia velvoitteitaan.    

Mitä varauksia tuloksiin sisältyy?

Tulonjakotilastosta arvioidut piilotalouden luvut näyttävät heilahtelevan vuodesta toiseen. Tämä saattaa johtua mm. laskelmien taustalla olevien palkkasumma- ja yrittäjätulojen vuosittaisista satunnaisvaihteluista. Virhemarginaalit voivat liittyä erityisesti yrittäjiin.
 Myös palkansaajan ja yrittäjän määritelmään voi sisältyä rajanveto-ongelmia, sillä rakennusalalla työskentelevä voi toimia osan vuodesta toisen palveluksessa ja sesonkiaikoina itsenäisenä yrittäjänä. Palkansaajilla onkin tulonjakotilaston perusteella yrittäjätuloja, jotka on otettu huomioon laskelmissa.

Laskelmiin sisältyvä oletus, että pimeiden rakennustyötuntien hinta on sama kuin palkkatilastojen osoittama kokonaistuntiansio virallisilla työmarkkinoilla, voi aiheuttaa vääristymiä. Kuitenkin pimeillä työmarkkinoilla maksettu todellinen ”työpalkka” voi olla tuntuvasti alhaisempi kuin virallisilla työmarkkinoilla, koska kaikki osapuolet säästävät veroissa ja palkan sivukuluissa. Piilotalouden laskelmissa oletuksena oleva liian korkea työtuntiansio pienentää laskennallisia työtunteja ja nostaa sitä kautta piilotalouden arvoa.

Yleisenä ongelmana tässä ja aiemmissa selvityksissä käytetyissä työajan käyttöön perustuvissa piilotalouden laskelmissa on, että harmaan talouden yrittäjien saama tulo on osittain riippumaton heidän tekemästään rakennustyöstä. Tästä on osoituksena kuittikauppa. Kuittien kirjoittajalle maksetaan 5-10 prosentin kirjoituspalkkio kuitin nimellisarvosta. Pimeässä liiketoiminnassaan urakoitsija saa hyödykseen kaiken sen voiton, joka jää jäljelle mahdollisten aine- ja tarvikeostojen ja pimeän palkanmaksun jälkeen hänen omasta työpanoksestaan riippumatta.

Arvonlisäveron laiminlyönnit

Rakennusalalla esiintyy myös arvonlisäveroihin liittyvää laiminlyöntejä.
 Laiminlyönnit ilmenevät kokonaan ilmoittamatta ja maksamatta jääneinä veroina sekä sellaisina maksamattomina arvonlisäveroina, jotka ilmoitetaan suoranaisen veropetoksen välttämiseksi. Maksamattomat verot keskittyvät pieniin rakennusyrityksiin, joissa ne päätyvät osittain yrittäjien tilipussiin. Yritys voi toimia puolikin vuotta maksamatta veroja, ennen kuin viranomaiset ennättävät puuttua asiaan johtuen yritysten suuresta vähäisiin viranomaisresursseihin suhteutettuna.  

4.3
Piilotalous ja ulkomainen työvoima

2000-luvun uusi ilmiö on ulkomaisten rakennustyöntekijöiden ja alihankkijoiden määrän lisääntyminen Suomen rakennusmarkkinoilla. Maamme lähialueilta ja muualta uusista EU-jäsenmaista kotoisin oleva ulkomaiset työntekijät ovat olleet urakoitsijoiden näkökulmasta katsoen ammattitaitoista, halpaa ja rakentamiselle tyypillisten jyrkkien suhdannemuutosten vuoksi kaikkein joustavinta työvoimaa. Vuosina 2001-03 laskennallinen ulkomaisen työvoima
 vähenikin rakentamisen kasvun heikentymisen vuoksi. (taulukko 5)

Kotimaisen rakentamisen piilotalouden ja ulkomaisen työvoiman määrän välillä voi olla myös jonkinlainen yhteys. Ajatus perustuu siihen, että kotimaiseen työvoimaan liittyvä piilotalous voi vähentyä, jos harmaa talous liittyy enenevässä määrin ulkomaisten työntekijöiden ja alihankkijoiden käyttöön. Vastaavasti ulkomaisen työpanoksen määrän vähentyessä kotimaisen piilotalouden merkitys kasvaa. Vuosina 2001-03 näytti tilastojen pohjalta siltä, että kotimainen piilotalous nousi ulkomaisen työvoiman määrän vähentyessä.
  (taulukko 5)  

Ulkomaiseen työvoimaan liittyvää harmaata toimintaa ei voida silti laskennallisesti erottaa tavanomaisesta laillisesta ulkomaisten aliurakoitsijoiden ja työntekijöiden käytöstä suomalaisilla rakennustyömaille. Pitkällä aikavälillä halvempi ulkomainen työvoima ja siihen mahdollisesti liittyvä epäterve kilpailu voi kuitenkin vähitellen ajaa kotimaiset pienet aliurakoitsijoina toimivat rakennusliikkeet ja suomalaiset rakennustyöntekijät kestämättömään tilanteseen, mikä voi lisätä harmaata toimintaa jatkossa koko kotimaisella rakennussektorilla.  

Taulukko 5
Talojen uudis- ja peruskorjausrakentamisen määrä, laskennallisen ulkomaisen työvoiman määrä (työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työtunnit) ja kotimaisen piilotalouden osuus rakennustuotannosta vuosina 2000-2003

	
	Talojen rakentamisen 

määrä, milj. €
	Työvoima-

tutkimuksen

ulkopuoliset

työtunnit
	Kotimainen

piilotalous 

rakennus-

tuotannosta, %

	2000
	10591
	5054
	4,9

	2001
	10398 
	8219
	3,4

	2002
	10206
	7928
	7,9

	2003
	10196
	6213
	10,8

	2004
	10522
	10092
	-


Yhteenveto ja toimenpide-ehdotuksia

Ulkomainen työvoima rakennustyömailla

Rakennusala kohtaa jo lähivuosina puutetta ammattitaitoisesta työvoimasta, mikä on seurausta kotimaisen työvoiman tarjonnassa tapahtuvissa muutoksista. Eläköitymisen ja pienenevien koulutettujen ikäluokkien johdosta työvoiman poistuma on jo nyt suurempaa kuin rakennusalalle hakeutuminen. Enteitä saatiin jo vuonna 2004, jolloin rakennustuotanto nousi mutta tästä huolimatta kotimaisen työllisten määrä pieneni. Tarvittava lisätyövoima on hankittu ulkomaisten rakennusalan alihankinta- ja työvoiman vuokrausyritysten kautta etupäässä Virosta.

Ulkomaisen työvoiman määräksi rakennustyömailla on arvioitu eri lähteitä hyväksikäyttäen jopa 10 000 miestyövuotta.
 Uuteen tilanteeseen Suomi on ollut huonosti valmistautunut. Baltian maiden liityttyä EU-jäseniksi toukokuussa 2004 maamme päätti siirtymälain nojalla rajoittaa ulkomaisen työvoiman palkkaamista suomalaisiin yrityksiin, vaikka todennäköisesti olisi ollut järkevää menetellä juuri päinvastoin ja antaa uusille työntekijöille heti suomalainen henkilötunnus, jotta heidät olisi saatu verotuksen ja sosiaalivakuutusjärjestelmämme piiriin.

Siirtymälaista on ollut Suomelle enemmän haittaa kuin hyötyä eikä ulkomaisen työvoiman palkkaamista suoraan suomalaisiin yrityksiin rajoittavan siirtymälain jatkamiselle ole järkeviä perusteluja, sillä mm. rakennusalalla kotimaisen työvoiman tarjonnassa tapahtuvat muutokset ovat johtaneet luonnollisen kehityksen kautta siihen, että ammattitaitoisista rakentajista on jatkossa kasvava puute. Ulkomaista työvoimaa tulisi päinvastoin houkutella pysyvästi asumaan ja ”rakentamaan” suomalaista yhteiskuntaa ja saada heidät siten myös verotuksen ja sosiaaliturvamme piiriin.

Koska siirtymälait eivät koske palvelujen vapaata liikkuvuutta, on ulkomaiden työvoima saapunut maahamme ulkomaisten yritysten lähetettyinä työntekijöinä. Suoraan suomalaisiin yrityksiin työluvalla palkattujen ulkomaalaisten määrä on jäänyt sen sijaan vähäiseksi. Tämä on johtanut hallitsemattomaan tilanteeseen, jossa meidän viranomaisillamme ei ole mitään mahdollisuuksia tietää, kauanko lähetetyt työntekijät täällä oleskelevat ja minkälaista palkkaa heille maksetaan, josta heidän olisi kuuden kuukauden oleskelun jälkeen maksettava verot Suomeen.

Vallitsevalla tilanteella voi olla vakavia vaikutuksia kilpailuneutraliteetin kannalta katsoen, jos rakennuspalveluja tarjoavat ulkomaalaiset yritykset eivät maksa veroja Suomeen eikä kotivaltioonsa. Syynä on, että rehellisesti toimivien yritysten kilpailuolosuhteet heikentyvät ja pakottavat koko toimialan lähemmäs epäterveitä toimintatapoja. Ehdotus EU:n palveludirektiiviksi saattaisi asiantuntijoiden mukaan nykyisellään lisätä ongelmia edelleen, jos ulkomailta lähetetyistä työntekijöistä ei tarvitsisi pitää mitään työsuhteen ehtoja selvittäviä asiakirjoja.
   

Maahamme työvoimaa lähettävien ulkomaalaisten yritysten tulisi välittömästi rekisteröityä Suomeen, jotta verohallinnolla ja muilla viranomaisilla olisi ajantasaista ja kattavaa tietoa maassamme elinkeinotoimintaa harjoittavista ulkomaalaisista yrityksistä samoin kuin niiden lähetyistä työntekijöistä, joiden tulisi ensimmäisestä työpäivästä lukien ryhtyä maksamaan veroja Suomeen.

Kiireellisintä olisi ainakin toteuttaa sisäasianministeriön lainsäädäntötyöryhmän vuonna 2004 tekemä esitys ulkomaisen vuokratyöntekijöiden palkan verotuksesta ja näiden työnantajien merkitsemisestä Suomessa ennakkoperintärekisteriin.

Liiketoimintakiellot tulisi saada kansainvälisesti tunnustetuiksi ainakin EU:n alueella. Näin estettäisiin liiketoimintakiellossa olevien yrittäjien toiminta ulkomailta käsin Suomessa.

Em. toimenpiteillä voitaisiin välittömästi vähentää Suomessa ulkomaisella työvoimalla tehtävää pimeää työtä ja tasoittaa ulkomaalaisten urakoitsijoiden saamaa kohtuutonta verojen maksamatta jättämisestä aiheutuvaa hintakilpailuetua suomalaisiin urakoitsijoihin nähden. Toimenpiteet antaisivat Suomelle paremmat lähtökohdat vastaanottaa myös EU:n palveludirektiivin mahdolliset vaikutukset. 

Kotimaiseen työpanokseen liittyvä harmaa talous

Rakentamisen pimeän työn, kuutamourakoinnin, katsotaan olevan maassa yleistä moniin muihin toimialoihin verrattuna, kuten useissa jo 1990-luvulla tehdyissä rakentamisen harmaata taloutta koskevissa selvityksissä monesti on todettu. Yksi merkittävimmistä piilotalouteen vaikuttavista syistä löytyy rakentamisen suurista suhdannevaihteluista ja toinen toiminnan työvaltaisuudesta. Osa taustatekijöistä löytyy yhteiskunnan muuttuneista moraalisista ja eettisistä arvoista. Veronkierrosta on tulossa eräänlaista yleistä kansanhuvia.

Ammattimaisessa rakentamisessa piilotalous liitetään korkeaan aliurakointiasteeseen, sillä pääurakoitsijat eivät halua sitoutua omaan työvoimaan korkeiden työvoimakustannusten ja toimialan suurten suhdannevaihtelujen vuoksi. Mieluiten käytetään joustavampaa alihankintaa, joka oli aiemmin kotimaista mutta nyt enenevässä määrin ulkomaista työvoimaa. Pitkissä urakointiketjuissa arvonlisäverot, työntekijöiden ennakonpidätykset ja sosiaaliturvamaksut hoidetaan määrättyyn portaaseen saakka, mutta sen jälkeen velvoitteiden hoitamisesta voidaan luistaa.

Piilotalouden painopistealue on siirtynyt ammattimaisessa rakentamisessa korjaus- ja kunnossapitorakentamiseen, joissa tilaajina toimivat usein isännöitsijät ja asunto-osakeyhtiöt. Pienimuotoista kuutamourakointia esiintyy laajasti yksityishenkilöiden pientalojen, omistusasuntojen ja vapaa-ajan rakennusten uudisrakentamisessa ja korjauksessa. Harmaan toiminnan pyörittäminen on helppoa yksityishenkilöiden rakennustöissä ja saadut rahalliset hyödyt voivat olla kotitalouksille ja rakentajille varsin suuret olemattomaan kiinnijäämisriskiin verrattuna.

Kotimaiseen työpanokseen liittyvän harmaa talouden laskennallinen arvo oli rakennusalalla arviolta noin 700 miljoonaa euroa vuonna 2003, mikä oli 10-11 prosenttia rakennustuotannon arvosta. Laskelmat perustuvat työvoimatutkimuksen työntuntien ja Tilastokeskuksen tulonjakotilaston palkkasummista johdettujen laskennallisten työtuntien väliseen erotukseen. Suurin mahdollinen piilotyöllisyys oli arviolta 20 000 miestyövuotta. Tämä on noin 12 prosenttia rakennusalan työvoimaan suhteutettuna Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan.

Piilotalouden ja –työllisyyttä lisäävät pienyrittäjien pimeät tulot. Yrittäjien saama tulo on tosin osittain riippumaton heidän tekemästään rakennustyössä, joten tehtyyn työaikaan perustuvat laskelmat eivät pysty kertomaan kaikkea harmaan talouden yrittäjien toiminnasta. Vaikka ulkomaisen työvoiman käyttöön liittyvää harmaata toimintaa ei voida erottaa laillisesta ulkomaisten aliurakoitsijoiden ja työntekijöiden käytöstä, voi halvempi ulkomainen työvoima ja siihen liittyvä epäterve kilpailu lisätä jatkossa harmaata toimintaa koko kotimaisella rakennussektorilla.

Koska valtaosa harmaan talouden aiheuttamista yhteiskunnallisten velvoitteiden laiminlyönneistä liittyy rakentamisessa pienten aliurakoitsijoiden maksamatta jääneisiin työnantajasuorituksiin ja palkansaajien veroihin, tehokkain tapa puuttua tilanteeseen olisi ottaa käyttöön ns. pääurakoitsijoiden ketjuvastuu edellä mainittujen suoritusten hoitamisesta. Veroviranomaisten mahdollisuuksia puuttua harmaaseen talouteen reaaliaikaisesti voitaisiin parantaa ottamalla käyttöön sisäasiainministeriön lainsäädäntötyöryhmän ehdottamat neljännesvuosittain annettavat ilmoitukset aliurakoitsijoista ja palkansaajista. Myös työmaiden kulkulupajärjestelmät voitaisiin säätää pakollisiksi määrätynkokoisilla rakennustyömailla.

Rakennusalan harmaasta taloudesta aiheutuvia arvonlisäveromenetyksiä ja harmaan talouden harjoittamien saamaa kilpailuetua voitaisiin merkittävästi pienentää ottamalla käyttöön ns. käännetty arvonlisäverojärjestelmä rakennusalalla.

Koska harmaan talouden painopiste on siirtymässä ammattimaisessa rakentamisessa suurilta rakennustyömailta pienimuotoiseen asunto- ja kiinteistöyhtiöiden rakennusten ja asuntojen peruskorjaukseen ja kunnossapitorakentamiseen, tulisi verovalvontaa ja tarkastustoimintaa tehostaa näissä kohteissa. Pienyhteisöjen valitsemilta urakoitsijoilta tulisi vaatia jo tarjouspyyntövaiheessa ajan tasalla olevat todistukset verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen suorittamisesta.  

Erityisesti pientalorakentamiseen liittyvää valvontaa voitaisiin tehostaa lisäämällä rakennuslupavalvontaa varten annettaviin selvityksiin tiedot siitä, onko rakennustyöt suoritettu palkatulla työvoimalla, omana työnä tai rakennusalan yrityksiä käyttämällä. Viimeksi mainituista tulisi antaa yrityskohtaiset tiedot, jotka mahdollistaisivat veroviranomaisten ristikontrollin.

Parhaiten yksityishenkilöiden pientalojen rakentamiseen ja korjaamiseen liittyvää harmaata taloutta voitaisiin vähentää kotitalousvähennystä
 nostamalla ja laa​jentamalla rakentamispalvelujen osalta.
 Nykyisellään maksimivähennyksen määrä on varsin pieni monien pientalojen ja asuntojen korjaustöiden kustannuk​siin verrattuna. Kuititta tehtävästä rakennustyöstä hyötyvät kuitenkin taloudelli​sesti huomattavasti sekä työn teettäjä ja tekijä, ja riskit kiinnijäämisestä ovat lähestulkoon olemattomat

Edellä esitetty ulkomaisia yrityksiä Suomessa koskeva rekisteröintivelvollisuus mahdollistaisi kotitalousvähennykseen oikeuttavien rakennuspalvelujen ostamisen myös ulkomaiselta palvelutuottajalta ja vähentäisi verotta (alv. yms.) tapahtuvan myynnin aiheuttamia kilpailuhaittoja. 
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Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen työtunnit sisältävät vain Suomessa vakinaisesti asuvien työtunnit rakennustyömailla, kun taas talonrakentamisen tuotoksesta johdetut laskennalliset työtunnit käsittävät periaatteessa kaikki rakennustyömailla tehdyt työtunnit työntekijöiden kansalaisuudesta riippumatta. Näin ollen laskennallisten työtuntien ja työvoimatutkimuksen (tavanomaisella tavalla laskettujen ja ammattirakentajien) työtuntien välisestä erotuksesta voidaan tehdä päätelmiä ulkomaalaisten tekemistä työtunneista ja työllisyydestä Suomessa. 


Vuodelta 2004 tehdyt laskelmat osoittavat, että ulkomaalaisten tekemien työtuntien osuus rakentamisen työtunneista olisi meillä arviolta 5-8 prosenttia, mikä tarkoittaa vuositasolla jopa 10 000 miestyövuotta. Saatua tulosta ulkomaalaisten työntekijöiden osuudesta vahvistavat Rakennusteollisuus RT:n työmaiden työvoimatutkimukset sekä työntekijäjärjestö Rakennusliitto ry:n työmaakäynteihin perustuvat asiantuntija-arviot.


Näyttää siltä, että ulkomaalaisten työntekijöiden ja aliurakoitsijoiden työpanos maamme rakennustyömailla on pitkällä aikavälillä vahvasti nousussa. Ulkomaalaisten osuus rakennustyömailla lisääntyy erityisesti silloin, kun rakentamisen volyymi kasvaa ja kotimaisesta ammattitaitoisesta työvoimasta tulee puutetta.
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Rakennusmarkkinoiden arvo oli Rakennusteollisuus RT:n mukaan 20 miljardia euroa vuonna 2004. Summasta talonrakentamista oli 80 prosenttia. Muutaman vuoden suvantovaiheen jälkeen rakennustuotanto on jälleen kasvussa. Kasvu on painottunut asunto- ja teollisuusrakentamiseen sekä korjaus- ja kunnossapitorakentamiseen. Rakennustuotannon kasvusta huolimatta alan kotimainen työllisyys pieneni vuonna 2004. Selityksenä on kotimaisen työvoiman tarjonnassa tapahtuneet muutokset, minkä seurauksena työvoiman lisätarve on tyydytetty ulkomaisella työvoimalla. 





Viranomaisten mukaan Suomen rakennustyömailla saattaa työskennellä tuhansia ulkomaalaisten yritysten komennukselle lähettämiä työntekijöitä, jotka eivät maksa veroja Suomeen eikä kotimaahansa verotusta koskevien säädösten mukaisesti. Heidän osaltaan myös sosiaalivakuutusmaksut jäävät suorittamatta. Ongelmat johtuvat pääosin siitä, että viranomaisilla ei ole mahdollisuuksia tietää, kauanko lähetyt työntekijät täällä työskentelevät ja mitä heille oikeastaan maksetaan, kun työnantajana on ilman kiinteää liiketoimipaikkaa Suomessa toimiva ulkomaalainen yritys. 


Kun ulkomaalaisten yritysten toiminnasta Suomessa ei ole tarkkoja tietoja, voivat myös arvonlisäverot jäädä saamatta, kun yritykset eivät ole rekisteröityneet verovelvollisiksi arvonlisäverotusta koskevien säädösten mukaisesti. Erityisen helppo arvonlisäveroton toiminta on, jos asiakkaana on suomalainen yksityishenkilö.  





Kotimaiseen työpanokseen liittyvän harmaa talouden laskennallinen arvo oli rakennusalalla arviolta 730 miljoonaa euroa vuonna 2003, mikä oli noin 10-11 prosenttia rakennustuotannon arvosta. Laskelmat perustuvat työvoimatutkimuksen työntuntien ja Tilastokeskuksen tulonjakotilaston palkkasummista johdettujen laskennallisten työtuntien väliseen erotukseen. Suurin mahdollinen piilotyöllisyys oli arviolta 20 000 miestyövuotta. 


Piilotalouden ja –työllisyyttä lisäävät pienyrittäjien pimeät tulot. Yrittäjien saama tulo on tosin osittain riippumaton heidän tekemästään rakennustyössä, joten tehtyyn työaikaan perustuvat laskelmat eivät pysty kertomaan kaikkea harmaan talouden yrittäjien toiminnasta.


Vaikka ulkomaisen työvoiman käyttöön liittyvää harmaata toimintaa ei voida erottaa tilastollisesti laillisesta ulkomaisten aliurakoitsijoiden ja työntekijöiden käytöstä, halvempi ulkomainen työvoima ja siihen liittyvä epäterve kilpailu voi lisätä harmaata toimintaa koko kotimaisella rakennussektorilla.


    








� Varsinainen talonrakentaminen (tol:t 45211, 45220), rakennusasennus ja –viimeistely (tol:t 45250-450), maa- ja vesirakentaminen (tol:t 45110, 45219, 45230, 45240) ja rakentamista palveleva toiminta (tol 45500).


� RT: Rakennusteollisuuden suhdannekirja 1/2005.


� RT: Rakennusteollisuuden suhdannekirja 1/2005.


� RT: Rakennusteollisuuden suhdannekirja 1/2005.


� RT: Rakennusteollisuuden suhdannekirja 1/2005.


� RT: Rakennusteollisuuden suhdannekirja 1/2005.


� Pky-selvityksellä tarkoitetaan kauppa- ja teollisuusministeriön Tietoykkönen Oy:llä teettämää haastattelututkimuksiin pohjautuvaa pky-yritysten toimintaympäristö- ja kehitysnäkymät –selvitystä. 


� Vuonna 2004 velkasaneeraukseen haettuja rakennusyrityksiä oli noin 80. Yritysten velkasaneeraus on vaihtoehto yrityksen konkurssille. Menettely, joka perustuu vuonna 1993 voimaan tulleeseen lakiin yrityssaneerauksesta, tähtää elinkelpoisissa yrityksissä toiminnan jatkumisen turvaamiseen. Tuomioistuimen harkinnassa on päättää, onko yrityksellä elinmahdollisuuksia. Saneeraus syrjäyttää konkurssin, jos saneerauksella on tuomioistuimen mielestä olemassa edellytykset. Konkurssi voidaan myös torjua tai lykätä jättämällä saneeraushakemus.  


� Yritys kuuluu kohonneen riskin yrityksiin, jos yksikin kolmesta tietolähteestä osoittaa, että yrityksellä on lieviä laiminlyöntejä, eli verovelkaa 1 000 -15 000 € (verohallinto), yrityksen tausta ja maksutapa on negatiivinen tai talous on epätyydyttävä (D&B), yrityksellä on vanhoja maksuhäiriöitä ja /tai negatiivinen tausta (Asiakastieto):


� Yritys kuuluu suuren riskin yrityksiin, jos yksikin kolmesta tietolähteestä osoittaa, että yrityksellä on vakavia laiminlyöntejä, eli verovelkaa yli 15 000 € (verohallinto), yrityksen tausta ja maksutapa on negatiivinen tai talous on heikko (D&B), yrityksellä on vakavia maksuhäiriöitä ja /tai erittäin negatiivinen tausta (Asiakastieto).


� Kaikista verojäämäisistä yrityksistä (99 700 yritystä) rakennusyrityksiä oli 13 prosenttia.


� RT: Rakennusteollisuuden suhdannekirja 1/2005.


� Pk-yritysten toimintaympäristö ja kehitysnäkymät 2004.


� Keskimäärin talonrakennusalan avoimia työpaikkoja oli 1 160 tammi-syyskuussa 2004, mikä on hieman enemmän kuin vastaavana ajankohtana vuotta aikaisemmin.


� Mm. Työministeriön Työvoima 2020 –tutkimuksessa rakennusalan työvoiman tarpeeksi arvioitiin runsaat 23 000 henkeä vuosina 2010-2020. Rakennusteollisuuden omissa selvityksissä tarve on arvioitu tätä selvästi suuremmaksi. (RT: Euroopan unionin laajentuminen, vaikutukset rakennusteollisuuteen, 2004).


� Tsekki, Viro, Latvia, Liettua, Unkari, Puola, Slovenia ja Slovakia.


� Päätöksen ulkomaalaisen työntekijän työnteosta tekee työvoimatoimisto. Myönteinen päätös tehdään, jos avoimeen tehtävään ei ole kohtuullisessa ajassa saatavissa työntekijää suomalaisilta työmarkkinoilta, ja jos työehdot ovat Suomen lakien ja työehtosopimusten mukaisia. Siirtymälaki sisältää kuitenkin useita poikkeuksia. Niiden mukaan uusien jäsenmaiden kansalaisten työmarkkinoille pääsyä ei ole rajoitettu, jotka oleskelevat Suomessa muulla kuin työteon perusteella (elinkeinonharjoittajat, työntekijöiden perheenjäsenet ja opiskelijat). Laki ei myöskään koske yli 12 kuukautta Suomessa oleskelleita ja työskennelleitä. Siirtymälaki ei myöskään koske palvelujen vapaan tarjonnan puitteissa liikkuvaa työvoimaa, eli työvoimaa, joka on ulkomaisen työnantajan palveluksessa Suomessa työskennellessään (lähetetyt työntekijät). 


� Vastuuhenkilöistä yksitoista on määrätty Suomessa liiketoimintakieltoon ja noin 300 henkilöllä on merkittäviä vero- ja muita ulosottovelkoja Suomessa.


� Helsingin Sanomien joulukuussa 2004 tilaaman selvityksen mukaan Viron kaupparekisteriin oli rekisteröity pelkästään vuoden 2004 aikana 175 osin tai kokonaan suomalaisomisteista yritystä, joiden toimialaksi on ilmoitettu rakennusala tai työvoiman vuokraus. 


� Talonrakennusalalla työllistyvillä tarkoitetaan toisaalta palkansaajia, joiden työnantajan toimiala on talonrakennusala ja toisaalta yrittäjiä, jotka työllistyvät yrityksessään, jonka toimiala on talonrakennusala.


� Laskennalliset työtunnit saadaan seuraavasti:


Kiinteähintaisesta talonrakentamisen tuotoksesta arvioidaan rakennustyömaiden työsidonnaiset kustannukset, eli työsidonnainen tuotos. Se on uudistuotannossa noin 43 prosenttia. Uudistuotantoa työintensiivisemmässä korjausrakentamisessa työsidonnaisuus on 1,4 –kertainen uustuotantoon verrattuna.


Työsidonnainen tuotos jaetaan rakennustyömaiden työntekijöiden keskimääräisellä työtuntikustannuksella, joka sisältää palkkakustannukset, henkilösivukulut ja muut työsidonnaiset kustannukset.


� Työvoimatutkimuksen työtunnit rakennusmailla saadaan, kun kokonaistyötunneista vähennetään talonrakentamisen toimihenkilöiden työtunnit. Sen jälkeen työtunteihin lisätään työmaiden työjohdon työtunnit (+7 prosenttia).


� Tässä yhteydessä seurataan uudis- ja peruskorjausrakentamisen kehitystä eikä vuosikorjauksia, joiden kehitys perustuu kansantalouden tilinpidossakin pitkälti subjektiivisten arvioiden varaan.


� Osa kortistossa olevista rakennusalan työtekijöistä on vanhenevaa, vajaakuntoista tai muuten vaikeasti työllistettävää väkeä, jonka työpanokselle ei ole välttämättä todellista kysyntää rakennusmarkkinoilla. Tehostuneen valvonnan vuoksi työttömien jatkuva työskentely rakennustyömailla on muutoinkin hankalaa. 


� Tämä tarkoittaisi sitä, että työnvuokrauksen toimialalle tilastoituisi vain varsinaisen vuokrausyrityksen pyörittämiseen tarvittava henkilöstö, muttei henkilöstöä, joka vuokrataan ulkopuolisille yrityksille tai yhteisöille.  


� Ammattirakentajien työtunnit eivät sisällä luonnollisesti myöskään työttömien rakennusmiesten tekemiä työtunteja.


� Ammattirakentajien työtunteja on korotettu tässä laskennallisesti samalla tavalla kuin edellä meneteltiin tavanomaisen työvoimatutkimuksen työtuntien suhteen. Toisin sanoen kokonaistyötunnit rakennustyömailla saadaan, kun ammattirakentajien työtunteihin lisätään työnjohdon laskennallinen osuus (+7 prosenttia).


� Kaikkiaan ulkomaalaisia työntekijöitä oli tutkituilla rakennustyömailla 535. Heistä aliurakoitsijoiden työntekijöitä oli 83 prosenttia (446 kpl), pääurakoitsijoiden omia työntekijöitä yhdeksän prosenttia (45 kpl) ja ulkomaalaisia vuokratyöntekijöitä kahdeksan prosenttia (44 kpl). 


� Tieto perustuu Rakennusliitossa tehtyyn asiantuntijahaastatteluun toukokuussa 2005. 


� Erityisen rakennusalan työehtosopimuksen liitteenä olevan ulkopuolisen työvoiman käyttöä koskevan ns. UTS-sopimuksen mukaan, työvoiman vuokrausta ja tilaajan vastuuta koskevat määräykset ovat voimassa myös silloin, kun alihankkijana tai työvoiman vuokraajana toimii ulkomaista työvoimaa käyttävä ulkomaille rekisteröity yritys. UTS edellyttää myös, että alihankintasopimuksiin on otettava ehto, jonka mukaan alihankkija tai työvoiman vuokrausta harjoittava yritys sitoutuu noudattamaan alan yleistä työehtosopimusta sekä työ- ja sosiaalilainsäädäntöä. 


� Vuoden 2005 neljältä ensimmäiseltä kuukaudelta ETK on kirjannut melkein 510 virolaista lähetetyt työntekijän todistusta Suomeen, joista osa koskee kuitenkin edellistä vuotta.


� Suomen viranomaiset edellyttävät, että puolen vuoden työskentelyn jälkeen ulkomaalaiset lähetetyt työntekijät hakevat sosiaaliturvatunnuksen ja pyytävät verotoimistosta tilillepanokortit, jonka jälkeen heidän oletetaan oma-aloitteisesti ryhtyvän maksamaan tuloista veroa Suomeen.  Asiantuntijoiden mukaan Suomeen veroa maksavia lähetettyjä työntekijöitä ei ole löytynyt, olivatpa työntekijät työskennelleet Suomessa kuinka pitkää hyvänsä. (Lähde: SAK:n lausunto Eduskunnan valtionvarainvaliokunnan verojaostolle koskien ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palveluista sisämarkkinoilla.) 


� Markku Hirvonen: Viranomaisyhteistyön kehittämisprojekti 19. helmikuuta 2005.


� Ulkomaalaisella tarkoitetaan elinkeinoharjoittajaa, jonka kotipaikka on ulkomailla. Mm. yhtiömuotoisten yritysten kotipaikka määrätään yleensä yhtiöjärjestyksessä. Jos määräystä ei ole, kotipaikka on siellä, missä toimintaa pääasiallisesti harjoitetaan tai mistä sitä johdetaan. 


� Kiinteän toimipaikan synnyttävien toimitilojen ei tarvitse olla ulkomaalaisen yrityksen omistuksessa tai vuokraamia, vaan toimintaa voidaan harjoittaa myös pysyvästi asiakkaan toimitiloissa tai henkilökunnan kodin yhteydessä sijaitsevassa toimistossa. Yrityksen toimintaa harjoittavien henkilöidenkään ei tarvitse olla yrityksen palveluksessa, riittää, että he toimivat tosiasiassa ulkomaalaisen yrityksen määräämisvallassa. Verotuskäytännössä kaupparekisteriin rekisteröity sivuliike on yleensä tulkittu kiinteäksi toimipaikaksi arvonlisäverotuksessa riippumatta siitä, onko ulkomaisella yrityksellä Suomessa varsinaisia toimitiloja tai henkilökuntaa.


� Tämä edellyttää ulkomaisen yritysten rekisteröitymistä arvonverovelvolliseksi. On otettava myös huomioon, että vähäisen arvonlisäverottoman liiketoiminnan rajaa (nykyisin 8 500 euroa) ei sovelleta ilman kiinteää toimipaikkaa liiketoimintaansa harjoittavaan ulkomaalaiseen myyjään. Näissä tapauksissa ulkomaisen yrityksen verovelvollisuus syntyy myynnin määrästä riippumatta. 


� Suurten yritysten osuus rakennusalan tuotoksesta on selvästi pienempi kuin liikevaihdosta. Tämä osoittaa sen, että alihankintatoiminnan vuoksi yhä suurempi osa varsinaisesta rakentamisesta hoidetaan pienten yritysten toimesta. (Lith, Arvonlisäveronkierto rakennusalalla, 2004.) 


� Lith, Pekka: Rakentamisen harmaat markkinat 2002.


� ”Kuormasta ottaminen” voi tapahtua myös nostamalla yhtiöltä rahalainaa omistajille ilman riittäviä vakuuksia.


� Kuititta tehtävästä rakennustyöstä hyötyvät taloudellisesti työn teettäjä ja tekijä, jonka lisäksi riskit kiinnijäämisestä ovat lähestulkoon olemattomat. 


� Kuittikaupassa kiinnijäämisriski on pieni, varsinkin jos kuitteja on vähän ja sopivan suuruisesti liikevaihtoon nähden.


� Lith, Pekka: Rakentamisen harmaat markkinat, 2002.


� Laskennalliset työtunnit muodostetaan siten, että tulonjakotilaston palkkasummat jaetaan rakennusalan palkkatilaston tehdyn työajan kokonaistuntiansioilla, joita on korotettu ns. sosiaalipalkkakuluilla. Kokonaistuntiansiot sisältävät sunnuntai- ja ylityöpalkan korotusosat. Sosiaalipalkkakuluihin kuuluvat esimerkiksi vuosilomapalkat, sairausajan palkat, arkipyhien korvaukset ja työajanlyhennysrahat. 


� Rakentamisen harmaata taloutta voidaan lähestyä palkansaajien osalta vaihtoehtoisesti maksuvalvontarekisteristä johdettujen laskennallisten työtuntien pohjalta, mikä mahdollistaisi laskelmien tarkastelun rakentamisen alatoimialoittain. 


� Fiktiiviset sosiaalivakuutusmaksut edustavat laskennallista rahanmäärää, jota vastaavaa suoritusta ei ole ollut koskaan olemassa. 


� Yksityistalouteen tarkoitettuja käyttöomaisuushyödykkeitä ja muita pienempiä ostoksia voidaan kirjata suoraan yrityksen kuluiksi. Mitä suurempi yrittäjävetoisen yrityksen liikevaihto on, sitä helpompaa on kirjata yksityistalouden kuluja ja perusteettomia päivärahoja, matkakorvauksia tai luontoisetuuksia yms. yritystoiminnan kuluiksi.


� Piilotalouden arvo perustuu yrittäjien osalta tulonjakotilastosta johdettu laskennallisten työntuntien ja työvoimatutkimuksen työtuntien välisiin eroihin samaan tapaan kuin rakennustyöntekijöillä. Laskennalliset työtunnit muodostetaan siten, että tulonjakotilaston yrittäjien yrittäjä- ja palkkatulot ja osa pääomatuloista (osingot, yms.) jaetaan palkansaajien keskituntiansioilla. Piilotalouden arvo ei sisällä yrittäjien osalta laskennallisia (fiktiivisiä) maksamattomia sosiaalivakuutusmaksuja. Yrittäjien sosiaalivakuutusmaksujen arviointi on käytännössä mahdotonta, sillä he mitoittavat eläketurvansa ja eläkemaksut pitkälti haluamalleen tasolle.  


� Tilastojen luotettavuutta voi heikentää se, että haastatteluihin perustuva työvoimatutkimus ja hallinnollisiin rekistereihin perustuva tulojakotutkimus ovat kumpikin luonteeltaan otostutkimuksia, joissa yrittäjien otosjoukko jää yksittäisellä toimialalla melko pieneksi. 


� Vuonna 2002 yhteiskunnalta saamatta jääneet arvonlisäverot olivat rakennusalalla arviolta 110 miljoonaa euroa. Lisäksi 1900 rakennusyrityksellä ilmoitettujen arvonlisäverojen vuosisaldo oli negatiivinen. Myös näihin ilmoituksiin voi sisältyä epäselvyyksiä. (Lith, Pekka: Arvonlisäveron kierto rakennusalalla, 2004.) 


� Ulkomaisen työvoiman estimaattina ovat toimineet laskennalliset työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työtunnit, sillä työvoimatutkimus sisältää vain rakennusalan kotimaisen työpanoksen määrän.


� Tämän olettamuksen mukaan kotimaisen työpanokseen liittyvän piilotalouden merkityksen tulisi vähentyä vuonna 2004, kun rakentamisen volyymi ja ulkomaalaisen työvoiman määrä rakennustyömailla kasvoi. Valitettavasti työvoimatutkimuksen työtuntien ja tulonjakotilastosta johdettujen laskennallisten työntuntien väliseen erotukseen perustuvat piilotalouden laskelmat eivät ulotu vuoteen 2004 saakka.   


� Tämä tarkoittaa noin 7-9 prosenttia rakennusalan työllisyydestä. Rakennustyömaiden työvoimatiedustelujen mukaan ulkomaisen työvoiman määrä on vielä toistaiseksi suurinta Etelä-Suomen ja erityisesti pääkaupunkiseudun rakennustyömailla.


� Tietoja työsuhteen ehdoista, kuten palkoista ja maksetuista veroista, voitaisiin saada vain ulkomaisen yrityksen kotimaan viranomaisilta, ja vastauksen antamiseen olisi aikaa enimmillään kaksi vuotta. Jos reaaliaikaista työmaavalvontaa ei asiakirjojen puuttumisen vuoksi voitaisi suorittaa, olisivat viranomaisten aikanaan saamat tiedot niitä, joita yritykset haluavat viranomaisille antaa.


� Mikäli lähetetyn työntekijän työskentely Suomessa kuitenkin kestää 12 kuukauden tai vuoden aikana puolta vuotta lyhyemmän ajan, voisi lähetetty työntekijä hakea verottajalta takaisin maksamansa verot.


� Kotitalousvähennykseen oikeuttavat omassa käytössä olevan omistusasunnon tai vuokra-asunnon ja vapaa-ajan asunnon kunnossapito- ja korjaustyöt. Vähennysoikeus ei koske sijoitusasuntoja eikä uudisrakentamista mukaan lukien asunnon laajennukset. Vähennystä saa 60 prosenttia arvonlisäverollisesta korvauksesta, jos työ on ostettu ennakkoperintärekisteriin merkityltä veronalaista toimintaa harjoittavalta yrittäjältä tai yritykseltä. Kotitalousvähennys on enintään 1 150 euroa vuodessa (vuonna 2005) ja vähennettävien kustannusten omavastuu on 100 euroa. Aviopuolisoista 1 150 euron vähennyksen voi kumpikin erikseen. Vähennys jaetaan puolisoille, siten kun he ovat sitä ennen verotuksen päättymistä vaatineet.


� Nykyisellään kotipalveluvähennys on samansuuruinen rakentamispalvelujen ja mm. kodinhoito- ja siivouspalvelujen suhteen, vaikka teettävät palvelut ja niihin sisältyvät kustannukset poikkeavat lähtökohtaisesti toisistaan. Olisikin suotavaa, että rakentamispalvelujen kotitalousvähennykselle räätälöitäisiin omat määräykset. 
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						2003		30803		186.4		122796		16919		1577		113.4532374101		14912.7520608751





Taul1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Yrityksiä

Liikevaihto

Yrityksiä, lkm

Liikevaihto, ind. (1995=100)
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Kaavio2

		Alle 25 vuotiaat		Alle 25 vuotiaat		Alle 25 vuotiaat

		25-34 vuotiaat		25-34 vuotiaat		25-34 vuotiaat

		35-44 vuotiaat		35-44 vuotiaat		35-44 vuotiaat

		45-54 vuotiaat		45-54 vuotiaat		45-54 vuotiaat

		yli 54 vuotiaat		yli 54 vuotiaat		yli 54 vuotiaat



Talonrakentaminen

Maa- ja vesirakentaminen

Koko kansantalous

Prosenttia

8.7

10.6

10.6

16.6

16.1

21

30.6

26.4

26.5

29.3

32.8

27.5

14.7

14

14.4



Taul1

		

				Työlliset		Työttömyysaste

		1990		161000		4.8								Talonrakentaminen		Maa- ja vesirakentaminen		Koko kansantalous

		1991		137000		14.5						Alle 25 vuotiaat		8.7		10.6		10.6

		1992		111000		25.8						25-34 vuotiaat		16.6		16.1		21.0

		1993		89000		35.1						35-44 vuotiaat		30.6		26.4		26.5

		1994		80000		35.6						45-54 vuotiaat		29.3		32.8		27.5

		1995		87000		28.5						yli 54 vuotiaat		14.7		14.0		14.4

		1996		88000		23.6

		1997		101000		19.1

		1998		107000		14.7

		1999		117000		12.4

		2000		122000		10.8

		2001		115000		11.6

		2002		117000		11.9

		2003		118000		11.1

		2004		115000		10.1





Taul1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Talonrakentaminen

Maa- ja vesirakentaminen

Koko kansantalous

Prosenttia
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Kaavio4

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003



Talojen uudisrakentaminen

Talojen korjausrakentaminen

Maa- ja vesirakentaminen

ind.(1995=100)

100

100

100

103.93916729

121.0299455535

104.3666666667

130.9149837946

121.3929219601

112.4

158.1151832461

122.277676951

121.6333333333

173.647469459

120.6215970962

128.4333333333

192.346048367

126.7695099819

126.0666666667

190.2019446522

122.0508166969

128.0333333333

182.0742956869

128.0172413793

126.9666666667

180.1795063575

130.8756805808

127.9



Taul1

		

				Työlliset		Työttömyysaste

				Talojen uudisrakentaminen		Talojen korjausrakentaminen		Maa- ja vesirakentaminen		Talojen uudisrakentaminen		Talojen korjausrakentaminen		Maa- ja vesirakentaminen

		1995		100.0		100.0		100.0		4011		4408		3000

		1996		103.9		121.0		104.4		4169		5335		3131

		1997		130.9		121.4		112.4		5251		5351		3372

		1998		158.1		122.3		121.6		6342		5390		3649

		1999		173.6		120.6		128.4		6965		5317		3853

		2000		192.3		126.8		126.1		7715		5588		3782

		2001		190.2		122.1		128.0		7629		5380		3841

		2002		182.1		128.0		127.0		7303		5643		3809

		2003		180.2		130.9		127.9		7227		5769		3837





Taul1
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		0		0		0
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Talojen uudisrakentaminen

Talojen korjausrakentaminen

Maa- ja vesirakentaminen

ind.(1995=100)
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Kaavio1

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



Ulkopuoliset työtunnit

Rakentamisen määrä

Työvoimatutkimuksen ulkopuolisten työtuntien osuus, %

Rakentamisen määrä, ind.(2000=100)

6

100

8.8

98.1776980455

8.7

96.3648380701

7.3

96.2609763006

10.4

99.3485034463



Taul1

		

										Ulkopuoliset työtunnit		Rakentamisen määrä

								2000		6		100		12739		7715		2876		10591

								2001		8.8		98.1776980455		18247		7629		2769		10398

								2002		8.7		96.3648380701		17812		7303		2903		10206

								2003		7.3		96.2609763006		15269		7227		2968		10195

								2004		10.4		99.3485034463		21939		7459		3063		10522





Taul1
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		0		0

		0		0

		0		0



&A

Ulkopuoliset työtunnit

Rakentamisen määrä

Työvoimatutkimuksen ulkopuolisten työtuntien osuus, %

Rakentamisen määrä, ind.(2000=100)
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