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Alkusanat

Suomalainen yhteiskunta tarvitsee lahivuosina ulkomaisia tyontekijoita entistd enem-
méan. Téhan pakottaa kotimaisen tyévoiman tarjonnassa tapahtuvat muutokset, kun kan-
tavdeston ik&éantyessé tyomarkkinoille syntyy merkittavd tyévoiman vajaus. Keskuste-
lussa on Kkuitenkin erotettava toisistaan pysyvésti Suomeen muuttavat ulkomaalaiset ja
taalla vain véliaikaisesti tyollistyvat keikkatyoldiset.

Pysyvéisluonteista muuttoa tyon takia toiseen maahan kutsutaan yleisesti tyoperaiseksi
maahanmuutoksi. Toistaiseksi tydperdinen maahanmuutto Suomeen on ollut verrattain
vahaistd. Asiantuntijoiden mukaan tyOperdinen muutto on ollut vain 5-10 prosentin
luokkaa maahanmuutosta, silla useimmiten tanne tullaan perhesyiden, paluumuuton
(ruotsinsuomalaiset, inkeril&iset) tai pakolaisuuden vuoksi.

Pysyvéisluonteisesti maahan muuttaneiden ulkomaalaisten ma&rasta ja profiilista on
my6s olemassa suhteellisen hyvat tiedot riippumatta maahanmuuton syista, silla taalla
asuvat ulkomaalaiset joutuvat rekisteroityméan eri viranomaisten rekistereihin ja hank-
kimaan suomalaisen henkil6tunnuksen ty6ta tehdékseen ja paastakseen esimerkiksi kou-
lutuksen, terveydenhuollon ja muun sosiaaliturvan piiriin.

Keikkatyo6laiset tilastojen katvealuetta

Tilapdinen tai madrdaikainen ulkomaalaisten tydskentely Suomessa on lisaantynyt nope-
aa vauhtia. Edellékévijana on toiminut rakennusala, jossa ulkomaisen tyévoiman merki-
tys on kohonnut nopeasti 2000-luvulla. Asiantuntija-arvioiden mukaan Suomessa kay
vuosittain toissd kymmenidtuhansia ulkomaalaisia eripituisilla komennuksilla, mutta
tarkkoja tilastoja heidan méérastaan ei ole olemassa.

Suomessa tilapéisesti tydskentelevat ulkomaalaiset voidaan jakaa suoraan suomalaiseen
yritykseen ja yhteis6on palkattuihin tyontekijoihin ja maahan lahetettyihin tyontekijoi-
hin. Lahetetyt tyontekijat ovat henkil6itd, jotka tyOdskentelevat muussa valtiossa kuin
Suomessa, ja jotka toiseen valtioon sijoittautunut tydnantajana toimiva ulkomainen yri-
tys lahettad Suomeen rajoitetuksi ajaksi toihin.

Suomalaisiin yrityksiin suoraan palkatut ulkomaiset tyontekijat saadaan helposti viran-
omaisvalvonnan piiriin, sill4 he ovat tyomarkkinoilla padsaantoisesti samassa asemassa
kuin kantavaestdon kuuluvat. Kuitenkin valtaosa Suomessa tilapéisesti tydskentelevista
ulkomaalaisista saapuu maahamme lahetettyind tyontekijoind, joiden méarasta ja tyosuh-
teiden laadusta on meilld hyvin hatarat tiedot.

Lahetetyt tyontekijat ovat maaritelmallisesti henkilditd, jotka tydskentelevat muussa val-
tiossa kuin Suomessa, ja jotka toiseen valtioon sijoittautunut tyénantajana toimiva yritys
lahettdd Suomeen rajoitetuksi ajaksi toihin. Lahettdminen voi perustua suomalaisen yri-
tyksen, julkisyhteison tai luonnollisen henkilon valiseen urakka- ja alihankintasopimuk-
seen taikka tydvoiman vuokraussopimukseen.



Raportin tarkoitus ja sisalto

Oheisen raportin tarkoituksena on esitella Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti Vir-
ke:lle viranomaislahteitd, jotka rekisteroivét tietoja Suomessa tydskentelevistd ulkomaa-
laisista tyontekijoistd. Kuvauksen kohteena on myds ajan tasalla oleva lainsd&danto, joka
madaraé ulkomaisten tyontekijoiden ja yritysten rekisterdinti- ja tiedonantovelvollisuudet
eri tilanteissa.

Liséksi tarkastellaan kvalitatiivisia kyselytutkimuksiin perustuvia tuloksia ulkomaisen
tydvoiman méaérasta ja rakenteesta talonrakentamisen toimialalla. Laskennalliset arviot
ulkomaisen tydvoiman madréstad rakennustyomailla perustuvat talonrakentamisen tuo-
toksesta johdettujen ty6tuntien ja kotimaista tyopanosta kuvaavan Tilastokeskuksen tyo-
voimatutkimuksen mukaisten tyontuntien valiseen erotukseen.

Selvityksen alkupuolella tarkastellaan rakentamisen lahiajan suhdannendkymid, yritys-
rakennetta ja yritysten taloudellisesta menestysta seké kotimaisen tyollisyyden kehitysté.
Raportin liitteessa on laskelmia rakennusalan kotimaiseen tydpanokseen liittyvan piilota-
louden arvosta ja tyollisyydestd etenkin talonrakentamisen toimialalla seké arvioita ar-
vonlisaverojen laiminlyonneisté.

Selvityksen on kirjoittanut tutkija Pekka Lith (Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka
Lith). Selvitys on paivitysraportti syksylla 2007 valmistuneelle raportille. Selvitysta var-
ten Maahanmuuttoviraston, Uudenmaan tydsuojelupiirin ja Eldketurvakeskuksen asian-
tuntijoilta on saatu raataloityja tilastotietoja ulkomaalaisten tyontekijoiden maarésta lah-
tOmaittain, mista heille suuri kiitos.
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Tiivistelma

Ulkomaalaisen ty0voiman maara

Suomessa valiaikaisesti tydskentelevien ulkomaalaisten tyontekijoiden maaré on lisdan-
tynyt ripeésti 2000-luvulla. Ulkomaalaisrekisterin mukaan ulkomaalaisten tydskentelya
koskevien rekisterdintien méara oli 20 700 vuonna 2007. Rekisterdinneistd 50 prosenttia
koski EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulleita tyéntekijoita." Ulkomaalaisten maaran
on lisd&ntynyt nopeasti vuoden 2004 jalkeen, mutta vuonna 2008 kasvuvauhti on hidas-
tunut rakennustoiminnan kasvun hidastumisen my6ta. Ennakkotietojen mukaan rekiste-
rinnit olivat 22 000 tyontekijad vuonna 2008.

Ulkomaalaisrekisteriin siséltyy puutteita tietojen kattavuuden ja rekisterin tuottaman tie-
tosiséllon suppeuden vuoksi. Rekisteri ei ole kattava EU- ja ETA-maista tulleiden lahe-
tettyjen tyontekijoiden osalta, koska rekisterdinti perustuu pitkélti vapaaehtoisuuteen ja
sen valvonta on heikkoa. Rekisterin heikkouksiin kuuluu, ettd siita ei saada tietoja ul-
komaalaisten tyontekijoiden ammattialasta, tyOnantajista taikka tydsuhteen kestosta. Li-
séksi yksikkokohtaisten tietojen luovutus rekisteristd on rajattu vain maarattyihin viran-
omaisiin, joihin ei ole kuulunut verohallinto.

Toisen tilastollisen lahteen muodostavat Eléketurvakeskus ETK:n tilastot koskien EU-
ja ETA-maista lahetettyja tyontekijoita. Heité ei tarvitse eldkevakuuttaa Suomessa, kos-
ka he voivat kuulua kansainvélisten EU:n sosiaaliturvasaadosten ja sosiaaliturvasopi-
musten mukaan ldhtdmaansa sosiaaliturvan piiriin, kun heilld on l&hetetyn tyontekijan
E101-todistus. Vuotta 2007 koskevat ETK:n E101-todistuksiin pohjautuvat tilastot
osoittavat, ettd Puolasta ja Virosta oli annettu Suomeen vajaat 12 000 l&hetetyn tydnte-
kijan E101-todistusta. VValtaosa heistad tyoskentelee rakennusalalla.

Muista EU-maista tulleiden tydntekijoiden méérasta ETK:lla ei ole luotettavia tilastoja,
silld ulkomaalaisten E101-todistukset nakyvat vasta sen vuoden tilastoissa, jolloin ne on
kirjattu ETK:n rekistereihin. Tam4 tarkoittaa sité, ettd esimerkiksi osa vuoden 2007 to-
distuksista Kirjautuu vuoden 2008 puolelle. Viipeen syyna on, ettd ETK joutuu hankki-
maan Vaestorekisterikeskuksesta kullekin tydntekijélle henkil6tunnuksen, jonka perus-
teella tiedot rekisterdidaan. Rekisterdinti hoidetaan osittain manuaalisesti, mutta jatkos-
sa tietoja pyritaan valittamaan sahkoisesti maiden valilla. ?

Ulkomaisen tydvoiman rakenne

Valtaosa ulkomaisesta tilapdistydvoimasta on saapunut lahetettyina tyontekijoina, joi-
den ty6nantajia ovat ulkomailla toimivat yritykset. Vain pieni osa ulkomaisesta tyovoi-
masta on palkattu suoraan suomalaisiin yrityksiin. Uutena ilmioné on, ettd etenkin Ve-
nédjallad ja Baltiassa toimivat emoyritykset tai sieltd tulleet yrittdjat ovat perustaneet
Suomeen yrityksid, joiden palkkalistoilla on etupadssa ulkomaista tydévoimaa. Jo aiem-
min monia suomalaisia yrittdjid on siirtynyt Viroon, josta kasin he ovat operoineet
Suomessa muun muassa rakennusalalla ja tydvoiman vuokrauksessa.

! ETA-maita ovat Norja, Liechtenstein ja Islanti. My&s Sveitsi siséltyy tassa EU- ja ETA-maiden joukkoon.
2 ETK:lla on kuitenkin suhteellisen ajantasaiset ja kattavat tilastot puolalaisista ja virolaisista lahetetyisté tyontekijoista,
koska tiedot heisté on pyydetty suoraan asianomaisten maiden viranomaisilta.



Ulkomaalaisrekisterin mukaan Suomeen tulleet ulkomaalaiset tyontekijat ovat padosin
kotoisin muutamista lahtomaista, silld vain 16 maasta oli yli 200 tyontekoon liittyvéa
rekisterdintid vuonna 2007. Euroopasta tulleiden ulkomaalaisten osuus kaikista rekiste-
roityneista tyontekijoista oli vajaat 80 prosenttia ja aasialaisten 15 prosenttia vuonna
2007. Loput tyontekijoista tulevat muista maanosista. Venélaisten mééara lisaantyy lahi-
vuosina samoin kuin muualta EU:n ulkopuolisesta Itd-Euroopan maista seka kokonaan
Euroopan ulkopuolelta tulevien méara.

Virosta, Puolasta, Bulgariasta ja Romaniasta tulevan tilapaistydvoiman maaran ehka véa-
liaikainen kasvu liittyy elintasoeroihin uusien ja vanhojen EU-maiden vélilla. Jo nyt on
néhtdvissa, ettd esimerkiksi Virosta ei 10ydy endd merkittavia tyovoimareserveja. Sen
sijaan suurta kasvua voidaan odottaa Kaakkois-Aasiasta, silla Kiinasta ja Intiasta on tu-
lossa merkittavia tyovoiman vientimaita. Esimakua on saatu ajatuksista hankkia filip-
piinildisia sairaanhoitajia paikkaamaan Suomen hoitajapulaa taikka aikeista palkata kii-
nalaisia rakennustyomiehia rakennusmaille.

Rakennusalan ulkomainen vierastydvoima

Ulkomaalaisia tyOntekijoitd on tullut joukoittain rakennusalalle. Rakennusteollisuus
RT:n ja Rakennusliiton tyémaatutkimusten mukaan vahintdén joka viides Uudenmaan
rakennustyomailla tydskenteleva on ulkomaalainen. RT:n selvitysten mukaan ulkomaa-
laisten rakennustydntekijoiden osuus on muualla maassa selvésti pienempi kuin Uudel-
lamaalla. Tosin RT:n tydmaatutkimukset kattavat vain suurten jarjestdytyneiden ura-
koitsijoiden tydmaat. Ne eivét kata jarjestdytymattémien rakentajien pienid tyémaita ei-
k& lainkaan yksityishenkil6iden pientalojen rakentamista.

Talonrakentamisen tuotoksesta johdettujen laskennallisten ty6tuntien ja Suomessa asu-
vien ammattirakentajien tyotuntien véliseen erotukseen perustuvat arviot osoittavat, etta
ulkomainen tydpanos oli 20 prosenttia kaikkien rakennustyomaiden kokonaistyotun-
neista vuonna 2007. Osuus on kohonnut tuntuvasti vuodesta 2004. Laskennallinen arvio
sisaltad implisiittisesti jarjestaytymattomien rakentajien pienet rakennustydmaat ja yksi-
tyishenkil6iden pientalojen (omakotitalot jne.) rakentamisen lukuun ottamatta pientalo-
jen omistajien omatoimista rakentamista.

Laskennallisesti arvioituna ulkomaisen vierastydvoiman méaara nousi vuonna 2007 noin
30 000 miestydvuoteen. Jos rakennustoiminnan kotimaista tyollisyytta (173 800 hen-
kea®) kuvaavan Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tietoihin lisataan ulkomaalainen
tilapdistyovoima, saadaan koko rakennusalan todelliseksi tyollisyydeksi yli 200 000
henked. Aivan tarkkojen tietojen tuottaminen rakennustyoémaiden tyontekijoista on kui-
tenkin vaikeaa, sill4 osalla rakennustyémaiden tyontekijoista ty6nantajan péaatoimiala
voi olla jokin muu kuin varsinainen rakentaminen.”

Ulkomainen vierasty0voima on aiheuttanut kuitenkin haasteita elinkeinopoliittiselle
paatoksenteolle, kun kasvava osa kansantalouden todellisesta tyépanoksesta on pudon-
nut kotimaista tyopanosta mittaavien tyollisyystilastojen ulkopuolelle. Tdman tuloksena
esimerkiksi talouden tuottavuuskehityksesta ei saada enda oikeata kasitysta virallisten
tilastojen pohjalta. Tilastojen puutteet ovat askarruttaneet lisaksi tyévoimaviranomaisia,

® Summasta talonrakennusala muodostaa noin 132 100 henkeé ja maa- ja vesirakentaminen noin 41 700 henked. Valta-
osa ulkomaisesta vierastyovoimasta tyollistyy talonrakennusalalla.
* Muita tyénantajatoimialoja ovat rakennustyémailla tyévoiman vuokraus, teollisuus tai kauppa.



verohallintoa ja tydsuojeluviranomaisia, jotka kantavat huolta ulkomaiseen tydvoimaan
liittyvista lieveilmidista.

Uudenmaan tydsuojeluviranomaisten mukaan suurimmat ongelmat tydsuhteen ehtojen
osalta koskevat todennédkoisesti rakennustyomailla tyoskentelevid ulkomaalaisia. Ulko-
maalaisten tydntekijoiden osalta tydsuhteen ehdot ovat usein puutteellisia etenkin palk-
kauksen, tyoterveyshuollon jarjestdmisen ja tapaturmavakuuttamisen osalta. Yllattavaa
on, ettd tehtyjen tydmaatarkastusten mukaan padurakoitsijoilla ei ole laheskédén aina tie-
toja tyomailla tydskentelevistd ulkomaalaisista tyontekijoistd ja heidan tyonteko-
oikeutensa perusteita kuten saannokset edellyttaisivat.

Ulkomaiseen tydvoimaan liittyvat pelisdannot

Suoraan suomalaiseen yritykseen palkattu ulkomainen tydntekija on samassa asemassa
kuin kantavéestoon kuuluva tyontekija, eika heidan tyontekoonsa liity suuria epékonhtia.
Myds ulkomaisten yritysten palveluksessa oleviin Suomeen lahetettyihin tyontekijoihin
sovelletaan samoja tydehtosopimusten maarayksia kuin muihinkin tydntekijoihin, vaik-
ka heidan verotusmenettelynsé tai sosiaalivakuuttamisensa pelisadnnot poikkeavat
muista tyontekijoista lyhytaikaisissa komennuksissa. Asiantuntijoiden mukaan léhetet-
tyja tyontekijoita koskevia pelisdéntoja ei kuitenkaan aina noudateta.

Ulkomaiseen ty0voimaan liittyvdd harmaata taloutta ja muita lieveilmidita on pyritty
hillitsemaan lainsdadannéllisilla uudistuksilla. Erityistd huomiota on Kiinnitetty vuokrat-
tuun ulkomaiseen tyévoimaan. Vuoden 2007 alusta lukien Pohjoismaista ja Baltian
maista tulleiden vuokratyontekijoiden palkkatuloa on ryhdytty verottamaan Suomessa
myos alle puolen vuoden komennusten osalta. Samalla on mahdollistettu kaikkien ilman
kiinteda toimipaikkaa Suomessa toimivien ulkomaisten yritysten vapaaehtoinen rekiste-
rdinti ennakkoperintérekisteriin.

Riskialoilla, kuten rakentamisessa, rekistergintivelvoitteita on viety tiukemmaksi kuin
muilla aloilla, silla rakennusalan harmaaseen tydvoimaan liittyy tavallista enemmaén on-
gelmia. Sama koskee muun muassa laivanrakennustyo6ta ja erilaista asennus- ja kokoon-
panoty6td. Tydmarkkinoiden toiminnan ja tilapdisen ulkomaisen tyévoiman kysynnan
seuraamiseksi lainsdaddantdéon on otettu saannokset myos méaératyistda EU:n uusista ja-
senmaista saapuvien kansalaisten tyonteon rekisterdintimenettelystd tyovoimatoimisto-
jen kautta ulkomaalaisrekisteriin.

Nykytilanteen arviointi ja kehittdmisehdotuksia

Ulkomaiseen tydvoimaan ja yritystoimintaan Suomessa liittyva rekisterointi- ja valvon-
tajarjestelmien viidakko on monisyinen, mutta aukkoja tdynna. Esimerkiksi ulkomaisten
yritysten rekisterdityminen ennakkoperintarekisteriin on muilla kuin niin sanotuilla ris-
kialoilla periaatteessa vapaaehtoista, ja sitd voidaan helposti kiertdd. Lisaksi sddnnokset
ulkomaisten vuokratyontekijoiden verotuksesta ja ulkomaan kansalaisten tyonteon re-
Kisterodintivelvoitteista koskevat vain maaratyista EU:n jdsenmaista tulevia tyontekijoita
taikka lait on saadetty voimaan vain toistaiseksi. >

Asiantuntijoiden mukaan saadoksia ja byrokratiaa on syntynyt paljon, mutta toimilla ei
ole todellista tehoa. Lopputulos on osittain seurausta saaddsten huonosta valmistelusta

> Laki erdiden Euroopan unionin valtioiden kansalaisten tyéntekoa koskevien tietojen rekisterdinnisté (418/2006).



ja siihen osallistuneiden viranomaisten ja muiden tahojen valisesta kdydenvedosta, jon-
ka seurauksena on syntynyt vesitettyja kompromissiratkaisuja. Kaytdnnéssa on kuiten-
kin vaikea kuvitella, kuinka ulkomaiseen tilapéistydévoimaan liittyvaa erilaista valvontaa
on mahdollista hoitaa vapaaehtoisilla ja heikosti sanktioiduilla rekisterdintivelvoitteilla
ja hajautetulla viranomaisvalvonnalla.®

Ulkomaiseen tilapdisty0voimaan liittyvid epékohtia voitaisiin Suomessa tehokkaasti ja
yksinkertaisesti vahentaa siten, ettd kaikki taalla tydpalveluja tarjoavat ulkomaiset yri-
tykset ja lahetettyjen tyontekijoiden ulkomaisten tyOnantajien edustajat olisivat ennak-
koperintarekisterissa. Nailla tahoilla olisi velvollisuus huolehtia siitd, ettd heidan ulko-
maisille tyontekijoille maksetuista palkoista peritdan l&hdevero tai toimitetaan ennakon-
pidatys. Nain ulkomaalaiset tilapdistyontekijat voitaisiin saada helpommin myds viral-
listen tilastojen piiriin.

Valvonta paranisi edelleen, mik&li rakennusalalla nykyisin vapaaehtoisiin sopimuksiin
perustuvat neljannesvuosittain annettavat paaurakoitsijoiden (tilaajien) ilmoitukset kay-
tetyista aliurakoitsijoista saddettaisiin pakollisiksi. Ne koskisivat silloin myds rakennus-
alan jarjestaytymattomia tyonantajia. Taméan lisaksi ilmoituksia saataisiin urakointiket-
jujen alapéésta, joka putoaa nykyisin vapaaehtoisen ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle.
Myos viranomaisten’ yhteistyd tulisi saada nykyistd saumattomammaksi poistamalla
valvontaa ja yhteisty6ta vaikeuttavat tietojenvaihtoesteet.

® Asiaa kuvaa hyvin Virke:n asiantuntijan toteamus: ”Nykyinen ulkomaisen tyévoiman valvontaa varten aikaansaatu
jarjestelma muistuttaa klassista esimerkkia komiteatyoné tehdysté hevosesta, josta tulikin kameli.”

"Viranomaisilla tarkoitetaan tdssa yhteydessd muun muassa tydlupia myéntavia viranomaisia, tydsuojeluviranomaisia
ja verohallintoa.



2 Rakennusala kansantaloudessa

2.1 Rakennustuotanto

Rakentamisen arvo oli Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon mukaan noin
26 miljardia euroa vuonna 2007. Siita talonrakentamista oli 77 prosenttia. Rakentami-
nen on kasvanut ripeasti vuoteen 2007 saakka. Nyttemmin kasvuvauhti on hidastunut
ja vuonna 2009 rakentamisen odotetaan véahenevén.

Vuonna 2008 erityisesti liike- ja toimistotilojen rakentaminen on kasvanut edel-
leen. Myos teollisuus- ja varastotilojen rakentaminen on lisdantynyt. Sen sijaan asun-
totuotanto on kaantynyt selvdan laskuun. Rakennuskannan kasvu ja vanheneminen
lisdavat kuitenkin talojen korjaus- ja kunnossapitorakentamista.

Rakentaminen koostuu kahdesta paatoimialasta, jotka ovat talojen rakentaminen sek&
maa- ja vesirakentaminen. Pddosa rakentamisesta on talonrakentamista. Sen osuus ra-
kentamisen tuotoksesta oli Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon mukaan 77 pro-
senttia 2007.2 Talonrakentamista ovat toimialaluokituksen (Nace) mukaan varsinainen
talonrakentaminen, rakennusasennus ja —viimeistely kuten lvis-asennukset, eristys-,
rappaus- ja maalaustyot seka rakentamista palveleva toiminta, jota ovat nostureiden,
kaivureiden yms. rakennuskoneiden vuokraus kayttajineen.®

Talonrakentamisen tuotos voidaan jakaa kasitteellisesti edelleen uudisrakentamiseen,
perusparantamiseen ja tavanomaisiin asuntojen ja rakennusten yllapitokorjauksiin. Y-
lapitokorjaukset eivat vaadi rakennuslupaa. Niistd merkittdvd osa on yksityisten omista-
jien omatoimista asuntojen ja pienrakennusten korjausrakentamista. Myds maa- ja vesi-
rakentaminen jaetaan investointityyppiseen perusinfrastruktuurien rakentamiseen
(moottoritiet ja muut tiet, kadut, rautatiet, sillat, tunnelit, satamat yms.) ja maa- ja vesi-
rakennelmien kunnossapitoon.

Rakennusala muodostaa Suomessa merkittdvén osa kokonaistuotannosta ja tyollisyydes-
td. Tosin toimialan kansantaloudellinen merkitys on pienentynyt 1970-luvun jélkeen,
jolloin tarvittiin runsaasti asuntoja seka yksityisia ja julkisia palveluja maalta Etela-
Suomen kasvukeskuksiin muuttaneelle véestolle ja luotiin perusta maamme nykyiselle
perusinfrastruktuurille. (kuvio 1) Rakennusala joutui 1990-luvun alussa syvédan suhdan-
nelamaan, jota jatkui aina vuosikymmenen puoleen véliin. Rakentaminen alkoi kuiten-
kin voimakkaasti elpya vuoden 1995 jalkeen. (kuvio 2)

Vuonna 2001 rakentamisen kasvu k&éntyi uudelleen lievadén laskuun. Kaanne parem-
paan tapahtui vuonna 2004. Vuonna 2007 rakentamisen tuotos lisadntyi kansantalouden
tilinpidon mukaan 8,4 prosenttia. Talonrakentamisessa kasvu oli ripedmpaa kuin maa-
ja vesirakentamisessa. Rakennusteollisuus RT:n kevéélla 2008 julkistaman ennusteen
mukaan rakennusalan ndkymat olivat yha myonteiset synkkenevistd maailmantalouden

8 Tuotos on maarattyna ajankohtana tuotettujen tavaroiden ja palveluiden arvo. Se koostuu markkinatuotoksesta, tuotok-
sesta omaan loppukayttéon ja muusta markkinattomasta tuotoksesta. Markkinatuotos myydaan markkinoilla tai on tar-
koitettu myytavaksi markkinoilla. Markkinaton tuotos kattaa tuotannon, joka toimitetaan muille yksikoille ilmaiseksi tai
taloudellisesti merkityksettomaan hintaan. Rakentamisessa esimerkki markkinattomasta tuotoksesta omaan loppukéyt-
t6on on kotitalouksien omatoiminen rakentaminen.

® Varsinainen talonrakentaminen (Nace:t 45211 ja 45220), rakennusasennus ja —viimeistely (Nace:t 45250-450), maa- ja
vesirakentaminen (Nace:t 45110, 45219, 45230 ja 45240) ja rakentamista palveleva toiminta (Nace 45500).
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nédkymistd huolimatta. Rakentamisen kokonaismé&&ran odotetaan kasvavan nelja pro-
senttia vield vuonna 2008, silla rakennusalan on niin sanottu jalkisuhdanneala ja kes-
kenerdisia talonrakennuskohteita on suuri maara.

Tilastokeskuksen rakennustuotantotilastojen mukaan myonnetyt rakennusluvat olivat 57-
58 miljoonaa kuutiota vuonna 2007. Vastaaviin lukemiin paastiin edellisen kerran vuon-
na 1990 ennen suurta talouslamaa. (kuvio 3) Rakentaminen on alkanut kuitenkin hiipua
vuonna 2008. Vuoden ensimmaisen puoliskon aikana myonnetyt rakennusluvat olivat
pienentyneet yli viidenneksell4 vuoden 2007 vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Vuo-
delle 2009 RT on ennustanut, ettd rakennustuotanto vahenee kolme prosenttia. Lasku on
jyrkinté talonrakentamisen uudistuotannossa.

Kuvio 1 Rakentaminen kansantaloudessa 2007. (Léahde: Kansantalouden tilinpito seka
yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus)

| |
Osuus yrityksista |.4,1

Osuus tyotunneista |94

Osuus
palkkasummasta

Osuus tydllisyydesta | 74

Osuus
kokonaistuotannosta

0,0 5,0 10,0 15,0

Kuvio 2 Kokonaistuotannon ja rakentamisen tuotannon maaran kehitys 1990-2007, (ind.
1990=100). (Lahde: Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus)
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Kuvio 3 Aloitetut talonrakennusty6t ja myénnetyt rakennusluvat vuosina 1990-2007, ind.
(1990=100). (L&hde: Rakennustuotantotilastot, Tilastokeskus)
120,0
100,0 :\
g 80,0
—
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60,0
2
T 40,0
20,0
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| —4&— Aloitetut rakennukset My6nnetyt rakennusluvat

Liiketilojen uudisrakentaminen lisdantynyt

RT:n mukaan rakentamista ovat yllapitaneet vuonna 2008 vilkkaana pysynyt liike- ja
toimistorakentaminen. Liikerakentamista ja niin sanottujen viihtymiskeskusten rakenta-
mista on lisdnnyt vdestén muuttoliike uusille alueille, kauppaliikkeiden kova kilpailu
markkinaosuuksista ja ulkomaisten ketjujen investoinnit Suomeen. Liikerakennusten
vajaakayttOaste on vield suhteellisen alhaista. Myos liikenteen rakennusten kuten park-
kitalojen rakentaminen on ollut vilkasta. RT:n mukaan liikerakennusten aloitukset kui-
tenkin supistuvat vuonna 2009.

Toimistorakentamisen puolella kysyntdd on uusista nykyaikaista toimitiloista, vaikka
samanaikaisesti vanhoja toimistotiloja on runsaasti saatavilla. Toteutunut kehitys lisaa
toimistotilojen vajaakéyttoastetta, jolloin vanhoihin toimistotiloihin kohdistuu muutos-
ja saneeraustarpeita. Toimistotiloja on muutettu esimerkiksi asumiskayttoon. Finanssi-
kriisin seurauksena velkavetoinen Kiinteistosijoittaminen vahenee, mika koskettaa var-
sinkin toimisto- ja osittain my0s liikerakennuksia. Lisdksi osa toimitilahankkeista lyk-
kaantyy mydhempéaén vaiheeseen.

Teollisuuden rakentaminen lisdéntyi edelleen vuoden 2008 ensimmadiselld puoliskolla,
RT:n mukaan teollisuuden edellytykset investoinneille ovat olleet suotuisat. Elinkei-
noeldaman keskusliitto EK:n investointitiedustelujen mukaan teollisuuden kansainvélis-
tyminen jatkuu tasaisena, mutta enemmistd investoinneista tehdéd&n yh& kotimaahan.
Kolme vuotta sitten kadynnistettiin viidennen ydinvoimalan rakentaminen. Ne jatkuvat
viivéstysten vuoksi vield vuosia. Uusien teollisuusrakennusten aloitukset ovat alkaneet
kuitenkin supistua ja tima kehitys jatkuu vuonna 2009.

10 \/arastorakentaminen on seurannut vuonna 2008 teollisuusrakennusten rakentamista. Lisaksi logistiikkakeskusten
rakentaminen satamien ja uusien liikennevaylien tuntumaan on lisénnyt talonrakentamista. Esimerkiksi Vuosaaren sa-
taman ja Kerava-radan yhteyteen on noussut uusia logistiikkakeskuksia. Varastorakentaminen hiljenee kuitenkin vuon-
na 2009.
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Julkisia palvelurakennuksia on kaynnistynyt vuonna 2008 enemman kuin vuotta aiem-
min. Toteutunut kehitys on tulosta sairaalojen perusparantamisen ja uudisrakentamisen
kasvusta. MyGs opetusrakennusten rakentaminen on lisadntynyt. Kuntatalous on kohen-
tunut viime vuosina, mika on mahdollistanut uudet investoinnit. Talousndkymien syn-
kentyminen heikent&& kuntien investointimahdollisuuksia, mutta valtionosuuksien lisa-
ykset paikkaavat tilannetta. Lahivuosina julkista rakentamista yllapitavat Helsingin mu-
siikkitalon ja muiden kokoontumisrakennusten rakentaminen.

Asuntotuotanto

RT:n mukaan asuntotuotantoa ovat yll&pitdneet 2000-luvulla vilkas muuttoliike, patou-
tunut asuntokysyntd, véeston ja asuntokuntien maarédn kasvu. Viime vuosina uusien
asuntojen kysynta on painottunut etenkin kasvukeskusten kehyskuntiin. Kysyntéé ei ole
jarruttanut edes korkotason kohoaminen, silla lainarahan hintaa on pidetty varsin edulli-
sena. Kotitalouksien luottamus omaan talouteensa pysyi vahvana vuoteen 2007 asti,
mutta etenkin vuoden 2008 puolella kuluttajien luottamus talouden yleiseen tilaan on
heikentynyt selvasti huonojen talousuutisten vanavedessa.

Asuntojen kysynt& on painottunut pientaloihin (omakotitalot ja vapaa-ajan rakennukset),
joiden osuus myoénnetyista rakennusluvista oli 65 prosenttia vuonna 2007 rakennuskuu-
tioilla mitaten. Samalla asuntojen keskikoko on kohonnut huoneistoneligilla mitattuna.
Kaikkiaan vuonna 2007 myoénnettiin rakennuslupia 33 600 uuden asunnon rakentami-
seen. (taulukko 1) Melkein 90 prosenttia rakentamisesta on vapaarahoitteista asuntotuo-
tantoa. Sen sijaan valtion uusien arava- ja korkotukiasuntojen maaré putosi vuonna 2007
noin 3 200 asuntokohteeseen.

Vapaarahoitteista asuntotuotantoa on jarruttanut 2000-luvulla pd&kaupunkiseudun tontti-
ja tyévoimapula. Toinen hidaste on ollut rakennustuotteiden pidentyneet toimitusajat.
Tilanne on kuitenkin nopeasti muuttumassa ja RT:n mukaan asuntojen uudistuotanto su-
pistuu muutaman prosentin jo vuonna 2008. Suhdanteiden k&&ntyminen on nakynyt en-
simmaéisena siten, ettd uusien asuinrakennusten aloitusten maaré on pienentynyt. Vuonna
2008 asuntotuotannon kaynnistyminen putoaa RT:n ennusteiden mukaan jo 26 000 asun-
toon ja vuonna 2009 noin 23 000 asuntoon.

Rakennusliikkeiden ndkokulmasta p&ésyyna asuntotuotannon supistumiseen on valmii-
den mutta myymattémien asuntojen méaéra kasvu. Syksylla 2008 myymattémien asunto-
jen mééra oli lisdantynyt jo 30 prosenttiin kaikista myynnissé olevista asunnoista. Tilas-
tokeskuksen kuluttajabarometrin mukaan kuitenkin seitsemén prosenttia kotitalouksista
aikoi lokakuussa 2008 ostaa uuden asunnon. Myos valtion teknillisen tutkimuskeskus
VTT:n mukaan uusien asuntojen vuosittainen tarve sdilyy keskimaarin 30 000 asunnon
tasolla ainakin vuoteen 2020 saakka.
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Taulukko 1 Asuntotuotanto vuosina 1990-2007, asuntojen lukumaara. (Lahde: Rakennus-
tuotantotilastot, Tilastokeskus)

Myonnetyt | Aloitukset, | Valmistuneet,

luvat, Ikm Ikm Ikm
1991 47898 39366 51803
1992 33416 31606 37358
1993 29145 27434 30412
1994 24417 26820 26731
1995 19289 18310 25031
1996 25708 23564 20837
1997 32750 29804 26854
1998 33947 31597 29842
1999 39045 34590 28939
2000 36939 32309 32740
2001 30162 27625 30592
2002 31235 28154 27171
2003 35923 31377 28101
2004 35046 32380 30662
2005 37135 34275 34177
2006 36370 33997 33885
2007 33609 30769

Korjausrakentaminen

Yhté jalkaa uudisrakentamisen kanssa on lisdadntynyt myods korjausrakentamisen tarve.
Korjausrakentamisen osuus kaikesta talonrakentamisesta oli kansantalouden tilinpidon
mukaan 40 prosenttia vuonna 2007, mutta asuinrakentamisessa osuus oli liki puolet.
Korjausrakentamista yllapitavét rakennuskannan kasvu, sen vanheneminen ja teknisen
laadun nostaminen nykytasolle. Sitd edesauttavat kotitalouksien lisaantynyt mielenkiinto
sisustamiseen ja kohentamiseen. Oma vaikutuksensa on julkisen rahoituksen helppo saa-
tavuus vanhoihin kunnostuskohteisiin.

VTT:n mukaan perusparantamistarpeessa on 630 000 asuntoa. Suomessa on miljoona
omakotitaloa, joiden keski-ik& on 41 vuotta. Omakotitalojen peruskorjaustarve kasvaa
ennusteiden mukaan puolitoistakertaiseksi nykyiseen verrattuna. Omakotitaloissa korja-
ustarvetta nostavat rakennusten ik&antymisen lisaksi lammitysratkaisujen muutokset.
Vastaavasti rivitalojen (noin 0,4 miljoonaa asuntoa) keski-ika on 23 vuotta. Rivitaloissa
korjaustarvetta kasvattaa rakennusten ik&&ntyminen, mika lisaa rivitalojen korjaustar-
peen kaksinkertaiseksi 10 vuoden kuluessa.

Kerrostaloissa asuntoja on nykyiselladn noin 1,2 miljoonaa asuntoa ja talojen keski-ika
on noin 30 vuotta. Kerrostaloissa on kaksi suurempaa korjausjaksoa 50 ensimmaisen
ikdvuoden aikana. Toinen kohdistuu vaipan peruskorjaukseen 25-35 vuoden idssé ja toi-
nen putkistoihin 50 vuoden i4ssd. L&hivuosina korostuvat etenkin putki- ja julkisivure-
montit. Vanhoissa rakennuksissa on myds paljon Korjattavia liikuntaesteitd, jotka liitty-
vét hissittdmyyteen, kynnyksiin ja kapeisiin oviin. RT:n mukaan korjausrakentamisessa
on panostettava myos veden- ja kosteuden kestavyyteen.
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Kuvio 4 Rakennuskannan ja korjausrakentamisen maaran kehitys 1991-2007. (Lahde:
Rakennuskanta- ja rakennustuotantotilastot, Tilastokeskus)
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Maa- ja vesirakentaminen

Maa- ja vesirakentamisen tuotos kasvoi seitseman prosenttia vuonna 2007. Rakentamista
ovat yllapitaneet viime vuosien monet tie- ja ratahankkeet. Suurhankkeista rakenteilla
ovat Vuosaaren satamatyot liikennejérjestelyineen ja E18-tiehankkeet. Energiahuollon
investoinnit ovat olleet huomattavat ydinvoimalahankkeen vuoksi. Odotukset lahivuosi-
en suhdannekehityksesté eivat ole huonot, sill4 valtion talousarvioissa on osoitettu run-
saasti madrédrahoja perustienpitoon ja —radanpitoon, vaikka Vuosaaren satamatyot ovat
vahitellen hiljentyneet.

Uusissa hankkeissa téiden painopistealue on vuonna 2010, sill4 vuonna 2009 maa- ja ve-
sirakentamisen investoinnit pysyvét suurin piirtein ennallaan. Kasvu kumpuaa uusista
véylahankkeista, joita on lukuisia. ** Sen sijaan vesi-, energia- ja tietoliikenneverkosto-
jen rakentaminen supistuu. Maa- ja vesirakentamisen kanssa samoja urakoitsijoita tyo6l-
listavéat talonrakentamisen pohjaty6t, kiinteistojen ulkohoito ja kaivosteollisuus, mutta
naita toité ei lueta varsinaiseen maa- ja vesirakentamiseen. Toisaalta esimerkiksi kaivok-
sen avaaminen tuotantokayttoon vaatii lilkenneyhteyksien rakentamista.

! Seinajoki-Oulu —radan perusparannus, Lahti-Luumaki —radan perusparannus, Lansimetro, Keski-Pasilan ratapihaty®t,
E18 Koskenkyla-Kotka —tiehanke, Tampereen rantavéyla tiehanke yms.
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Rakennusyritykset

Rakennusyritysten méara on noussut yli 50 prosenttia vuosina 1995-2006. Paaosa yrityk-
sistéd on pienid yrittdjaomistajavetoisia toiminimid. Pienten yritysten suuri mé&aré on tulosta
yritystoiminnan alhaisesta aloittamiskynnyksesté ja alihankinnan lisddntymisestd. Alhainen
yritystoiminnan aloittamis- ja lopettamiskynnys on osasyyna myds rakennusalan yrityskannan
suureen vaihtuvuuteen.

Rakennusyritykset olivat vuosina 2004-07 suhdanteiden aallonharjalla, miké nékyi liike-
vaihdon ja kannattavuuden nousuna. Synkkenevisté talousndkymista huolimatta kannattavuus
oli vield vuonna 2008 hyvalla tasolla. Konkurssiin haettujen yritysten maara ja niissa uhan-
alaisten tydpaikkojen maéara ovat kuitenkin kasvussa.

Pari prosenttia Suomessa toimivista rakennusyrityksistd on ulkomaan kansalaisten hal-
lussa. Ulkomaisten yritysten joukossa on paljon virolais- ja vendlaistaustaisia yrityksia. Yli
puolet ulkomaalaistaustaisista yrityksista on aloittanut toimintansa vuoden 2004 jalkeen, joten
kysymys on meilla varsin tuoreesta ilmidsta.

Yritysten maara

Vuonna 2007 Suomessa oli Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri YTR:n mu-
kaan 35 700 rakennusyritystd, joista paatoimialaltaan talonrakennusalalla toimivia oli
80 prosenttia. Talonrakennusalan yritykset muodostavat kaikista rakennusalan yritysten
henkilostostd ja liikevaindosta yli kolme neljédsosaa. Vuodesta 1995 lahtien yritysten
madré on lisdéntynyt 12 500 yksikolld, kun talonrakentamisen ja maa- ja vesirakentami-
sen yritykset lasketaan yhteen. Henkil0sto on lisadntynyt yli 70 prosenttia ja liikevaih-
don maara on yli kaksinkertaistunut. (kuvio 5)

Rakennusala on jalostustoiminnan (teollisuus, rakentaminen ja energiatuotanto) toimi-
alaksi erittain pienyritysvaltaista toimintaa, mika johtuu alhaisesta yritystoiminnan aloit-
tamiskynnyksesta ja alihankintatoiminnan kasvusta. Pienyritysvaltaisuudesta kertoo se,
ettd toiminimi on yleisin yritysmuoto ja alle viiden hengen yritykset tyollistavat 85 pro-
senttia henkilostosta. Alhaisesta yritystoiminnan aloittamiskynnyksesté seuraa edelleen,
ettd yritysten vaihtuvuus, eli aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten prosentuaalinen
osuus yrityskannasta, on toimialalla suuri. (kuvio 6)

Kuvio 5 Rakennusyritysten ja niiden liikevaihdon ja henkiléstén mé&arén kehitys vuosina
1993-2006. (Lahde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus)
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Kuvio 6 Yrityskannan vaihtuvuus koko yrityssektorilla ja rakennustoiminnassa vuosina
2001-2007. (Lahde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus)
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2.2.2 Yritysten taloudellinen asema
Liikevaihdon kasvu

Tilastokeskuksen liiketoiminnan suhdannekuvaajien mukaan arvioituna rakennusalan
liikevaihto nousi noin 18 prosenttia vuonna 2007. Kasvu oli hieman reippaampaa talon-
rakentamisessa kuin maa- ja vesirakentamisessa. Suomen Yrittdjien syksyn 2008 pk-
yritysbarometrin mukaan vielda kolmannes rakennusalan yrityksistd ennakoi liikevaih-
don kasvavan vuonna 2009.'? Tosin kesalla 2008, jolloin pk-barometrin yrityskyselyt
tehtiin, ei ollut ehka selvilld nykyisen Yhdysvaltain asuntoluottokriisistad alkunsa saa-
neet rahoituskriisin laajuus ja vaikutus reaalitalouteen. (kuvio 7)

Kannattavuus- ja hintakehitys

2000-luvun alun pienen notkahduksen jalkeen liikevaihdon mydnteinen kehitys heijas-
tui rakennusliikkeissd kannattavuuden nousuna vuosina 2003-06, kun kannattavuutta
mitataan suhteuttamalla k&yttokate tai tulos ennen satunnaisia erié ja veroja liikevaih-
toon. (kuvio 8) Vuonna 2007 kannattavuus kuitenkin heikentyi ja se on jatkanut heiken-
tymistéddn vuonna 2008. Taustalla ovat nousseet kustannukset ja heikentynyt asuntojen
kysynta. My0s yleisen taloustilanteen negatiiviset heijastusvaikutukset ovat vaikuttaneet
asiaan, joskin kannattavuus on edelleen hyvéll tasolla.

RT:n mukaan rakentamisen hintojen nousu alkoi nopeutua jo vuonna 2004. Syina ovat
raaka-aineiden maailmanmarkkinahintojen kohoaminen ja materiaalien tuntuvasti li-
sdantynyt kysyntd. Tilastokeskuksen rakennuskustannusindeksin mukaan tuotanto-
panosten hinnat kohosivat vajaa kuusi prosenttia vuonna 2007. Eniten nousivat puu- ja
teréspohjaisten tuotteiden hinnat. Sittemmin kustannusten nousu on hidastunut. Vuonna

12 pk-barometri nojautuu yritysjohdon ja muiden vastuuhenkildiden subjektiivisiin mielipiteisiin heidan oman yrityk-
sensd taloudellisesta kehityksestd. Kyselyt tehtiin heind-elokuussa 2008 ja siihen osallistui 488 rakennusalan yritysté.
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2008 kustannusten nousuksi ennakoidaan noin nelj&é prosenttia. Tydvoimakustannukset
nousevat enemman kuin tarvikepanosten kustannukset.

Tyodvoimakustannuksia nostavat maaliskuussa 2008 sovittu kaksivuotinen rakennusalan
palkkaratkaisu, joka nostaa palkkoja yli yleisen inflaation. Vuonna 2008 palkkojen nou-
sun kustannusvaikutukset ovat kuusi prosenttia samoin kuin vuonna 2009. Kaikkiaan
tyovoimakustannukset ovat noin kolmannes rakentamisen kustannuksista. Tydvoima-
kustannusten nousua tasapainottavat muun muassa terdksen ja raakadljyn maailman-
markkinahintojen kadntyminen laskuun. Pk-barometrin mukaan noin 50 prosenttia alan
yrityksista odottaa tuotantokustannusten nousevan vuonna 20009.

Kuvio 7 Rakennusalan suhdannenékymat vuonna 2009. (L&hde: Suomen Yrittajien pk-
barometri syksylla 2008)
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Kuvio 8 Talonrakennusyritysten kannattavuuden kehitys 2000-2008, prosenttia liike-

vaihdosta. (Lahde: Rakennusteollisuus RT:n tilastot)
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Konkurssit

Konkurssiin haettuja rakennusyrityksid oli Tilastokeskuksen konkurssitilastojen mu-
kaan 491 vuonna 2007. Konkurssiin haettujen yritysten maara aleni voimakkaasti 1990-
luvulla, mutta se k&antyi lievadn nousuun 2000-luvulla. Vuonna 2007 konkursseissa
uhattujen tydpaikkojen mééara oli noin 1 900. Padosa konkurssiin haetuista yrityksista on
kuitenkin alle viiden tyontekijan yrityksid. Suomen kaikista konkurssiin haetuista yri-
tyksista rakennusalan merkitys on aika suuri: yli viidennes yrityksistd ja konkursseissa
uhatuista tyopaikkojen menetyksista. (kuvio 9)

Madaritelmallisesti konkurssi on velallisen kaikkia velkoja koskeva maksukyvytto-
myysmenettely, jossa velallisen omaisuus kaytetddn saatavien maksuun ja velallinen
menettad méaraysvallan omaisuuteensa. Konkurssiin asettamisesta paattad tuomioistuin.
Hakijana voi olla velkoja tai velallinen itse. Valtaosassa vireilld olevista konkursseista
on velkojien vireille panemia. Verottaja on ollut aloitteellinen yli puolessa konkurssita-
pauksista. Konkurssimenettely ei aina johda konkurssiin asettamiseen, sill& prosessi voi
keskeytyd konkurssipeséan varattomuuteen.

Vuonna 2007 pantiin toimeen my6s 64 rakennusalan yrityssaneerausta. Mé&éara on hie-
man supistunut 2000-luvulla. Saneerausmenettely on Suomessa vaihtoehtoinen maksu-
kyvyttomyysmenettely konkurssille, ja se tdhtaa elinkelpoisen yrityksen toiminnan jat-
kamiseen. Lainsaadanndélld on pyritty korjaamaan taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden
yritysten ja yksityishenkildiden taloudellista asemaa. Yrityksen osalta saneerausmenet-
tely syrjayttaa konkurssin silloin, kun sille on olemassa tuomioistuimen harkinnan mu-
kaan riittavat edellytykset.

Kuvio 9 Konkurssiin haetut rakennusyritykset 1990-2007. (Lahde: Konkurssitilastot, Ti-
lastokeskus)
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Riskiyritykset

Verohallinnon ja viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti Virke:n kaytossé oleva yritys-
ten riskiluokitus perustuu kolmen tietoldhteen yhdistelmaén, jotka ovat verohallinnon
omat perusteet sekd Dun&Bradstreet:in ja Asiakastieto Oy:n riskiluokitukset. Riski-
luokitus kattaa periaatteessa pad&osan toimivista yhtiomuotoisista yrityksista, jotka ovat
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toimineet vahintadn vuoden, ja jotka eivat ole konserniverokeskuksen asiakkaita. Kay-
tossa olevat riskiluokat ovat normaalin riskin yritykset, kohonneen riskin yritykset™ ja
suuren riskin yritykset.**

Rakennusyrityksistd kohonneen tai suuren riskin yrityksiin (jatkossa riskiyritykset) kuu-
lui vajaa kolmannes vuonna 2006. Osuus oli paljon enemman kuin koko yrityssektorilla
keskimé&arin on riskiyrityksid. Pa&toimialoista vain majoitus- ja ravitsemistoiminnassa
on enemman riskiyrityksia. Edelleen talonrakentamisessa on enemman riskiyrityksia
kuin maa- ja vesirakentamisen puolella. Yritysten kokoluokittain tarkasteltuna riskialt-
tiiden yritysten suhteellinen osuus kohoaa siirryttdessé suurista yrityksista pieniin ra-
kennusyrityksiin.

Verovelkaisuus

Rakennusalan verovelat olivat vuonna 2006 noin 670 miljoonaa euroa. Verovelkaisia
rakennusyrityksia oli kaikkiaan 14 100, jos mukaan lasketaan ne yritykset, joiden vero-
velkojen mé&aré on vahintéan tuhat euroa. Osa verovelkaisista yrityksisté on jo kuitenkin
lopettanut tai keskeyttanyt toimintansa. Veroveloista melkein 90 prosenttia kertyy alle
kolmen hengen yrityksiin. Tdmé& vahvistaa sen tuloksen, etté riskiyritykset painottuvat
pieniin yrityksiin. Kuitenkin verovelkojen keskimadrdinen arvo yritystd kohden on
luonnollisesti korkein keskisuurissa ja suurissa yrityksissa.

Kuvio 10 Rakentamisen ja koko yrityssektorin yritykset riskiluokittain vuonna 2006, pro-
senttia. (Lahde: Verohallinto)
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3 yritys kuuluu kohonneen riskin yrityksiin, jos yksikin kolmesta tietoldhteesté osoittaa, etta yrityksella on lievia lai-
minlyontejd, eli verovelkaa 1 000-15 000 euroa (verohallinto), yrityksen tausta ja maksutapa on negatiivinen tai talous
on epétyydyttavéa (D&B), yritykselld on vanhoja maksuhairidita ja / tai negatiivinen tausta (Asiakastieto).

Y yritys kuuluu suuren riskin yrityksiin, jos yksikin kolmesta tietolahteesté osoittaa, etta yritykselld on vakavia laimin-
lyontejd, eli verovelkaa yli 15000 euroa (verohallinto), yrityksen tausta ja maksutapa on negatiivinen tai talous on
heikko (D&B), yritykselld on vakavia maksuhdiri6ita ja / tai erittdin negatiivinen tausta (Asiakastieto).
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2.2.3

Taulukko 2 Rakennusalan verovelkaiset yritykset kokoluokittain vuonna 2006." (Lahde:
Verohallinto)

Yrityksen koko- | Verovelkaisia | Verovelan Osuus vero- | Verovelat/
luokka, tyonteki- | yrityksid, Ikm | méarg, 1000 | velasta, pro- | yritys,

jaa euroa senttia 1000 euroa
50- 34 8165 12 240,1
20-49 226 18765 2,8 83,0

10-19 494 22057 3,3 44,6

3-9 1337 28854 4,3 21,6

Alle 3 12000 592977 88,4 49,4

Y hteensa 14091 670818 100,0 47,6

Ulkomaalaisomisteiset yritykset

Suomessa toimi verohallinnon tilastojen mukaan noin 550 kokonaan tai véhintaan puo-
liksi ulkomaan kansalaisten hallussa olevaa rakennusyritystad vuonna 2006. Ulkomaalai-
suus on madritelty tilastossa yrityksen vastuuhenkildiden mukaan yritysmuoto huomi-
oon ottaen.™ Toimivia yrityksia ovat tilastossa ne, joilla oli liikevaihtoa (myynti4) tai
palkattua henkilost6d vuonna 2006. Tilastosta 16ytyy myods joukko toiminnassa olevia
yrityksid, joissa ulkomaalaisten hallussa on alle puolet yrityksestd. Niitd ei lueta tassa
yhteydesséd ulkomaalaiseksi yritykseksi.

Toiminnassa olevien yritysten lisaksi verohallinnolla on tietoja toimintansa keskeytta-
neisté tai passiivisista ulkomaalaistaustaisista yrityksista, joista osa voi aktivoitua myo6-
hemmassé vaiheessa. Tilaston katvealueeseen ovat jadneet myds Suomen kansalaisuu-
den saaneiden ulkomaalaisten perustamat yritykset, joten tarkkoja tietoja ulkomaalais-
taustaisista yrityksista on vaikea tuottaa. Joissakin ulkomaalaistaustaisissa yhtiomuotoi-
sissa yrityksissd vastuuhenkil6t voivat olla suomalaisia, vaikka toimintaa johdetaan var-
sinaisesti ulkomailta (bulvaanijarjestelyt).*’

Yrittdjien kansalaisuus

Jos ulkomaisten yritysten vastuuhenkil6t otetaan kansalaisuuspohjaiseen tarkasteluun,
havaitaan, ettd Virosta ja Vendjalta peraisin olevat yrittajat hallitsevat yli puolta ulko-
maalaisista rakennusyrityksista. Toisen suuren kansallisuusryhmé&n muodostavat muista
vanhoista EU-maista tulleet yrittdjat, jotka hallitsevat yhteensa vajaata 30 prosenttia yri-
tyksistd. Muiden toimialojen ulkomaisiin yrityksiin verrattuna venal&isten ja virolaisten
osuus on rakennusalalla huomattavan suuri. ”’Muun Euroopan” yrityksissa vastuuhenki-
16t tulevat 1ahinna EU:n ulkopuolisesta Ita-Euroopasta.'® (taulukko 3)

> Verovelat vihintian 1 000 euroa.

16 Ulkomaalaiset yritykset on madritelty verohallinnon tilastojen pohjalta seuraavasti: toiminimet (yrittajan kansallisuus
muu kuin Suomi (FI)); avoimet yhtiét ja kommandiittiyhtiét (molemmilla vastuualaisilla ”yhtiémiehilld” kansalaisuus
on jokin muu kuin Suomi); osakeyhtiot (yhtion johtavissa elimissa kaikki madradvassa asemassa olevat henkil6t, kuten
toimitusjohtaja ja hallituksen varsinainen jasen, ovat ulkomaalaisia). Osuuskuntien jaottelussa menetell&én periaatteessa
samoin kuin osakeyhtididen osalta. Joissakin ulkomaalaistaustaisissa yhtidmuotoisissa vastuuhenkildiden joukossa on
suomen kansalaisia, jolloin yritys on méaritelty osittain ulkomaalaistaustaiseksi.

" Noin puolessa ulkomaalaisia yrityksia on vain yksi vastuuhenkild. Korkeintaan kahden vastuuhenkilon yrityksié on
kaksi kolmasosaa yrityksistd, kun Iahtdkohtana on vahintaan puoliksi ulkomaan kansalaisten hallussa olevat yritykset.

'8 Muodollinen kansalaisuus ei kerro aina valttaméatta yrittdjan todellisesta etnisesté taustasta. Esimerkiksi virolaisten
joukossa voi olla Viron venélaisid ja ruotsalaisten joukossa Ruotsin turkkilaisia.
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Taulukko 3 Kokonaan tai vahintaan puoliksi ulkomaan kansalaisten hallussa olevat raken-
nusyritykset vastuuhenkildiden kansalaisuuden mukaan vuonna 2006. (Lahde:
Verohallinto)
Vastuuhenkildiden kansalaisuus | Yrityksig, | Osuus, %
Ikm
EU-maat 390 70,8
- vanhat EU-maat 158 28,7
- Viro 223 40,5
- muut uudet EU-maat 9 1,6
Vendja 72 13,1
Muu Eurooppa 39 7,1
Aasia 18 3,3
Amerikka 10 1,8
Afrikka 6 1,1
Oseania 2 0,4
Sekaomisteinen 13 2,4
Y hteensa 550 100,0
Yritysprofiili

Vain joka toisella ulkomaalaistaustaisella yrityksell&4 on palkansaajia. Vahintaan kolme
henkea tyollistavia on alle 30 prosenttia yrityksistd. Tahén viittaa se, etta tavallisin yri-
tysmuoto on ulkomaalaisten yrityksissa toiminimi. Osa palkansaajista on pienissd yh-
tiomuotoisissa (osakeyhtid, henkiloyhtid) yrityksissakin yrittdjia, jotka maksavat itsel-
leen palkkoja. Ylipaatdan ulkomaalaiset yritykset tyollistavat mielellddn maamiehidan
tai kéayttavat ulkomaalaista alihankintaa. Lahdeverokortilla tydskentelevia oli ulkomaa-
laistaustaisten yritysten palkansaajista kuitenkin vain pari prosenttia.

Taulukko 4 Kokonaan tai vahintaéan puoliksi ulkomaan kansalaisten hallussa olevat raken-
nusliikkeet kokoluokittain vuonna 2006. (Lahde: Verohallinto)

Yrityskoko, Yrityksia, Osuus palkan- | Osuus liike-
palkansaajaa Ikm saajista, % vaihdosta, %
20- 10 26,6 11,4

10-19 26 20,8 16,2

3-9 122 40,4 35,6

1-2 140 12,2 16,8

Ei palkansaajia | 252 - 20,0

Yhteensa 550 100,0 100,0

Ulkomaalaiset yritykset muodostavat 1,5 prosenttia rakennusalan yrityskannasta. Puolet
yrityksista on aloittanut toimintansa vuoden 2004 jalkeen. Aloittamisvuodella tarkoite-
taan sitd vuotta, jolloin yrittajat ovat jattaneet verottajalle ensimmaisen tilikausi-
ilmoituksensa. Yrityksen varsinainen perustaminen on voinut tapahtua jo aiemmin. Uu-
sien yritysten maéran kehitys on seurannut rakentamisen suhdanteita. Kuitenkin 2000-
luvulla aloittaneiden yritysten osuus korostuu tilastossa liikaa, silla osa aiemmin aloitta-
neista on jo ennattanyt lopettaa toimintansa. (kuvio 11)

Ulkomaiset rakennusyritykset tyollistavat noin 1 900 henked yrittdjat mukaan lukien,
mikd on 1,4 prosenttia toimialan koko tydllisyydestd. Ulkomaalaisten yritysten liike-
vaihto, arviolta 80 miljoonaa euroa, vastaa 0,4 prosenttia rakennusalan kokonaisliike-
vaihdosta. Riskiyritysten osuus ulkomaalaisista rakennusyrityksista on hieman suurempi
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kuin toimialan yrityksissa keskiméaarin. Verovelkojen maara oli 5,2 miljoonaa euroa
vuonna 2007. Tamé on 38 000 euroa yhta sellaista verovelkaista yritysta kohden, joissa
verovelkojen mé&aré on véhintadn tuhat euroa.

Kuvio 11 Kokonaan tai vahintdan puoliksi ulkomaan kansalaisten hallinnassa olevat yri-
tyksen perustamisvuoden mukaan vuonna 2007. (Lahde: Verohallinto)
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Suomalaisomisteiset yritykset Virossa

Osa ulkomaisista rakennusalalla toimivista yrityksistd voi jdada tilastojen pimentoon
sen vuoksi, ettd niiden paatoimiala on muu kuin rakentaminen. Esimerkkind voidaan
mainita tyévoiman vuokrauksen toimialalle merkityt yritykset, jotka haalivat ulkomaista
tydvoimaa Suomen rakennustyomaille. Oman lukunsa muodostavat ulkomaille peruste-
tut suomalaistaustaiset yritykset, jotka itse asiassa toimivat Suomen rakennusmarkKki-
noilla. Padosa ndista yrityksista toimii Virosta késin, vaikka tarkkoja tietoja yritysten
toimialoista ei ole kdytdssa.

Vuonna 2006 Virossa toimi maan kaupparekisterin tekemien selvitysten mukaan l&dhes
4 600 yritystd, joilla on suomalaisyhteys. Suomalaisia vastuuhenkil6itd yrityksissé oli
melkein 9 300, joista yksityishenkil6itd oli 7 900 ja yhti6ita vajaat 1 400. Suomalais-
taustaisten yritysten maaré on lisdéntynyt Virossa nopeasti, silla vuonna 2005 suoma-
laisyhteys oli 2 800 yrityksessd, joissa oli 5900 suomalaista vastuuhenkiloa.'® Nyt
suomalaiset yritykset muodostavat Virossa kaikkein suurimman ulkomaalaisten yritys-
ten ryhmaén. Toiseksi eniten on ruotsalaisten omistamia yrityksia.

9 Silmiinpistavad Virossa toimivissa yrityksissa on, ettd suomalaisten vastuuhenkildiden joukossa oli Viron poliisin
mukaan noin 60 Suomessa liiketoimintakieltoon tuomittua henkil6a vuoden 2006 lopussa.
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Rakennusalan tyollisyys

Rakentamisen kasvu on lisénnyt tydvoiman tarvetta rakennustydmailla. Osa tydvoiman
saatavuuteen liittyvistd ongelmista johtuu kotimaisen tyévoiman tarjonnan laskusta elakdity-
misen vuoksi. Tydvoimavaje on taytetty ulkomaisella keikkatyévoimalla, jonka kayttd on yleis-
tynyt erityisesti Baltian maiden liityttyd EU:n jaseniksi.

Tydvoiman tarve kadantynee kuitenkin selvaén laskuun vuonna 2009 ja ty6ttomyysluvut
lahtevat nousuun. Suhdanteiden heikkeneminen koskettaa ensimmaisend ulkomaista ty6voi-
maa, joka edustaa joustavinta alan tyollisyydessa. Pitkalla aikavalilla rakennustyémaiden tyo-
voima tarvetta on mahdotonta tyydyttaa ilman ulkomaisia rakentajia.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan rakennusala ty6llisti yhteensa 173 800
henked vuonna 2007. Naista talonrakennusalalla tyoskenteli 76 prosenttia, eli 132 100
henked ja maa- ja vesirakentamisessa vajaa neljannes, eli 41 700 henked. Rakentamisen
tyollisyys on lisdantynyt 2000-luvulla yhdeksén prosenttia. Rakentamisen ty6ttomyys-
aste on supistunut vauhdilla, koska tydllisten méara on lisadntynyt enemman kuin tyo-
voiman maaré. (kuvio 12) Maa- ja vesirakentamisessa ty6llisyyden paraneminen on ol-
lut vield nopeampaa kuin talonrakentamisessa.

Rakentamisen tydvoiman kysynndn on arveltu nousseen vuonna 2008 edelleen, silla
suhdanteiden k&antyminen huonompaan suuntaan ei ndy vélittomasti tydvoiman kysyn-
nassd. Samaa osoittaa Elinkeinoeldamén keskusliitto EK:n tydvoimatiedustelu, jonka
mukaan rakennusliikkeiden rekrytointitarve oli vuonna 2008 noin 5000 henked. Itse
asiassa maa- ja vesirakennusala on tyollistanyt nyt enemman uusia rakennusalan am-
mattilaisia kuin talojen rakentaminen, silla maa- ja vesirakennusalalla on ollut kdynnissé
monia suurhankkeita (tie- ja rautatiehankkeet yms.).

Ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus on vaikeutunut jopa sesonkiaikojen ulkopuolella
talvikautena, jolloin rakentaminen on elényt perinteisesti hiljaiseloa. Tydvoimapulaa
pahentaa ammattitaitoisen tyévoiman elakdityminen. Tyévoimatutkimuksen mukaan ta-
lonrakennusalan tyollisestd tyévoimasta jo 14 prosenttia on 55-74 —vuotiaita. Tydvoi-
mavarannon vaheneminen on merkinnyt sité, ettd myods vanhempia ikéluokkia on hou-
kuteltu t6ihin. Rakennusalan onneksi alan koulutukseen hakeutuminen on vilkastunut ja
se ylittaa selvasti aloituspaikkojen maaran.

Tyovoimatutkimuksen tilastoissa ei ndy kuitenkaan Suomessa urakoivien ulkomaisten
alihankkijoiden ja tydvoimaa vuokraavien yritysten tyollisyys, jos ty0lliset eivét asu va-
kinaisluonteisesti maassamme. Ulkomainen tydvoima on lisadntynyt voimakkaasti Vi-
ron ja muiden Baltian maiden liityttyd EU:hun vuonna 2004. Viron rakentamisen nou-
susuhdanne ja elintasoerojen kaventuminen ovat vaikuttaneet siihen, etta tyévoiman vir-
ta Virosta alkaa hiipua. Vuodesta 2006 lahtien ulkomaista tyGvoimaa saapuu maaham-
me kasvavassa maarin Puolasta ja muulta Itd-Euroopasta.

Rakennusalan ty6llisyyden kehityksesta seuraavan vuoden aikana on olemassa jossain
maarin ristiriitaisia tietoja. Suomen Yrittajien pk-barometrin mukaan lahes kolme nel-
jasosaa yrityksista uskoo, etta tyollisyys pysyy ennallaan ja noin 15 prosenttia yrityksis-
t4 on aikeissa jopa palkata lis&a tydvoimaa. Toisaalta vuoden 2008 lopun kehitys antaa
viitteita siitd, ettd tyollisyys heikentyy selvasti vuonna 2009. Keskenerdiset rakennus-
hankkeet tyollistavat kuitenkin edelleen véked ja maa- ja vesirakentamisessa tyollisyys-
kehitys on parempaa kuin talonrakentamisessa.
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Kuvio 12 Rakennusalan tyollisten maara ja tyottomyysaste vuosina 1990-2007. (Lahde:
Ty6voimatutkimus, Tilastokeskus)
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Ulkomainen tyévoima Suomessa

Ulkomaalaisten tyontekijéiden viranomaislahteet

Maahanmuuttoviraston yllapitdmasta ulkomaalaisrekisterista ilmenee, ettd ulkomaalais-
ten tydskentelyd koskevien rekisterdintien maara oli 20 700 vuonna 2007. Ennakkotietojen
mukaan rekisterdintien maéréa on kasvanut edelleen vuonna 2008. Rekisterdinneistd noin 50
prosenttia koskee ETA-maiden ulkopuolelta tulleita ulkomaalaisia (venalaiset yms.).

Vertailutietoja ulkomaalaisten ETA-maista saapuneiden tydntekijoiden osalta saadaan
Eldketurvakeskus ETK:n lahetettyjen tyontekijoiden tilastosta. Kummankin viranomaisen
tiedot ulkomaalaisten tyontekijoiden méarastd tuntuvat kuitenkin alhaiselta. Suurin kato koh-
distunee muista EU-maista tulleisiin tyontekij6ihin.

Ulkomaisten tyontekijéiden maaritelma

Tyonteko yli rajojen lisdéntyy ja suomalainen yhteiskunta tarvitsee lahivuosina ulko-
maisia tyontekijoita entistd enemman. Tah&n pakottaa kotimaisen tydvoiman tarjonnas-
sa tapahtuvat muutokset, kun vdeston ikaantyessa tyomarkkinoille syntyy tyovoiman
vajausta. Kantasuomalaisten tydikaisten tyovoiman tarjontaa uhkaa véhenty& nopeasti
vuodesta 2010 lukien. Nakopiirissa oleva tydvoimapula lisda pysyvaisluonteisesti maa-
han muuttavien ulkomaalaisten ja taalla tilapaisesti tyollistyvien ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden tarvetta kiihtyvalla vauhdilla.

Pysyvaéisluonteisesti maahan tyon perdssad muuttavat ulkomaalaiset on kuitenkin erotet-
tava kasitteellisesti Suomessa eripituisilla komennuksilla olevista ulkomaalaisista tyon-
tekijoista. Pysyvasti tyon perdssa tapahtuvaa muuttoa kutsutaan tydperaiseksi maahan-
muutoksi. Toistaiseksi tyoperdinen maahanmuutto Suomeen on ollut vahaista. Asiantun-
tijoiden mukaan se ollut vain 5-10 prosenttia kaikesta Suomeen suuntautuneesta maa-
hanmuutosta, sill& useimmiten ténne tullaan perhesyiden, paluumuuton (inkerildiset, ul-
kosuomalaiset) taikka pakolaisuuden vuoksi.

Ty0Operdinen maahanmuutto ei kuulu tdmén selvityksen piiriin, silla pysyvaisluonteisesti
maahan muuttaneista ja heidan tyémarkkina-asemastaan on meilla hyvat tiedot, koska
ulkomaalaiset joutuvat rekisterditymaén taalla eri viranomaisten rekistereihin ja hank-
kimaan suomalaisen henkilétunnuksen. Sen sijaan tilapaisesti tai maaraaikaisesti maas-
sa tyoskentelevien maarésta ei ole olemassa virallisia tilastoja tai tietoja ollenkaan. Kui-
tenkin p&dosa ulkomaalaisista tyOntekijoistd on Suomessa tilapdistyontekijoita, ja hei-
dan maaransa on lisdéntynyt nopeasti 2000-luvulla.

Ulkomaan kansalaisten tilapaistydskentelyd Suomessa voidaan havainnollistaa suoma-
laisten omilla kokemuksilla. Ulkomaankomennukset tyollistivat laajalti suomalaisia
menneind vuosikymmenind, kun kotimaassa ei ollut tarjolla riittavasti tyotilaisuuksia.
Kymmenettuhannet suuntasivat tydmatkansa Ruotsin tehtaisiin, entisen Neuvostoliiton
rakennustyomaille, Lahi-itddn ja Pohjois-Afrikkaan (muun muassa Libya, Irak). Osa
Ruotsiin lahteneistd myos jéi sille tielle, mutta osa palasi takaisin. Sama kehitys on par-
haillaan menossa monissa uusissa EU-maissa.

Lahetetyt tyontekijat

Suomessa tilapaisesti tydskentelevat ulkomaalaiset voidaan jakaa suoraan suomalaiseen
yritykseen palkattuihin tyontekijoihin ja maahan lahetettyihin tyontekijoihin. Lahetetyt
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tyontekijat ovat henkildité, jotka tydskentelevat muussa valtiossa kuin Suomessa, ja jot-
ka toiseen valtioon sijoittautunut tydnantajana toimiva yritys lahettdd Suomeen rajoite-
tuksi ajaksi toihin. Lahettdminen voi perustua esimerkiksi suomalaisen yrityksen, jul-
kisyhteison tai luonnollisen henkilon ja ulkomaisen yrityksen valiseen urakka- ja ali-
hankintasopimukseen taikka tyévoiman vuokraussopimukseen.

Valtaosa ulkomaisesta tyévoimasta on tullut maahamme lahetettying tyontekijoing, joi-
den ty6nantajia ovat ulkomailla toimivat yritykset. Vain pieni osa ulkomaisesta tyovoi-
masta on palkattu suoraan kotimaisiin yrityksiin. Uutena ilmiona on, ettd etenkin Vena-
jalla ja Baltiassa toimivat emoyritykset tai sieltd tulleet yrittdjat ovat perustaneet Suo-
meen yrityksid, joiden palkkalistoilla on etupadssa ulkomaista tyévoimaa. Jo aiemmin
monia suomalaisia yrittdjia on siirtynyt Viroon, josta kasin he ovat operoineet Suomessa
muun muassa rakennusalalla ja tyévoiman vuokrauksessa.

Ulkomaisen tilapdistydvoiman kasvu on aiheuttanut haasteita tilastotuotannolle, kun
kasvava osa todellisesta tydpanoksesta on pudonnut kansantalouden kotimaista tyo-
panosta mittaavan tydvoimatutkimuksen ja muiden tyollisyystilastojen ulkopuolelle.
Seurauksena voi olla, ettd talouden tuottavuuskehityksesta ei saada endé oikeata kasitys-
t4 virallisten tilastojen pohjalta. Tilastojen puutteet ovat askarruttaneet muun muassa
tydvoimaviranomaisia, verohallintoa ja muita valvontaviranomaisia, jotka kantavat
huolta ulkomaiseen tydvoimaan liittyvista lieveilmioista.

Yhteisté kaikille tahoille on, ettd milldan viranomaistaholla ei ole kattavaa kasitysté ul-
komaisen tydvoiman kokonaismaarésta. Keskeisia viranomaislahteitd, joista tilastoja ul-
komaisen tydvoiman madarasta voi saada, ovat Maahanmuuttoviraston hallitsema ulko-
maalaisrekisteri?® sekd Elaketurvakeskus ETK:n tilastot Suomeen lahetetyista lahinna
muiden EU-maiden tyOntekijoistd. Talla hetkelld kattavimmat tilastot 16ytynevat kui-
tenkin ulkomaalaisrekisteristd, johon kerétéan tietoja ulkomaalaisten tyéteosta tydlupa-
menettelyn ja oleskeluoikeuden rekisterdinnin pohjalta.

3.1.2 Ulkomaalaisrekisterin tiedot ulkomaisista tyontekijoista
Ulkomaisten tyontekijoiden rekisterdinti

ETA-maiden® ja Sveitsin (jatkossa ETA-maat) kansalaiset voivat tehdd Suomessa ty6ta
ilman rekisterdintid, jos tydskentely kestdd enintddn kolme kuukautta. Taman jalkeen
heidan tulisi rekister6ida oleskeluoikeutensa. Rekisterdinti tapahtuu paikallispoliisissa
(pois lukien Pohjoismaiden kansalaiset?), joka kirjaa oleskeluoikeuden ulkomaalaisre-
kisteriin ja antaa tekemastaan merkinnasta todistuksen.? Rekisterdity oikeus on voi-

2 Ulkomaalaisrekisteri on henkildrekisteri, jota saatelee laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997). Sita kaytetaan Suo-
men kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettdmistd ja kansalaisuusaseman maarittamistd varten. Ulkomaalaisre-
kisteri sisaltaa tietoja ulkomaalaisten maahantulosta, maastalahddsta seka tietoja maassa oleskelua ja ty6tekoa koskevi-
en asioiden kasittelya, paatdksentekoa ja valvontaa varten. Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaisrekisterin yllapi-
dosta, jonka muita rekisterinpitdjia ovat poliisin ylijohto, tullihallitus, tyévoimahallinto ja rajavartiolaitoksen esikunta.
2! EU-maat, Norja, Liechtenstein ja Islanti.

22 Pohjoismaiden (Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin) kansalaiset rekisterdivat oleskelunsa Suomessa maistraatissa,
jos oleskelu Suomessa kestdd yli kuusi kuukautta. Rekisterdinti suoritetaan niin sanotun Pohjoismaisen muuttokirjan
perusteella.

“% Eraiden uusien EU-maiden kansalaisten tydnteko-oikeus on voitu rekisterdidd myds tyévoimatoimistossa, mikali
oleskeluoikeuden rekisterdintia ei ole tehty paikallispoliisilla (ks. Laki erdiden Euroopan unionin valtioiden kansalaisten
tyotekoa koskevien tietojen rekisterdinnista 418/2006).
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massa toistaiseksi, ellei sitd peruuteta. Neljan vuoden oleskelun jalkeen tyontekijélle
voidaan antaa pysyva oleskeluoikeus.*

ETA-maiden kansalaiset voivat vapaasti harjoittaa Suomessa myos elinkeinotoimintaa
sen jéalkeen, kun he ovat rekisterdineet oleskeluoikeutensa, eivatké he tarvitse erillista
oleskelulupaa. Tamé oikeus koskee henkildita, jotka toimivat yksityisyrittdjina tai itse-
néisind ammattiharjoittajina. Elinkeinonharjoittajat rekisterdivat oleskeluoikeutensa po-
liisilaitoksella ulkomaalaisrekisteriin kuten tyontekijat. Elinkeinoharjoittajan on oleske-
luoikeuttaan rekisteroitdessa esitettava elinkeinoilmoitus tai muu luotettava selvitys
elinkeinon harjoittamisesta.

ETA-alueen ulkopuolisten maiden kansalaiset (muun muassa Venajan kansalaiset) tar-
vitsevat Suomessa tyoskentelyd varten paésaantoisesti tyontekijan oleskeluluvan, josta
hakemuksen voi tehda tyontekijé tai tyonantaja. Hakemus tehdadn Suomen edustustoon,
tyovoimatoimistolle tai kihlakunnan virastoon. Lupa myonnetéan ottamalla huomioon
tyomarkkinoiden tarve, silla oleskelulupajérjestelman tarkoituksena on tukea jo tyo-
markkinoilla olevan tyévoiman mahdollisuutta ty6llistyd. Lupien myodntdminen on jat-
kuvaa tasapainoilua tyomarkkinoilla, silla jarjestelman tavoitteena on toisaalta edistaa
riittdvan tydvoiman saatavuutta.?

Kun oleskelulupaa myodnnetéan, tydvoimatoimisto arvio tydvoimapoliittiset edellytykset
ja tyontekijan toimeentulon riittdvyyden. Oikeus tyontekoon voi syntyd myds muun
kuin tyontekijan oleskeluluvan perusteella, jos henkil6lla on muutoin pysyva tai jatkuva
oleskelulupa Suomessa tai hédn on opiskelija. Tyontekijan oleskelulupaa eivét tarvitse
lainkaan muutamat ammattiryhmat kuten enintd&n kolme kuukautta toimivat marjan ja
hedelmien poimijat taikka tulkit, opettajat, asiantuntijat tai urheilutuomarit, jotka teke-
Vit tydta kutsun tai sopimuksen nojalla.”®

Ulkomaisten tyontekijoiden maara

Vuonna 2007 ulkomaalaisten tytskentelyd koskevien rekisterdintien maéra oli yhteensa
20 700. Edellisesta vuodesta rekisterdinnit lisaantyivat lahes 60 prosenttia. Vuonna
2008 lokakuun loppuun mennessa oli tehty jo 18 400 rekisterdintid. Jos lokakuuhun
mennessa tulleiden rekisterdintien maaré korotetaan vastaamaan koko vuotta 2008 (12
kk/10 kk*rekisterdinnit lokakuun lopussa), voi niiden m&ard nousta parhaassa tapauk-
sessa jopa 22 000 tyontekijaan. Vierastyontekijoiden maéran suhteellinen kasvu on kui-
tenkin hidastunut selvasti vuonna 2008 edellisiin vuosiin verrattuna. (kuvio 13)

Vuonna 2007 rekisterdinneistd noin 50 prosenttia koski ETA-maiden ulkopuolelta tul-
leita ulkomaalaisia (tyontekijan oleskelulupa, oleskelulupa muulla perusteella). 50 pro-
senttia oli EU-kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterdinteja tai maardaikaisen lain mu-

2t ETA-kansalaisen perheenjasen, joka ei ole ETA-maan kansalainen, tulee hakea oleskelulupakortti. Neljan vuoden
jalkeen ETA-kansalainen ja hanen perheenjasenensa voivat saada pysyvan oleskelulupakortin. Sitéd ei ole kuitenkaan
pakko hakea.

> Tydvoimatoimisto ottaa harkinnassaan huomioon, etti etuoikeus avoimiin tydpaikkoihin EU:n alueella on unionin
kansalaisille ja heihin rinnastettavilla seka alueella jo laillisesti oleskelevilla muilla henkil6illa. Oleskelulupa myénne-
taan yleensa maaratylle ammattialalle, jonka puitteissa tyontekija voi vaihtaa tyopaikkaa.

% ETA-alueen ulkopuolelta tuleva elinkeinonharjoittaja tarvitsee oleskeluluvan harjoittaakseen ammattiaan Suomessa.
Luvan saanti edellyttdd kannattavuutta, jota arvioidaan erilaisten selvitysten kuten liiketoimintasuunnitelman, sitovien
esisopimusten ja rahoituksen pohjalta. Toimeentulon tulee olla riittdvé, ja sen pitad ylittdd oleskeluluvan voimassaolon
aikana toimeentulotuen perusosan alarajan.
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kaisia, erdiden uusien jasenmaiden kansalaisten (Baltian maat yms.) ty6oikeuden rekis-
terdinteja. Euroopasta kotoisin olevien ulkomaalaisten osuus kaikista jollain tavoin re-
Kisteroityneistd tyontekijoista oli yhteensé vajaat 80 prosenttia ja aasialaisten vajaat 15
prosenttia.?’ Loput tydntekijat tulivat muista maanosista.

Maittain tarkasteltuna rekisterdinteja on eniten Venajéltd. Suomeen tulleet ulkomaiset
tyontekijat ovat keskittyneet muutamiin l&htémaihin, silld vain 16 maasta oli vahintdan
200 rekisterdintid. Venaldisten maaréd kasvaa jatkossa samoin kuin muualta EU:n ulko-
puolisesta Itd-Euroopasta tulevien maard. Suurta kasvua voidaan odottaa Kaakkois-
Aasiasta, jossa Kiinasta ja Intiasta on tulossa merkittavié tyévoiman vientimaita. Viros-
ta, Puolasta, Bulgariasta ja Romaniasta tulevien maarén ehka véliaikainen kasvu liittyy
suuriin elintasoeroihin EU-maiden valilla. (taulukko 5)

Ulkomaalaisrekisterin siséltamat tiedot ulkomaalaisten tydntekijoiden maarésta tuntuvat
kuitenkin hieman liian alhaiselta. llmeisesti suurin kato kohdistuu EU-maiden kansalai-
siin. Syyna lienee, etté toisista EU-maista tulleiden lahetettyjen tyontekijoiden todelli-
nen méaaré jaa pimentoon, koska rekisterointi on vapaaehtoisluonteista ja sen valvonta
on heikkoa. Liséksi alle kolme kuukauden tydsuhteista ei ole vaadittu edes oleskeluoi-
keuden rekisterdintida vanhojen EU-maiden kansalaisten suhteen. Tiedot ovat todenna-
koisesti kattavimpia ETA-maiden ulkopuolelta tulevien osalta.

Kuvio 13 Ulkomaalaisten tyontekijoiden rekisterdinnit Suomessa vuosina 2005-08. (L&h-
de: Ulkomaalaisrekisteri)
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2" Eurooppalaisten maéré olisi hieman suurempi, jos mukaan laskettaisiin muiden Pohjoismaiden kansalaisten (Ruotsi,
Norja, Tanska ja Islanti) tyoskentely Suomessa. Muiden Pohjoismaiden kansalaisten tydskentelystd Suomessa ei ole
kuitenkaan olemassa tarkkoja tilastotietoja heidan muista poikkeavan rekisterdintikdytantonsa vuoksi.
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Taulukko 5 Suomessa tydskentelevat ulkomaiset tyontekijat lahtémaittain vuonna 2007.
(Lahde: Ulkomaalaisrekisteri)

Alue, maa Ikm Osuus, %
Vanhat EU-maat (15)% 1250 6,0
- Saksa 424 2,0
Uudet EU-maat (12) 9098 43,9
- Viro 4506 21,7
- Puola 3016 14,5
- Liettua 321 15
- Slovakia 298 1,4
Muut Euroopan maat 6124 29,5
- Vendja 4155 20,0
- Ukraina 1019 49
Aasia 3016 14,5
- Intia 873 42
- Kiina 667 3,2
- Turkki 413 2,0
Pohjois-Amerikka 360 1,7
Afrikka 343 1,7
Latinalainen Amerikka 206 1,0
Australia ja Oseania 81 0,4
Tuntematon 262 1,3
Y hteenséa 20735 100,0

Ulkomaalaisrekisteriin liittyvid puutteita ja kehittamistarpeita

Tiedot Tsekin, Viron, Latvian, Liettua, Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slovakian kansa-
laisten tyOteosta on ollut ilmoitettava rekisteroitdvaksi tyovoimatoimistoon kesédkuun
2006 alusta lukien.?® Vuoden 2007 alusta lukien tama mahdollisuus on koskenut my®s
Romanian ja Bulgarian kansalaisia. Ilmoituksesta ilmenee ulkomaalaisen tyontekijan
nimi, syntymaaika ja —paikka, kansalaisuus seké tyonantajalta saatu selvitys, josta na-
kyvat tyOnantajan nimi, y-tunnus, tyontekopaikkakunnat, tyon kesto, sovellettava tyoeh-
tosopimus ja tydsta maksettava korvaus.

Edella mainitut tiedot voi ilmoittaa tydévoimatoimistolle paitsi tyontekija itse kuin myos
ulkomaisen tydntekijan tyénantaja, mutta ne tulee antaa 14 péivan kuluessa tyonteon
aloittamisesta. Tydvoimatoimisto rekisterdi tiedot edelleen ulkomaalaisrekisteriin, jota
yllapitédd ulkomaalaisvirasto. Ilmoitusta ei tarvitse kuitenkaan antaa, jos tyonteko kestéa
yhdenjaksoisesti alle 14 péivaa, ulkomainen henkild on rekisterdinyt oleskelunsa (tai
hanelle on myénnetty pysyva oleskelulupakortti)® taikka hanelle on mydnnetty jatkuva
taikka pysyva oleskelulupa.®

%8 Ej sisalla muita Pohjoismaita (Norja, Islanti, Tanska ja Ruotsi).

2 _aki eraiden Euroopan unionin valtioiden kansalaisten tyéntekoa koskevien tietojen rekisterdinnista (418/2006).

% ETA-kansalaisen on rekisterditava oleskeluoikeutensa, jos maassa oleskelu kestaa yli kolme kuukautta. Rekisterdinti
tapahtuu paikallispoliisissa taikka Pohjoismaiden kansalaisten osalta maistraatissa pohjoismaisen muuttokirjan pohjalta.
ETA-kansalaisen perheenjasenen, joka ei ole ETA-maan kansalainen tulee hakea oleskelulupakortti. Neljan vuoden
asumisen jalkeen ETA-kansalainen ja hénen perheenjdsenensa voivat saada pysyvén oleskelulupakortin. Sité ei ole
kuitenkaan pakko hakea.

31 ETA-alueen ulkopuolisten maiden kansalaiset (mm. Venajan kansalaiset) tarvitsevat Suomessa tydskentelya varten
paasaantoisesti tyontekijan oleskeluluvan, josta hakemuksen voi tehdd tydntekija tai ty6nantaja. Hakemus tehddén
Suomen edustustoon, tyévoimatoimistolle tai kihlakunnan virastoon.
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Uudistus tydntekotietojen rekisteréinnisté tehtiin, koska EU:n uusista jasenmaista tul-
leiden ulkomaisten tydntekoa koskevat tiedot olivat tarpeen tyémarkkinoiden toiminnan
ja lyhytaikaisen tyévoimamuuton seuraamiseksi vuosina 2004-06 voimassa olleen siir-
tymalain jalkeen.*” Rekisterdinnin uskotaan parantavan vallitsevien tydehtojen valvon-
taa ja eri viranomaisten lakisaateisia valvontatehtévia. Talla hetkelld ulkomaalaisrekiste-
rin tietojen hyddyntamista vaikeuttaa kuitenkin yksikkdkohtaisiin tietoihin liittyvat sa-
lassapitovelvollisuudet.

Ulkomaalaisrekisterin tietojen luovutuksesta ja salassapidosta on saddetty laissa ulko-
maalaisrekisterista (1270/1997), jonka mukaan tietojen luovutus on tarkoin rajattu maa-
rattyjen viranomaistehtévien suorittamiseen. N&it4 viranomaistahoja ovat puolustusvoi-
mat, Kansanelakelaitos (Kela), elaketurvakeskus (ETK),**poliisin esitutkintaviranomai-
set, vaestorekisterikeskus (VRK), kunnan sosiaaliviranomaiset ja tydsuojeluviranomai-
set. Esimerkiksi verohallinto ei ole ollut niiden viranomaisten joukossa, jotka voisivat
saada kayttoonsa tietoja ulkomaalaisrekisterista.

Tosin verohallinto voi tehd& joitakin tiedusteluja veromenettelystd annetun lain mu-
kaan.** Viranomaisyhteistydprojekti Virke:n asiantuntijan mukaan verohallinto on kui-
tenkin pyytanyt ulkomaalaisrekisterin tiedot kdyttoonsa vuoden 2006 alusta lukien.
Myos talousrikostorjuntaohjelmaan on kirjattu yhtend hankkeena Maahanmuuttoviras-
ton ulkomaalaisrekisterin tietojen saanti verohallinnon kayttéén. Tilannetta parantava
lainmuutos on valmisteltavana sisdasiainministeriossa, ja asiaa koskeva esitys ja edus-
kunnan paatos on odotettavissa lahiaikoina.

Ulkomaalaisrekisterin tietojen hyddyntamista heikent&é nykyisten salassapitosdanndsten
ohella myds se, etté lahetettyjen tyontekijéiden laajennettujen rekisterdintivelvoitteiden
ulkopuolelle jaa valtaosa EU:n j&senmaista. Joskin rakennusalalla padosa lahetyistéa
tyontekijoista saapuu EU-maista, joita koskee laki ulkomaisten tyontekijoiden rekiste-
réinnista.* Muita EU-maita ja unionin ulkopuolisia maita koskevia puutteita on lisaksi,
ettd tyontekijoéiden ammattialoista tai heidan suomalaisen tydnantajansa toimialoista ei
ole olemassa luotettavia tietoja tai tietoja lainkaan.

Esimerkiksi ETK:n asiantuntijan mukaan ulkomaalaisrekisteriin tulisi merkita tyonteki-
jaa koskevien tietojen lisdksi tiedot tyonantajasta, tyoskentelypaikkakunnasta, tydsken-
telyn kestosta Suomessa ja tyostd maksetusta vastikkeesta. Virke:n asiantuntijan kyyni-
nen mielipide ulkomaalaisrekisterin suhteen kuvannee hyvin nykytilannetta: "Kai sinne
joku jotain tietoja laittaa, mutta johtopaatoksia reaalimaailman tilanteesta en sen perus-
teella juuri tekisi. Pitéisi luoda tehokkaasti valvottu ja sanktioitu jarjestelmd, mutta tal-
laista ei ilmeisesti haluta eika toteuteta.”

® \Juosina 2004-06 voimassa ollut siirtymalaki tarkoitti, ettd suomalaisiin yrityksiin palkatut tydntekijat tarvitsivat
tyovoimatoimiston tydluvan. Mydnteinen paatos tehtiin, jos avoimeen tehtavaén ei ollut kohtuullisessa ajassa saatavissa
tyontekijoitd suomalaisilta tyomarkkinoilta, ja jos tyéehdot olivat Suomen lakien ja tydehtosopimusten mukaisia. Siir-
tymélaki sisalsi kuitenkin useita poikkeuksia. Niista tarkein oli se, ettd laki ei koskenut palvelujen vapaan tarjonnan
puitteissa liikkuvaa tydvoimaa, eli lahetettyja tyontekijoitd. Kun peldttyd ulkomaisen ty6voiman ryntdystd Suomen
tydmarkkinoille suoraan suomalaisten yritysten palvelukseen ei tullutkaan ja ulkomainen tyévoima kanavoitui l&hetet-
tynd tyévoimana, ei siirtymélakia enéa ollut mielekasta jatkaa.

¥ ETK:n asiantuntijalausunnon mukaan muista maista toimitetut lahetetyn tydntekijan todistukset (E101 yms.) ovat
heille kuitenkin ensisijainen tietolahde. Tilanteissa, joissa henkilén asema (lahetetty vai Suomessa tydeldkevakuutetta-
va) on epaselvyyttd, voisi ulkomaalaisrekisterin tiedoista olla hyotyd, mutta niiden kdytdn laajuudesta ETK:ssa ei saatu
selvad vastausta.

 Ks. Laki verotusmenettelysta 1558/1995, § 20.

% aki on voimassa kevédseen 2009 saakka.
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3.1.3 Elédketurvakeskuksen tiedot lahetetyista tyontekijoista
Ulkomaalaisten eldkevakuuttaminen

Suomalaisen tydnantajan on ollut vakuutettava Suomessa palveluksessaan olevat ulko-
maalaiset tyontekijat aivan samoin kuin suomalaisetkin tyontekijat. Vastaavasti Suo-
meen tulevalta tyontekijalta on perittava tyotekijan eldakevakuutusmaksu. Ulkomaisen
tyonantajan lukuun Suomessa tehtyyn tyohon on sovellettu vakiintunutta oikeuskaytan-
toa, jonka mukaan tydeldkkeiden soveltamisessa ratkaisevaa on, minka valtion alueella
tyoskentely tapahtuu. Jos tyd tehd&d&n Suomessa, tydsuhteeseen sovelletaan Suomen
lainsa&dantoa.

Ulkomaalaisten tydntekijoiden osalta tilanne on muuttunut hieman vuoden 2007 alusta
voimaan tulleen TyEL:n* my6ta. Tosin paasaantona on edelleen, ettd Suomessa tehty
tyo tulee vakuuttaa taalla. Uuteen lakiin on Kirjattu omat saannokset, jotka koskevat ti-
lanteita, joissa ulkomainen tyonantaja lahettdd maahamme tyontekijan. Niiden mukaan
tyontekijan kansalaisuudella tai komennuksen tilapéisyydella ei ole enada ratkaisevaa
merkitystd kuten aikaisemmin. Sen sijaan ratkaisevaa on uuden tyoeldkelainsdddannon
mukaan se, onko tyontekijan eldketurva jarjestetty muualla.

Jos tyontekija on ETA-maan taikka sellaisen maan kansalainen, jonka kanssa Suomessa
on sosiaaliturvasopimus, méaéradvat namé sopimukset, missd maassa tytelakevakuutus
on hoidettava. EU:n sosiaaliturvasaadosten ja sosiaaliturvasopimusten osalta paasaanto-
n& on tydskentelymaassa vakuuttaminen. Tastd perussdannostda merkittdvimman poik-
keuksen muodostavat lahetetyt tydntekijat. Jos tyontekija lahetetddn Suomeen vain tila-
paisesti, voi han kuulua lahtomaan sosiaaliturvan piiriin. Silloin héneltd edellytetdan
niin sanotun lahetetyn tydntekijan todistusta.3"*®

Lahetettyjen tyontekijoiden maara

Eléketurvakeskus ETK:n on kerétty lahetetyn tydntekijan todistuksia (E101-todistuksia)
Suomeen saapuvien tyontekijoiden osalta, jonka lisaksi tulevat niin sanotut jatkotodis-
tukset ja poikkeuslupamenettelyn perusteella annetut todistukset (E102-todistukset ja
niin sanotun 17 artiklan mukaiset poikkeusluvat).*® ETK:n tilastot muista EU-maista
tanne tulleiden tyontekijéiden osalta eivét ole kuitenkaan ajan tasalla. Viipeen syynéa on,

% Tydntekijan elakelaki 2006/395.

%7 ahetetyn tyontekijan todistus on EU:n E101 tai asianomaisen sosiaaliturvasopimuksen mukainen todistus. Vakiintu-
neen kdytdnndn mukaan EU- tai ETA-maasta lahetetty tydntekija kuuluu vuoden ajan lahtémaan sosiaaliturvan piiriin.
Suomen solmimissa kahdenvalisissa sosiaaliturvasopimuksissa lahettdmisaika riippuu sopimuksesta. Israelin, Kanadan
ja Quebec:in kanssa solmittujen sopimusten mukaan se on kolme vuotta ja Yhdysvaltojen osalta viisi vuotta.

% Ulkomainen tydnantaja voi saada Suomessa vapautuksen tydelakelain mukaisesta vakuuttamisvelvollisuudesta, mika-
li 1) varsinainen tydoikeudellinen tyénantaja on ulkomainen yritys, 2) ulkomainen tyénantaja lahettda tyontekijan Suo-
meen ja 3) tydnantaja on velvollinen jarjestaimaan kohtuullisen eldketurvan toisessa valtiossa. ETK antaa hakemuksen
perusteella paatoksen asiassa. Vapautus vakuuttamisvelvollisuudesta myonnetaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Jos ty6
Suomessa jatkuu tdmén jalkeen, on tyfnantajan haettava vapautukselle jatkoaikaa (ks. Tyontekijan elakelaki 395/20086,
10. luku 1498).

¥ ETK:n asiantuntijalausunnon mukaan E102 viittaa jatkoaikatodistukseen (komennusaika pidennetadn kahteen vuo-
teen). ETK ei mielelldén kéyta itse tatd menettelya sen byrokraattisuuden vuoksi, vaan hoitaa yli vuoden komennukset
aina artiklan 17 poikkeuslupamenettely kdyttden. Kuitenkin Virosta ja Puolasta tulee edelleen E102-todistuksia.
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ettd ETK joutuu hankkimaan Vaestorekisterikeskuksesta kullekin tyontekijélle henkilo-
tunnuksen, jonka perusteella tiedot rekisterdidaan. *°

ETK on pyytanyt E101-todistukset kuitenkin suoraan Viron ja Puolan viranomaisilta,
koska ETK:n oma rekisterdinti ja sen perusteella tapahtuva tilastointi ei ole ajan tasalla.
Néistd maista saapuu maahamme myds EU-maista eniten lahetettyja tyotekijoitd. Yh-
teenséd Virosta ja Puolasta oli annettu vajaat 12 000 lahetetyn tyOntekijan E101-
todidtusta vuonna 2007. Merkittava osa virolaista ja lahes kaikki puolalaiset tydskente-
levét todennakadisesti rakennustydmailla. Etenkin puolalaisten tyontekijoiden maéra on
kasvanut nopeasti vuosina 2005-07. ** (kuvio 14)

Muista EU-maiden lahetettyjen tydntekijoiden méaarasta ETK:lla ei ole tarkkoja tilastoja
vuodelta 2007. Jos tyontekijoiden maakohtaista jakaumaa katsotaan hieman puutteellis-
ten vuoden 2006 tilastojen pohjalta, havaitaan, ettd yli 90 prosenttia todistuksista on
EU:n uusista jdsenmaista. Vanhoista EU-maista ja muista sopimusmaista tulleiden to-
distusten méara oli alle 10 prosenttia kaikista. Viron ja Puolan jalkeen eniten lahetettyja
tyontekijoita tuli Saksasta ja Slovakiasta. ETK:n asiantuntijoiden mukaan kasvussa on
Bulgariasta ja Romaniasta tulevien tyontekijoiden maaré. (kuvio 15)

Kuvio 14 L&hetetyn tyontekijan E101-todistukset Suomeen Virosta ja Puolasta vuosina
2004-07. (Lahde: ETK:n tilastot)
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0 Kaytannossa viive nakyy ETK:n tilastoissa siten, ettd ulkomaalaisten saamat E101-todistukset nakyvat vasta sen
vuoden tilastoissa, jolloin ne on kirjattu ETK:n rekistereihin. Tama tarkoittaa sitéd, ettd esimerkiksi osa vuoden 2007
todistuksista Kirjautuu vuoden 2008 puolelle. Rekisterdintid hidastaa tydn osittainen manuaalisuus, mutta jatkossa tieto-
ja pyritéan valittdmaén sédhkoisesti maiden valilla.

* Pasosa puolalaisista suuntaa kuitenkin naapurimaahan Saksaan toihin. Téta tydvoimavirtaa kuvastaa se, etta Puola oli
myodntanyt Saksaan Idhes 110 000 E101-todistusta vuonna 2006.
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Kuvio 15 Léhetetyn tyontekijan E101-todistukset Suomeen vuonna 2006 alueittain, pro-
senttia.** (Lahde: ETK:n tilastot)

Vanhat EU- Muut

Muutuudet 5517 59 sopimusvaltiot
EU-maat 3,7 % 1,0%

~

Puolal11,5%
Viro 76,3 %

ETK:n saamien E101-todistusten maaraa ei voida verrata suoraan ulkomaalaisrekisterin
tietoihin muista EU-maista tulleiden tyontekijoiden maarééan esimerkiksi siksi, ettd osa
ulkomaalaisista EU-maiden tyontekijoista on ty0elakevakuutettu Suomessa. ETK:n ti-
lastoja tulkittaessa on otettava huomioon my®os se, etté ne eivét sisalla niin sanotuista ei-
sopimusmaista tulleita tyontekijéitd. Muun muassa venélaisten, ukrainalaisten, kiina-
laisten ja intialaisten kohdalla E101-menettely ei tule kysymykseen, vaan heidén tyénsa
tulisi vakuuttaa paésééantoisesti Suomen lainséaddnnén mukaan.

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd niilla EU-maista tulleilla tyontekijoilla, joilla
on E101-todistus, asiat ovat lahtokohtaisesti kunnossa, ja heidat on eldkevakuutettu Iah-
tdmaansa saannosten mukaisesti. Lisaksi vakuuttamista valvotaan asianomaisen valtion
kéaytantojen perusteella. ETK:n, muiden viranomaisten ja rakennusalan asiantuntijataho-
jen mukaan kuitenkin osa muiden EU-maiden tyontekijoista saapuu Suomeen ilman
asianmukaisia todistuksia niin sanottuina pimeina tyontekijoina, jolloin heidan tyonsa
tulisi vakuuttaa Suomessa.

%2 Kuvion 15 pohjana olevaa tilastoa vuodelta 2006 ei voida verrata suoraan kuvion 14 tilastoon vuodelta 2006 tai las-
kea esimerkiksi virolaisten ja puolalaisten tydntekijoiden mééar&an erilaisen tietopohjan vuoksi.
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Ulkomainen ty6panos rakennustyémailla

Tydmaatutkimuksiin pohjautuvat arviot

Talonrakentamisen tuotoksesta johdettujen laskennallisten kokonaistydtuntien ja tyo-
voimatutkimuksen tyétuntien véliseen erotukseen perustuvat arviot osoittavat, ettd ulkomainen
tyévoima muodosti noin viidenneksen rakennustydmaiden kokonaisty&tunneista vuonna 2007.
Laskelma perustuu ajatukseen, ettd talonrakentamisen tuotoksesta johdetut laskennalliset
tyotunnit sisaltavat kaikki rakennustydmailla tehdyt tyotunnit tyontekijan kansalaisuudesta
riippumatta, mutta tyévoimatutkimukset tydtunnit sisaltavat vain Suomessa vakinaisesti asuvi-
en tyontekijoiden tyétunnit.

Rakennusliiton ja Rakennusteollisuus RT:n tekemét tydmaatutkimukset vahvistavat kéa-
sitystd ulkomaisen tydvoiman ripedstd kasvusta rakennustyomailla. Tydmaatutkimuksista
ilmenee, ettd ulkomainen tyévoima keskittyy Uudellemaalle. Rakennusliiton arviot ulkomaises-
ta tydvoimasta ovat suuremmat kuin RT:n arviot, silla RT:n tutkimukset eivat sisalla jarjestay-
tymattdmien tyonantajien tydmaita, joissa ulkomaisten tyontekijoiden osuus on suurempaa
kuin jarjestaytyneiden tydnantajien tyémailla. Kummankaan liiton tilastot eivat kata kuiten-
kaan yksityishenkildiden pientalojen rakentamista.

Rakennusliiton tutkimukset

Rakennusliiton vuoden 2006 tammi-heindkuussa Uudellamaalla (Helsinki-Uusimaa) te-
kemien tydmaatutkimusten mukaan ulkomaalaisten tyéntekijoiden osuus nousi 18 pro-
senttiin rakennustyémaiden kokonaistyontekijamaarasta. Loppuosa oli padurakoitsijoi-
den omia ja aliurakoitsijoiden suomalaisia tydntekijoitd. Tutkimuksen kohteena oli yh-
teensd 142 tydmaata, joista kaikkiaan 107 rakennustydmaalla oli ulkomaalaisia vuokra-
tai aliurakoitsijoiden tyontekijoitd. Tyomaiden kulkulupalistojen mukaan laskettuna ul-
komaalaisia tyontekijoita oli noin 1 150. (kuvio 16)

Ulkomaalaisista tyontekijoista noin 60 prosenttia tydskenteli varsinaisissa talonraken-
nusalan ammateissa (kirvesmies, rakennusmies, betonimies yms.). Loput toimivat paa-
asiassa erilaisissa talonrakennusalan erikois-, asennus- ja viimeistelytoissa (katto- ja ve-
sieritysala, putkimies, s&hko-, terds- peltiseppa- ja ilmastointiasennus, rakennusmaala-
us). Huomionarvoista oli, ettd ulkomaalaisten tyontekijoiden suhteellinen osuus on suu-
rempi niin sanottujen jarjestaytymattomien kuin jarjestaytyneiden paaurakoitsijoiden
rakennustydmailla.***

Ulkomaalaiset tyontekijat ovat harvoin suoraan tydsuhteessa suomalaiseen padurakoitsi-
jaan. Tyémailla, joilla tydskenteli tutkimusajanjaksolla ulkomaalaisia rakennusmiehid,
tydsuhteet olivat tavallisesti suomalaiseen ali- tai sivu-urakoitsijaan taikka tyévoiman
vuokrausyritykseen. Toiseksi eniten tydsuhteita oli suoraan ulkomaalaiseen yritykseen.
TyoOsuhteiden selvittdminen on Rakennusliiton asiantuntijan mukaan hankalaa, koska
urakointiketjut eivat ole aina selkeésti nakyvissa.* Kaikkiaan tutkituilla tyémailla toimi
runsaat 300 yritystd, joista kolmasosalla oli ulkomaalaisia tydntekijoita.

*3 Jarjestaytymattomien padurakoitsijoiden tydmailla (13 kpl) lahes 30 prosenttia tydntekijoista oli ulkomaalaisia.

* Jarjestaytyneitd tydnantajia ovat esimerkiksi Rakennusteollisuus RT ry:n tai Suomen Maanrakentajien Keskusliitto
ry:n jasenyritykset (nykyisin Infra ry).

* Tutkimuksen kohteena olleista 142 rakennustyémaasta noin viidenneksessd oli selvia puutteita kulunvalvonnassa,
jonka vuoksi ei saatu kaikkia tarvittavia tietoja ali- ja sivu-urakointiyrityksistd taikka rakennusalan tyévoiman vuokra-
usta harjoittavista yrityksista.
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Kuvio 16 Rakennustyomaiden tyontekijat Uudellamaalla vuoden 2006 ensimmaisella
puoliskolla. (Léahde: Rakennusliiton tydmaatutkimus)
Ali- ja siw-
urakoitsijoiden Paaurakoitsijoi-den
tyontekijat tyontekijat
(ulkomaalaiset) (suomalaiset)
18 % 20 %
Ali- ja siw-
urakoitsijoiden
tyontekijat
(suomalaiset)
62 %

Uudenmaan tydsuojelupiirin tutkimukset

Uudenmaan tydsuojelupiiri on k&ynnistanyt vuonna 2008 rakennusalan harmaan talou-
den torjuntahankkeen, johon osallistuu tydsuojelupiirin ulkomaalaisvalvonnan seka ti-
laajavastuu- ja tyOturvallisuusasioiden virkamiehid. Syyskuuhun mennessé tarkastuksen
piirissé oli ollut yhteensa 46 tydmaata, jotka kuuluivat seitsemélle suurelle padurakoitsi-
jalle. Tarkastetuilla tyomailla tyoskenteli yhteensa 1 900 tyontekijad, joista 27 prosent-
tia oli ulkomaalaisia. Kun rakennustyémaata kohden oli keskimaéarin yhteensa 41 tyon-
tekijaa, oli heistd ulkomaalaisia keskiméaarin yksitoista.

Harmaan talouden torjuntahankkeen alustavien tulosten mukaan suurimmat ongelmat
tydsuhteen ehtojen osalta koskevat todenndkdisesti rakennustydmailla toimivia ulko-
maalaisia yrityksia.*® Myds muutamia tydnteko-oikeudettomia ulkomaalaisia tyonteki-
JOité on tullut esiin tarkastuksissa. Sadnndsten mukaan péaéurakoitsijalla pitaisi olla tie-
dot tyOmaalla tyoskentelevistd ulkomaalaisista tyontekijOistd ja heiddn tydnteko-
oikeutensa perusteita. Kuitenkin tiedot puuttuivat 65 prosentissa niista tarkastetuista
tydmaista, joissa tydskenteli ulkomaalaisia tyontekijoita.*’

Uudenmaan tydsuojelupiirin havainnot ulkomaisten tyéntekijoiden osuudesta rakennus-
tyomailla on suurempi Rakennusliiton tydmaatutkimusten mukaan. P&éasiallisena syyna
on ajankohtainen tutkimusvuosi, joka oli tyosuojelupiirin tutkimuksessa 2008 ja Raken-
nusliiton tutkimuksessa 2006. Tana aikana ulkomaisten tyéntekijéiden mééra on nous-
sut rakennustuotannon kasvun myotd. My0Os tyosuojelupiirin ulkomaalaisvalvontaan
keskittyvan ULTI-tiimin mukaan ulkomaalaisten lahetettyjen tyontekijoiden ja vuokra-
tyontekijoiden maara on kasvanut viime vuosina.

Rakennusteollisuus RT:n tydmaatutkimukset
Rakennusteollisuus RT ry:n syksylld 2008 suorittamien rakennustyomaiden tyovoima-

kyselyjen mukaan ulkomaalaisten osuus kaikista tyontekijoista asettui runsaaseen kym-
meneen. (taulukko 6) Kyselyt tehtiin yhdekséssa RT:n piirissd ja ne kattoivat 208 liiton

*® Ulkomaalaisten tyéntekijoiden osalta ty6suhteen ehdot ovat usein puutteellisia etenkin palkkauksen, tyéterveyshuol-
lon jarjestdmisen ja tapaturmavakuuttamisen osalta.
*" Ulkomaalaisia tyéntekijoita oli yhteensa 36 rakennustydmaalla, mika oli lahes 80 prosenttia kaikista tarkastetuista

tyomaista (46 kpl).
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jasenyritysten 1 822 tyémaata, jotka ulottuivat Uudeltamaalta aina Lappiin saakka. Tut-
Kittujen tyomaiden tyontekijaméaara oli yhteensa 22 600, joista puolet oli aliurakoitsijoi-
den tyontekijoita*® ja 45 prosenttia padurakoitsijoiden omia tydntekijoitd. Loppuosa
tyontekijoista oli tydvoiman vuokrausta harjoittavien yritysten palveluksessa.

RT:n arvio ulkomaalaisten keikkatyontekijoiden suhteellisesta méérasta Uudellamaalla
on pienempi kuin Rakennusliiton selvitysten perusteella, jos vertailukohdaksi otetaan
RT:n selvitys vuodelta 2007, silla Rakennusliiton tuorein selvitys on vuodelta 2006.
Yksi selitys on, ettd RT:n tutkimus sisalsi vain jarjestaytyneitd padurakoitsijoita, kun
esimerkiksi Rakennusliiton selvityksessa oli jarjestaytymattomia yrityksia. Myds Uu-
denmaan tyosuojelupiirin selvitysten mukaan ulkomaisten tyontekijoiden suhteellinen
osuus oli vuonna 2008 suurempi kuin RT:n mukaan.

Alueellisesti ulkomaisten osuus tyontekijoiden kokonaismaarasta on Uudenmaan jél-
keen seuraavaksi korkeinta Satakunnan ja Lounais-Suomen talonrakennuspiirien tyo-
mailla. Mit& pohjoisemmaksi mennéén, sitd pienemmaksi putoaa ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden merkitys. Osuus j&a noin prosenttiin Pohjois-Suomen, Pohjanmaan ja Lapin
talonrakennuspiireissa. Lisdksi rakentaminen on keskittynyt péakaupunkiseudulle ja
muun Uudenmaan suurille tydmaille, joissa oli 44 prosenttia kaikista rakennustyonteki-
joista ja 80 prosenttia ulkomaalaisista tyontekijoisté. (taulukko 6)

Ulkomaalaisten tyontekijéiden maaréd on ollut kasvussa. Tata osoittaa RT:n tyomaatut-
kimusten vélinen vertailu Eteld-Suomen talonrakennuspiireissé vuosilta 2005, 2007 ja
2008. (kuvio 17) RT:n tutkimus vahvistaa Rakennusliiton selvityksen tulosta siind, etta
p&édurakoitsijat tyollistavat vain pienen osan ulkomaalaisista tyontekijoista. Pédaosa ul-
komaalaisista on suomalaisten ja ulkomaalaisten aliurakoitsijoiden palveluksessa. Ra-
kennustyomaiden vuokratydvoimasta ulkomaalaisia on neljannes, mutta maaréllisesti
ulkomaalaista vuokrattua tyévoimaa on suhteellisen vahan. (taulukko 7)

Taulukko 6 Ulkomaisten tydntekijoiden osuus rakennustydomailla syksylla 2008. (Lahde:
Rakennusteollisuus RT)
Talonraken- Ulkomaalaisia | Ulkomaalaisia | Ulkomaalaisia | Ulkomaalaisia
nuspiiri tyontekijoita | padurakoitsi- vuokratyo- aliurakoitsi-
yhteensa, % joiden tyonteki- | voimasta, % joiden tyon-
joista, % tekijoistd, %
Uusimaa 19,0 3,9 32,2 25,1
Satakunta 8,0 5,7 0,0 9,2
Lounais-Suomi 7,0 2,0 26,0 8,5
Sisé-Suomi 4,4 0,8 7,7 6.6
Lahti-Kymi 3,9 0,5 22,2 6,1
Itd-Suomi 1,9 0,8 0,0 3,3
Pohjois-Suomi 1,2 0,3 0,0 2,4
Pohjanmaa 11 0,1 0,0 3,0
Lappi 0,9 0,3 12,9 0,0
Yhteensa 10,3 19 23,9 15,2

*® Keskimaarin rakennustydmailla oli 12 tyontekijaa ja 2,7 aliurakoitsijaa, Yksi aliurakointiyritys tydllisti ainoastaan 2,4

tyontekijaa.
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Kuvio 17 Ulkomaalaisten rakennustyontekijoiden osuus Uudenmaan, Lahti-Kymen, Lou-
nais-Suomen ja Sisa-Suomen talonrakennuspiirien tyémailla vuosina 2005,
2007 ja 2008. (L&hde: Rakennusteollisuus RT)

21 19,0
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13,0
. 12,5 10,9
B 12 |
< 9,4
E 9 70 7.6 B
5,9 49
b 43 3739 44 B
0 T T - T 1
Uusimaa Lounais-Suomi Lahti-Kymi Sisa-Suomi Eteld-Suomi
yhteensa
w2005 m2007 2008
Taulukko 7 Ulkomaalaiset rakennustydntekijat tyontekijaryhmittdin rakennustydmailla syk-
sylla 2008. (Lahde: Rakennusteollisuus RT)
Ulkomaisten tydntekijoiden | Ulkomaalaisia Osuus kaikista
kategoria: tyontekijaryhmastd, | ulkomaalaisista,
% %
Omat tyontekijat 19 8,8
Vuokratut tyontekijat 5,3 12,4
Alihankkijoiden tyontekijat | 24,0 78,8
Yhteensa 10,3 100,0

3.2.2 Laskennalliset arviot ulkomaisesta tyopanoksesta
Vertailukohtana tyévoimatutkimuksen tyétunnit

Talonrakennusalan ulkomaisen ja muun ulkopuolisen ty6panoksen merkitysté talonra-
kennustydmailla on arvioitu vertaamalla kansantalouden tilinpidon mukaisesta talonra-
kentamisen kiintedhintaisesta tuotoksesta johdettuja laskennallisia ty6tunteja tyovoima-
tutkimuksen tyétunteihin. Laskelmat perustuvat oletukseen, ettd laskennalliset koko-
naistyotunnit sisaltavat kaikki rakennustyomailla tehdyt ty6tunnit, mutta tyovoimatut-
kimukset kattavat vain talonrakennusalalla ty6llistyvien ja Suomessa vakinaisesti asu-
vien 15-74 —vuotiaiden henkildiden ty('jtunnit.49

Tarkasteluajanjakso koostuu vuosista 2000-2007. Vertailussa yksityishenkildiden oma-
toimisen rakentamisen ty6tunnit on véhennetty talonrakentamisen tuotoksesta johdetuis-

* Talonrakennusalalla ty6llistyvill4 tarkoitetaan toisaalta palkansaajia, joiden tyénantajan toimiala on talonrakennusala
ja toisaalta yrittdjia, jotka tyollistyvat yrityksessaén, jonka toimiala on talonrakennusala.
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ta laskennallisista ty6tunneista®, silla yksityishenkiliden oman rakentamisen tydtunnit
eivat sisally myoskaan tydvoimatutkimuksen tydtunteihin.®* Myos rakennusten ja kiin-
teist6jen omistajat voivat suorittaa omalla tyGvoimallaan osan pienimuotoisia rakennus-
teknisid toitd edellyttavista vuosikorjauksista, mika on otettu huomioon laskelmissa
vuosikorjausrakentamisen kohdalla.

Vuonna 2007 ty6évoimatutkimuksen ulkopuoliset ty6tunnit olivat noin 21-22 prosenttia
kaikista laskennallisista ty6tunneista. Tydvoimatutkimuksen ulkopuoliset tyotunnit oli-
vat 32 600 miestyOvuotta. (taulukko 8) Nayttaa siltd, ettd tydvoimatutkimuksen ulko-
puolisten ty6tuntien maarad ja osuus on seurannut rakentamisen suhdanteita 2000-
luvulla. Ty6tuntien valinen erotus pieneni vuosina 2001-03, kun rakentaminen supistui
lievasti. Vuodesta 2004 lukien tilanne on kehittynyt painvastaiseen suuntaan, kun raken-
taminen on voimakkaasti lisdantynyt. (kuvio 18)

Taulukko 8 Ty6voimatutkimuksen ulkopuolelle jaavat talonrakentamisen tuotoksesta johde-
tut laskennalliset tydtunnit rakennustydémailla vuosina 2000-07. (Lahde: Raken-
nustilasto, kansantalouden tilinpito ja tydvoimatutkimus, Tilastokeskus; Suun-
nittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith)

Tyodvoimatutkimuksen | Tydvoimatutkimuksen | Tydvoimatutkimuksen
ulkopuoliset ty6tunnit, | ulkopuoliset tyétunnit | ulkopuoliset ty6tunnit,
1 000 ty6tunnit laskennallisista tyétun- | miestydvuosia
neista, %

2000 12739 6,0 6804

2001 18247 8,8 9911

2002 17812 8,7 9798

2003 14441 6,9 7819

2004 29980 14,8 17934

2005 34292 14,6 18739

2006 44967 18,0 24346

2007 59507 21,6 32642

% |_askennalliset ty6tunnit saadaan seuraavasti:
1. Kiintedhintaisesta talonrakentamisen tuotoksesta arvioidaan rakennustyémaiden tydsidonnaiset kustannukset,

eli tydsidonnainen tuotos. Se on uudistuotannossa noin 43 prosenttia. Uudistuotantoa tydintensiivisemmassa
korjausrakentamisessa tydsidonnaisuus on 1,4 —kertainen uustuotantoon verrattuna.

2. Tyobsidonnainen tuotos jaetaan rakennustydmaiden tyontekijoiden keskimaaraiselld tyotuntikustannuksella, jo-

ka sisaltédé palkkakustannukset, henkilsivukulut ja muut tydsidonnaiset kustannukset.

> Tydvoimatutkimuksen tydtunnit rakennusmailla saadaan, kun kokonaisty6tunneista vahennetddn talonrakentamisen
toimihenkil6iden tydtunnit. Sen jalkeen ty6tunteihin lisatéan arvio tydmaiden tydjohdon tydtunneista (+7 prosenttia).
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Kuvio 18 Talonrakentamisen méérén52ja tyévoimatutkimuksen ulkopuolelle jaavien las-
kennallisten ty6tuntien osuuden kehitys rakennustyomailla 2000-2007, (ind.
2000=100). (L&hde: Rakennustilasto, kansantalouden tilinpito ja tydvoimatut-
kimus Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith)
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&= Ulkopuoliset tydtunnit === Rakentamisen maara

Mistéa tyovoimatutkimuksen ulkopuoliset tyotunnit kertovat?

Talonrakentamisen tuotokseen sisaltyvad mutta tyévoimatutkimuksen ulkopuolelle jaa-
vaa tyOpanosta (tyétunteja) voidaan selittdd ainakin neljalla eri tavalla, jos tehtyihin
laskelmiin siséltyvia varauksia ei oteta tdssa huomioon. Niit4 ovat

1 Tyo6ttémien rakennusmiesten tyotunnit

2 Teollisuuden laiteasennus- yms. tyontekijéiden tydtunnit

3 Kotimaisten vuokratydmiesten tyétunnit

4 Ulkomainen tydvoima (vuokra- ja alihankintayritysten tyontekijat).

Talonrakentamisen tuotokseen voi siséltyd ty6ttémien tai lomautettujen rakennustyo-
miesten tyOpanosta, silla tyottdmien tekemét harmaat rakennustyot eivat sisally tydvoi-
matutkimuksen tyétunteihin. Vield 1990-luvun talouslaman aikana ty6ttdmien tydpanos
oli todennakéisesti aivan toista luokkaa kuin tdna paivana>, mutta nyt ty6ttdmien tyo-
panoksen merkitys lienee marginaalinen. Rakennusalan kotimainen ja “tyokykyinen”
tydvoima on luultavasti aika tarkkaan kdytdssa, kun ammattitaitoisen tydvoiman tarjon-
ta on laskussa eldkditymisen ja tyémarkkinoille tulevien uusien nuorten ik&luokkien
pienenemisen vuoksi.

”Tavanomainen” tyovoimatutkimus lahtee liikkeelle tyénantajan toimialasta. Tama tar-
koittaa sitd, ettd teollisuuden tai kaupan palveluksessa asennus- yms. toitd tekevien
tyontekijoiden ja vuokratydvoiman tydtunnit rakennustydmailla eivét tilastoidu raken-
nusalan ty6tunteihin vaan teollisuuden ja kaupan ty6tunteihin ja vuokratyévoiman osal-
ta litke-eldamén palvelujen tyGtunteihin. Tama lisdd keinotekoisesti talonrakentamisen

*2 T4ss4 yhteydessd seurataan uudis- ja peruskorjausrakentamisen kehitysta eika vuosikorjauksia, joiden kehitys nojau-
tuu myds kansantalouden tilinpidossa pitkélti subjektiivisten arvioiden varaan.

*% Osa kortistossa olevista rakennusalan tydntekijoistd on vanhenevaa, vajaakuntoista tai muuten vaikeasti tyéllistetts-
vad vdaked, jonka tydpanokselle ei ole valttdmatta todellista kysyntdd rakennusmarkkinoilla. Tehostuneen valvonnan
vuoksi ty6ttdmien jatkuva tydskentely rakennustydmailla on muutoinkin hankalaa.
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tuotoksesta johdettujen laskennallisten tydtuntien ja tydvoimatutkimuksen mukaisten
rakennustoiminnan ty6tuntien vélista erotusta.

Teollisuuden ja kaupan ty6llisten tyétunneilla rakennustyémailla ei ole kuitenkaan suur-
ta merkitystd. Aivan toisenlainen ja kasvava merkitys on vuokratyGvoiman tekemill&
tydtunneilla. Suomessa on perustettu viime vuosina yrityksid, jotka ovat erikoistuneet
vuokratydvoiman vélitykseen rakennustyomaille. Toteutunut kehitys on heikentanyt
tyollisyystilastojen toimialoittaista kuvausta vuokratydvoimaa paljon kayttavien toimi-
alojen osalta. Tilastoja tulisikin kehitta& siihen suuntaan, ettd vuokratyévoima tilastoi-
taisiin vuokratyévoimaan kayttavalle toimialalle.>

Vuokratydvoiman lisaksi toinen térked ja kasvava osa tydvoimatutkimuksen ulkopuolel-
le j&&neista tydtunneista, jotka sisaltyvat talonrakentamisen tuotoksesta johdettuihin las-
kennallisiin ty6tunteihin, koostuu ulkomailla vakinaisesti asuvien keikkatyoldisten tyo-
panoksesta Suomen rakennustydmailla. Ulkomainen tyévoima tulee Suomeen laillisesti
tai pimedasti alihankintayritysten tai vuokratydyritysten kautta. Ulkomaalaisten erotta-
minen tarkasti muusta tavanomaisen tyévoimatutkimuksen ulkopuolisesta tyévoimasta
on kuitenkin hyvin hankalaa.

Vertailukohtana ammattirakentajien tydtunnit

Laskennallisia talonrakentamisen tuotoksesta johdettuja ty6tunteja voidaan verrata vaih-
toehtoisesti kotimaisten ammattirakentajien ty6tunteihin, joita koskevat tiedot on tuotet-
tu Tilastokeskuksen rakennustuotantotilaston ja tyévoimatutkimuksen erillisselvityksil-
4. Ammattirakentajien ty6tuntien ja talonrakentamisen tuotoksesta johdettujen lasken-
nallisten ty6tuntien erotus voi kertoa paremmin juuri ulkomaisen tyévoiman osuudesta
tyomailla kuin verrattaessa laskennallisia tyGtunteja tavanomaisesti laaditun tyovoima-
tutkimuksen ty6tunteihin.

Ammattirakentajien tyotunneissa lahtokohtana ovat rakennusalan ammateissa toimivien
péaé- ja sivutoimisten tydntekijoiden ty6tunnit talojen uudis- ja korjausrakentamisessa.
Siten ammattirakentajien ty6tunnit kattavat periaatteessa teollisuuden ja kaupan asen-
nustyontekijéiden yms. ja kotimaisen vuokratyévoiman tyétunnit muttei ulkomailla va-
kinaisesti asuvien tydntekijoiden tydtunteja.>> Ammattirakentajien tyétunneista raken-
nustyomailla saattaa kuitenkin puuttua muun muassa tyonjohtoon liittyvaa tydpanosta,
mika tulee arvioida niihin erikseen.

Talonrakentamisen tuotoksesta johdettujen laskennallisten tyGtuntien ja ammattiraken-
tajien tyontuntien valinen erotus oli 55 miljoonaa tyGtuntia vuonna 2007, mika oli vii-
dennes laskennallisista tydtunneista. T&méa on hieman vdhemman kuin tuotoksesta joh-
dettujen ty6tuntien ja tavanomaisesti laaditun tydvoimatutkimuksen ty6tuntien valinen

> Tama tarkoittaisi sitd, etta tydvoiman vuokrauksen toimialalle tilastoituisi vain varsinaisen vuokrausyrityksen pyorit-
tdmiseen tarvittava henkildstd, muttei henkilostdd, joka vuokrataan ulkopuolisille yrityksille tai yhteiséille. Vuokratyds-
t4 keratéan tydvoimatutkimuksessa aiempaa tarkempia tietoja vuoden 2008 alusta alkaen. Vuokratydntekijét luokiteltiin
aiemmin vuokratyon toimialalle. Nyt toimiala méaritelldan sen tydpaikan mukaan, jossa vuokratyontekija tyoskenteli
tutkimusviikolla. Vuokratydntekijoiden lukumaéarasté ja jakautumisesta eri toimialoille raportoidaan tarkemmin vuonna
2009, kun kaytettavissa ovat koko vuoden 2008 kattavat tiedot eli tydvoimatutkimuksen otoskoko on riittdvan suuri.

> Ammattirakentajien tydtunnit eivt sisalla luonnollisesti my6skaan tydttdémien rakennusmiesten tekemia tyétunteja.

°® Ammattirakentajien tydtunteja on korotettu tassé laskennallisesti samalla tavalla kuin edella meneteltiin tavanomai-
sen tydvoimatutkimuksen tyStuntien suhteen. Toisin sanoen kokonaistydtunnit rakennustydmailla saadaan, kun ammat-
tirakentajien ty6tunteihin listaén tyonjohdon laskennallinen osuus (+7 prosenttia).
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erotus. Miestyovuosiksi muutettuna tydtuntien valinen erotus oli 30 100. Myds néin las-
kettuna ty6étuntien valinen erotus on kohonnut selvasti vuodesta 2004. (taulukko 9)

Taulukko 9 Ammattirakentajien tyotuntien ulkopuolelle jadvat rakentamisen tuotoksesta
johdetut laskennalliset ty6tunnit talonrakennusmaille vuosina 2000-07. (L&hde:
Rakennustilasto, kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutki-
muspalvelut Pekka Lith).

Ammattirakentajien Ammattirakentajien Ammattirakentajien
ulkopuoliset ty6tunnit, | ulkopuoliset tyotunnit | ulkopuoliset ty6tunnit,
1 000 ty6tunnit laskennallisista miestydvuosia
tybtunneista, %

2000 9455 4,5 5053

2001 15131 7,3 8219

2002 14412 7,0 7927

2003 10647 51 5764

2004 29600 13,3 16096

2005 29446 12,5 16091

2006 40407 16,2 21877

2007 54958 20,0 30147

Tulosten tulkintaa

Né&yttaa silta, ettd rakennustoiminnan vilkastuttua lisatyontekijoiden tarve on tyydytetty
pitkalti ulkomaisella tydvoimalla. Tété osoittaa se, ettd vuosina 2004-07 laskennallinen
ulkomaisen tyévoiman madré lisadntyi yhtd jalkaa rakentamisen maaran kanssa. (kuvio
18) Lisaksi maamme l&hialueilta ja muualta uusista EU-jasenmaista kotoisin oleva ul-
komaiset tyontekijat ovat olleet urakoitsijoiden ndkdkulmasta katsoen ammattitaitoista,
halpaa ja kaikkein joustavinta tydvoimaa rakentamiselle tyypillisten jyrkkien suhdanne-
vaihtelujen vuoksi.

Ulkomaisen tyOpanoksen osuus rakennustyémailla on Uudellamaalla huomattavasti
suurempi kuin muualla maassa. Tdma asia ilmenee muun muassa Rakennusteollisuuden
tekemistd tyomaatutkimuksista, vaikkakaan tarkkoja laskelmia ulkomaisesta tydvoimas-
ta on niiden pohjalta vaikea tehdd. Tyomaatutkimuksista saatuja tuloksia ei voida verra-
ta kuitenkaan suoraan laskennallisiin arvioihin ulkomaisten ty0ontekijoiden méaarasta, sil-
I tydmaatutkimukset ovat painottuneet periaatteessa vain Uudellemaalle ja suurille val-
votuille rakennustyomaille.

Liittojen tekemien tyémaatutkimusten ulkopuolelle on ja&nyt kokonaan myds yksityis-
henkildiden pientalojen rakennustydmaat, joilla ulkomaisen tyévoiman kéytté on yleis-
tynyt koskien etenkin rakentamisen erikoistgitd. Laskennallinen arvio, joka perustuu ta-
lonrakentamisen tuotoksesta johdettujen laskennallisten tyon ja tydvoimatutkimuksen
taikka ammattirakentajien tyotuntien véliseen erotukseen, sisaltad implisiittisesti pienta-
lojen (omakotitalot yms.) rakennustyémaat, jos rakennusten omistajien omatoimista ra-
kentamista ei oteta lukuun.”"*®

" Omatoimisen rakentamisen merkitys nousee harvoin kovin suureksi johtuen rakennusten omistajien puutteellisesta
ammattitaidosta.

58 Mydos laskennallisiin tydntunteihin perustuvaan laskentamenetelméan ulkomaisesta tyovoimasta liittyy monia heik-
kouksia ja tulkinnanvaraisuuksia. Jatkossa Tilastokeskuksen rakennustuotantotilaston volyymi-indeksin laskentajérjes-
telmén avulla voidaan tuottaa laskennallisia tydmenekkitietoja, joita voidaan hyddyntdd arvioitaessa ulkomaista tyo-
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Voidaan todeta, ettd ulkomaisen tilapaistydvoiman ja alihankinnan kaytté Suomen ra-
kennustyémailla jaanee pysyvaksi ilmioksi.>® Vaihtoehtona on vain tydperdisen maa-
hanmuuton edistdminen. Toteutunut kehitys on tulosta siitd, ettd alan kotimaisen tyo-
voiman tarjonta on k&antynyt laskuun rakennusalan ammattilaisten eldkoitymisen ja
nuorten koulutettujen ikéluokkien pienentymisen vuoksi. Pula ammattitaitoisesta tyo-
voimasta on muuttumassa erittdin vakavaksi, silla elakdityminen kohtaa l&hivuosina jo-
pa kymmeniatuhansia rakennustyémiehié.

3.3 Kotimainen piilotalous ja ulkomainen tyovoima

Harmaasta laaditut tuoreet laskelmat osoittavat, etta rakennusalan tydntekijoiden piilota-
louden arvo (salatut tyotulot) olivat 550 miljoonaa euroa vuonna 2007, mikd muodosti
runsaat viisi prosenttia koko rakentamisen tuotannosta. Laskelmat eivat sisalla sosiaali-
vakuuttamiseen liittyvia laiminlyonteja (eldke- ja tapaturmavakuutukset) Rakennustyon-
tekijoiden suurin mahdollinen laskennallinen piiloty6llisyys nousi 15 600 miestyévuo-
teen. Tydvoimatutkimuksen mukaiseen kotimaiseen tyo6lliseen tyévoimaan suhteutettu-
na piiloty6llisyys oli yhdeksan prosenttia.®

Talonrakennusalalla kotimainen laskennallinen piilotalous on pienentynyt viime vuosi-
na. T&méa johtuu rakentamisen parantuneista suhdanteista ja tilastollisesti siit4, ettd ali-
hankintatydt ovat siirtyneet entistd enemmaén ulkomailta késin toimiville urakoitsijoille.
Tehtyyn ty0aikaan perustuvat laskelmat eivét kuitenkaan kerro koko totuutta rakennus-
alan harmaasta taloudesta. Tama koskee ennen kaikkea yrittdjia. Esimerkkeja ovat pei-
telty osingonjako, konkurssikeinottelu, kuittikauppa ja arvonlisaveron laiminlydnnit®,
joita ei arvioida tehdyn tydajan perusteella.®?

Rakentamisen kotimaisen piilotalouden ja ulkomaisen tyévoiman maaran vélilla voi olla
yhteys. Ajatus perustuu siihen, ettd kotimaiseen tyévoimaan liittyva piilotalous voi va-
hentyd, jos harmaa talous liittyy enenevassa maarin ulkomaisten tyontekijoiden ja ali-
hankkijoiden kayttoon. Vastaavasti ulkomaisen tydpanoksen maaran vahentyessa koti-
maisen piilotalouden merkitys kasvaa. Vuosina 2001-03 nayttikin tilastojen pohjalta sil-
té4, ettd kotimainen piilotalous nousi ulkomaisen tydvoiman maaran véhentyessa. Vuo-
desta 2004 lukien kehitys on ollut taasen pdinvastaista. (taulukko 10)

panosta uudisrakentamisessa. Tydmenekkitiedot (tydtunnit) pohjautuvat talonrakentamisen kustannustietojarjestelméssa
arvioituihin rakennustyyppikohtaisiin tydpanostietoihin rakennuskuutiota kohden. Tiedot voidaan laatia mill& tahansa
rakennuslupatietoihin perustuvalla jaottelulla, kuten alueittain, rakennustyypeittéin ja p&dasiallisen rakentajan mukaan.
Liséksi on mahdollista laatia uudisrakentamisen aloitus- ja lupatietoihin perustuvia tyémenekkitietoja tulevasta tyévoi-
man tarpeesta. (Lahde: Tilastokeskuksen asiantuntijalausunto) Menetelm&n puutteena kuitenkin on, ettd sen avulla ei
voida tuottaa tydtuntitietoja korjausrakentamisessa.

% Vihitellen ulkomaisten yritysten merkitys kasvaa my6s rakentamisen paaurakoinnin puolella.

8 Ks. Liite 1: Rakentamisen harmaa talous.

¢ Arvonlisaveron laiminlyénnit olivat talonrakennusalalla arviolta 130 miljoonaa euroa vuonna 2007. (Ks. Liite 1:
Rakentamisen harmaa talous).

62 Rakentamisen harmaan talouden laajuuteen viittaa se, etta verohallinnon valvontaprojektin puitteissa tekemien tarkas-
tusten mukaan noin kolmasosassa yrityksid esiintyi harmaata taloutta. Rahamaaraisesti eniten harmaata taloutta esiintyi
yrityksissd, joiden liikevaihto asettui 0,1-2,0 miljoonaan euroon. Yhteensa havaitun kuittikaupan arvo oli 7,4 miljoonaa
euroa. Palkkasumma, josta ei ollut maksettu ennakonpidatyksid, oli yhteens& 16,1 miljoonaa euroa. Yhteensa tarkastus-
kohteita oli 283 tammi-elokuussa 2008. (L&hde: Hakkinen, Pentti: Raksa-hanke 31/08/2008).
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Taulukko 10  Talojen uudis- ja peruskorjausrakentamisen maara, laskennallisen ulkomaisen
tyévoiman maara (tydvoimatutkimuksen ulkopuoliset miestyévuodet) ja kotimai-
sen piilotalouden osuus talonrakentamisen paatoimialoilla vuosina 2000-2007
maksuvalvontarekisteristd johdettujen arvioiden mukaan. (L&hde: Kansanta-
louden tilinpito, rakennustuotantotilasto, palkkatilasto, maksuvalvontarekisteri
ja tyovoimatutkimus, Tilastokeskus)
Talojen ra- Tyo6voimatutki- Kotimainen piilo- | Kotim. piilotalo-
kentamisen muksen ulkopuo- | talous varsinai- us rakennusasen-
maard, milj. liset ty6tunnit, sessa talonraken- | nuksessa ja vii-
euroa miesty6vuosia tamisessa, %°° meistelyssa, %%
2000 10590 5053 9,7 4,3
2001 10425 8219 5,4 2,6
2002 10248 7927 5,5 4,9
2003 10340 5764 6,4 4,3
2004 10740 16096 4,5 3,5
2005 11450 16091 3,8 3,3
2006 12068 21877 2,4 2,5
2007 13267 30147 2,0 3,3

Se, ettd ulkomaisen tilapdistydvoiman nopea yleistyminen rakennustyOmailla néyttaa
jossain méaérin korvanneen kotimaisen pimean tydvoiman kysynnan, johtuu todennakai-
sesti ”paremmasta hinta-laatusuhteesta”, eli toisin sanoen siitd, ettd ulkomaalaiselle
ammattimiehelle voidaan maksaa pienempaé palkkaa kuin kotimainen ammattimies hy-
véksyisi pimeanakaan.® Ulkomaisen tyévoiman kayttédn on liittynyt laajalti perinteista
talousrikollisuutta, joka on ilmennyt laajoina kuittikauppatapauksina. Juttuja on ollut
poliisin ja verottajan selvittelyssd kymmenittéin.

Ulkomaiseen ty0voimaan liittyvaa harmaata toimintaa ei voida silti helposti erottaa ta-
vanomaisesta laillisesta ulkomaisten aliurakoitsijoiden ja tyontekijéiden kaytosta suo-
malaisilla rakennustyomaille. Pitkalla aikavélilla halvempi ulkomainen tyévoima ja sii-
hen mahdollisesti liittyva epéaterve kilpailu voi véhitellen ajaa kotimaiset erityisesti pie-
net aliurakoitsijoina toimivat rakennusyritykset ja suomalaiset rakennustyontekijat kes-
tdmattomaan tilanteeseen, mika voi lisdtd harmaata toimintaa jatkossa koko kotimaisella
rakennussektorilla.

Pimedn ulkomaisen tydvoiman kayttd voi aiheuttaa ongelmia tyon laadussa. Pimeasti
tyoskentelevét eivat ymmarra riittdvasti rakennepiirustuksia eivéatkd osaa soveltaa suo-
malaisia rakennus- ja turvallisuusmaarayksia. Tyokohteissa saatetaan kayttdd materiaa-
leja ja aineita, jotka eivat vastaa normistoa, eika rakennusjatteita toimiteta niille vara-
tuille jatteenkasittelypaikoille. Ulkomaisilla pimeén tyontekijoilla ei ole myoskaan va-
kuutusturvaa, joka korvaisi tydtapaturmien aiheuttamat vahingot. ®’ Asiantuntijoiden
mukaan monilla on Suomeen saapuessaan vain matkavakuutus.

Keskusrikospoliisin mukaan ulkomaista pimedd tyévoimaa saapuu erityisesti Baltian
maista, eniten Virosta. Myds muiden uusien EU-maiden, erityisesti Puolan ja Liettuan,

8 Osuus on prosenttia koko talonrakentamisesta (varsinainen talonrakentaminen ja rakennusasennus ja —viimeistely).
% Osuus on prosenttia koko talonrakentamisesta (varsinainen talonrakentaminen ja rakennusasennus ja —viimeistely).

® Hirvonen, Markku: sdhképosti 16. syyskuuta 2007.

% Marttinen, Janne: Rakennusalan talousrikollisuus ja ulkomaisen tyévoiman kasvava kayttd, 2007.
87 Keskusrikospoliisi: Yrityksiin kohdistuva rikollisuus —teematilannekuva, 12/03/2007.
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osuus Suomessa tavatusta pimedsta ulkomaisesta tyévoimasta on ollut kasvussa. Lisaksi
on havaittu, ettd pimeéda tydvoimaa tulee entistd enemmén EU-ulkopuolisista maista,
toistaiseksi vield eniten lahialueilta, mutta myos Kaukoid&sta. Vuonna 2008 tehdyn sel-
vityksen mukaan yli 40 prosenttia rakennusalan yrityksista ilmoitti havainneensa har-
maata tydvoima toimialallaan.®®

Ulkomaiseen keikkatyOvoiman k&yton laajeneminen on tuonut paivanvaloon uuden-
tyyppisia tyorikostapauksia, joissa ulkomaalaiset tyontekijat on asetettu epaedulliseen
asemaan suomalaisiin tyontekijoihin ndhden esimerkiksi palkkauksen ja ty6aikojen suh-
teen.®® Poliisin tutkittavakseen saamissa tapauksissa on kysymys kiskonnan tyyppisesta
tydsyrjinnasta, joka on kriminalisoitu rikoslaissa.”® My6s Uudenmaalla tydsuojeluvi-
ranomaiset ovat havainneet, ettd ulkomaalaisten lahetettyjen tydntekijoiden
tyoskentelyolosuhteissa on paljon parantamisen varaa.

Jarjestaytynyt rikollisuus’* on usein mukana pimeassa tyonteossa, silla kansainvalisessa
toiminnassa jarjestaytyneet rikollisryhmét hyodyntéavat laajasti ja jarjestelmallisesti lail-
lista litketoimintaa rikollisen toimintansa tukemisessa ja toteuttamisessa. Esimerkkin&
voidaan mainita rikoksilla ansaitun rahan kétkenta ja pesu. Osittain tai kokonaan pime-
aan tyontekoon perustuva liiketoiminnassa on tuotot ovat suuria, kiinnijgdmisriski pien-
td ja rangaistukset suhteellisen lievia muuhun rikolliseen toimintaan (huumausaine-
kauppa yms.) verrattuna. "

Keskusrikospoliisin mukaan kotimaisiin ja ulkomaisiin jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin
kuuluvat henkil6t ovat syyllistyneet rakennustyémailla myos lukuisiin tyévalinevarasto-
jen sarjamaisiin murtoihin sek& arvokkaiden tyokoneiden ja —vélineiden, rakennusmate-
riaalien ja kodinkoneiden jarjestelmallisiin varkauksiin. Anastettu omaisuus myydaan
edelleen suomalaisilla ja yha enenevdssé madrin virolaisilla rakennusalan pimeilla
markkinoilla. Mydské&én lahjonta ei ole suomalaisille yrityksille tdysin tuntematonta.
Rakennusalan on kansainvalisesti todettu olevan ”lahjusherkempia toimialoja.”

% Osuus oli laskenut vuonna 2005 tehtyyn tutkimukseen verrattuna, jolloin harmaata tydvoimaa ilmoitti havainneensa
lahes 60 prosenttia yrityksistd. Syyna lienee rakennusalan tehostunut toiminta harmaan talouden vahentamiseksi ja
vuoden 2007 alussa voimaan tullut tilaajavastuulaki. Selvityksessa ei kuitenkaan tutkittu erikseen koti- ja ulkomaista
pimedd tydvoimaa. (Lahde: Keskusrikospoliisi, Yrityksiin kohdistuvan ja niitd hyodyntévén rikollisuuden tilannekuva,

22/10/2008).
% Marttinen, Janne: Rakennusalan talousrikollisuus ja ulkomaisen tyévoiman kasvava kayttd, 2007.
"0 Ks. Rikoslaki 47 luku § 3a.
™ Jarjestaytyneelld rikollisuudella tarkoitetaan toimintaa, jossa
- kyse on useamman kuin kahden henkilén yhteistoiminnasta
- tehtavét on jaettu henkildille kurinpidon ja valvonnan muotoja hyvéksikayttamalla
- tavoitellaan rahallista hydtya
- toimitaan kansainvaliselld tasolla
- kéytetaan vakivaltaa ja uhkailua
- harjoitetaan rahanpesua
- hyddynnetddn kaupallisia yritysrakenteita
- kéytetddn vaikutusvaltaa poliitikkoja, viranomaisia, tiedotusvélineitd ja oikeuslaitosta kohtaan.
"2 Keskusrikospoliisi: Yrityksiin kohdistuva rikollisuus —teematilannekuva, 12/03/2007.
™ Keskusrikospoliisi: Yrityksiin kohdistuvan ja niita hyddyntavan rikollisuuden tilannekuva, 22/10/2008.
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4 Ulkomaiseen tyévoimaan liittyvat pelisaannot

4.1 Tilapéistyontekijoiden palkat ja ennakonpidatykset

Suoraan suomalaiseen yritykseen palkattujen ulkomaalaisten verotusmenettelyyn ei liity
epékohtia, koska heité verotetaan Suomessa paasaantoisesti kuten kantasuomalaisia. Sen sijaan
meilld on tydskennellyt runsaasti ulkomaalaisia lahetettyja tyontekijoita, jotka eivat ole mak-
saneet veroa kotimaahansa tai Suomeen.

Vallinneet epakohdat ovat johtaneet lainsdadanndéllisiin uudistuksiin, joiden perusteella
ulkomaisesta vuokratydévoimasta maksetaan nyt verot Suomeen myos alle puolen vuoden ko-
mennuksista. Viranomaisvalvontaa on pyritty tehostamaan edelleen edistdmalla ulkomaisten
yritysten rekisterditymista Suomessa ennakkoperintarekisteriin.

4.1.1 Suoraan palkatut ulkomaiset tyontekijat

Suomeen enintdan kuudeksi kuukaudeksi tuleva suoraan suomalaiseen yritykseen pal-
kattu henkild on rajoitetusti verovelvollinen. Rajoitetusti verovelvolliselta peritdén l&h-
devero. Lahdevero on lopullinen vero ja sen méara on 35 prosenttia palkasta. Lahdevero
peritddn palkanmaksun yhteydessda. Vuodesta 2006 alkaen rajoitetusti verovelvollinen
on saanut tehd& ennen veron perimista rahapalkan ja luontoisetujen yhteismaarasta niin
sanotun lahdeverovéhennyksen, joka on 510 euroa kuukaudessa tai kuukautta lyhyem-
malta ajalta 17 euroa paivélta.

Mahdollinen tydnantajan sosiaaliturvamaksu ja vakuutetun sairausvakuutusmaksu mak-
setaan palkan maarésta, josta lahdeverovéhennystd ei ole vield tehty. TyOnantajan on li-
séksi annettava maksetuista eristd rajoitetusti verovelvollisille maksettuja suorituksia
koskeva vuosi-ilmoitus ja tulonsaajalle tosite. Vuosi-ilmoituksen tekoa varten vaaditta-
vat verovelvollisen yksil6intitiedot ovat taydellinen nimi, osoite kotivaltiossa ja synty-
maaika. Vuosi-ilmoituksessa on ilmoitettava myds ulkomaiselle henkil6lle hénen koti-
valtiossaan annettu henkilétunnus.

Suomeen yhtdjaksoisesti yli kuudeksi kuukaudeksi tulevaa ulkomaalaista verotetaan an-
siotuloista progressiivisesti kuten muitakin Suomessa pysyvasti asuvia. Tyonantaja toi-
mittaa ennakonpidatyksen verotoimistosta haettavan verokortin mukaan. Ty6nantaja an-
taa my0s vuosi-ilmoituksen ja yhteenvedon samalla tavalla kuin Suomessa pysyvasti
asuvien osalta.”* Poikkeuksen edelld mainituista séd&nndistd muodostavat niin sanotut
ulkomaalaiset avainhenkil6t, jotka maksavat erdin edellytyksin palkastaan progressiivi-
sen tuloveron sijaan 35 prosentin lahdeveron.

Tiedot suomalaiseen yrityksen palkatuista ulkomaalaisista

Suoraan suomalaiseen yritykseen palkatuista rajoitetusti verovelvollisista ulkomaisista,
eli lahdeverovelvollisista tyontekijoistd, voidaan saada tietoja tyOnantajien vuosi-
ilmoitusten pohjalta.” Samalla saadaan tietoja tydnantajan toimialasta, yrityskoosta ja
muusta tyonantajayrityksen rakenteeseen ja toimintaan liittyvista asioista. Vuonna 2007

™ palkasta maksetaan paasadntoisesti sosiaaliturvamaksu, jollei verovelvollinen esitd E101-todistusta. Sama koskee
tilanteita, joissa henkil6ll4 on Kansanel&kelaitoksen todistus siitd, ettd han ei ole Suomessa vakuutettu.

" \erohallinnossa tiedot lahdeverovelvollisista tyéntekijoista voivat sisaltdd Suomeen lahetettyjen tydntekijéiden tieto-
ja, jos ulkomaiset yritykset ovat vuokratydvoimaa vélittavia, niille on muodostunut Suomessa kiinted toimipaikka, taik-
ka ne ovat vapaaehtoisesti rekisterdineet itsensd maamme ennakkoperintérekisteriin.
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lahdeverovelvollisia tyontekijoitad oli rakennusalalla verohallinnon tilastojen mukaan
noin 1 850. Toimialan kaikista palkansaajista heidéan osuutensa oli prosentin, eli osuus
on jaanyt varsin vahaiseksi.”

Yli kuusi kuukautta tydskennelleistd, suoraan Suomessa toimiviin yrityksiin palkatuista
tyontekijoista ei saada tietoja lahdeverovelvollisuuden pohjalta, silla heidén tietonsa se-
koittuvat suomalaisten tai Suomessa pysyvasti asuvien tietoihin. Palkkojen vuosi-
ilmoituksiin sisaltyy kuitenkin henkil6tunnus, ja sen pohjalta voidaan maaritella tyonte-
kijan kansalaisuus. Tosin myds Suomessa pysyvasti asuvilla ulkomaalaisilla voi olla
vieraan maan kansalaisuus, jolloin heidan tietonsa voivat sekoittua maassamme vain vé-
liaikaisesti tyoskentelevien ulkomaalaisten tietoihin.

Periaatteessa suoraan suomalaiseen yrityksen palkattu ulkomainen tyontekija on Suo-
messa tydskennellessdan samassa asemassa kuin kantavdestoon kuuluva tyontekija, jol-
loin ulkomaiseen tyontekijaan sovelletaan samoja tydehtoja kuin suomalaiseen tyonteki-
jaan eika heidan asemaansa liity suuria epakohtia. Nama sédénnokset koskevat muun
muassa tyoehtosopimusten mukaista véhimmaispalkkaa, ylityokorvauksia, tyo- ja lepo-
aikoja tai vuosiloman, vuosilomapalkan ja lomakorvausten maaraytymista taikka tyo-
terveyshuoltoa Suomessa.

Ulkomaisten yritysten lahetetyt tyontekijat

Lahetettyja tyontekijoitd koskeva verotusmenettely on poikennut suoraan suomalaiseen
yrityksen palkattujen tyontekijoiden verotusmenettelystd, jos tyoskentely on kestanyt al-
le kuusi kuukautta. Lahetettyd tyontekijaa ei ole verotettu alle kuuden kuukauden ko-
mennuksista Suomessa vaan kotimaassaan, ellei lahetetyn tyontekijan tyonantajalla ole
ollut Suomessa kiintedad liiketoimipaikkaa. Sen sijaan yli kuusi kuukautta Suomessa
tyoskentelevid lahetettyjé tyontekijoita on verotettu heidén ansiotuloistaan progressiivi-
sesti kuten muita suomalaisia tyontekijoita.

Verohallinnon, tyosuojeluviranomaisten ja Rakennusliiton asiantuntijoiden mukaan
meill4 on tydskennellyt pahimmassa tapauksessa kuitenkin tuhansia ulkomaisten yritys-
ten lahettdmia tyontekijoitd, jotka eivét ole maksaneet veroja liioin Suomeen eivétka ko-
timaahansa kansainvélisten verosopimusten mukaan. Liséksi lahetettyjen tyontekijoiden
tydskentelyolosuhteet ja heille maksetut palkat eivét vélttamatta tayta tyéehtosopimus-
ten mukaisia vahimmaisvaatimuksia. Pimeiltd ulkomaisilta tyontekijoiltd ovat puuttu-
neet myos elake- ja tapaturmavakuutukset.

Ulkomaisen vuokratydvoiman valitystoiminta

Vallinnut tilanne on johtanut lainsaddannéllisiin uudistuksiin, joilla on pyritty lisdédmaén
ulkomailta Suomeen tulevan tyfvoiman valvontaa. Erityistd huomiota on Kiinnitetty
vuokrattuun tyévoimaan. Vuoden 2007 alusta voimaantulleiden lakimuutosten mukaan
Pohjoismaista ja Baltian maista tulleiden vuokratydntekijoiden palkkatuloa verotetaan
Suomessa my®s alle kuusi kuukautta kestévissa komennuksissa.”” Vuokratyntekijan on
itse huolehdittava verojensa maksamisesta, jos ulkomaisella vuokratydnantajalle ei ole
Suomessa tytaryhtiota tai kiintead toimipaikkaa.

"8 _ahdeverollisten rakennustyéntekijoiden on silti kasvanut viime vuosina, koska vuonna 2005 heita oli 750.
" saadokset koskevat myds niistd maista tulleita vuokratydntekijoita, joiden kanssa Suomella ei ole verosopimusta.
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Ulkomaisen tyonantajan, jolla ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa, ja joka vuokraa
ulkomailta tulevia tyontekijoitd Suomeen, on joutunut antamaan paakaupunkiseudun
verotoimistolle heindkuun 2007 alusta lukien tiedot jokaisesta tydntekijasta tydskente-
lyn aloittamista seuraavan kuukauden loppuun mennessé. Iimoituksen voi antaa myds
ulkomaisen vuokratydnantajan edustaja. Lisdksi ulkomaisen tyénantajan tai hdnen edus-
tajansa on annettava vuosi-ilmoitus vuokratyontekijoista ja naille maksetuista palkoista
rajoitetusti verovelvollisen ilmoituslomakkeella.”

Lisaksi suomalaisen tyon teettdjan on annettava ilmoitus verohallinnolle (paakaupunki-
seudun verotoimistolle) ulkomaisesta yrityksestd, jolta tyon teettdjd on vuokrannut
Suomessa tehtdvaan tyohon ulkomaista vuokratyévoimaa. IlImoitettavia tietoja ovat ul-
komaisen yrityksen yksilointi- ja yhteystiedot, yrityksen toimiala ja tiedot ulkomaisen
yrityksen asettamasta edustajasta Suomessa. limoitusvelvollisuus on ollut vuoden 2007
alusta lukien. Ilmoitusvelvollisuus koskee kuitenkin vain ulkomaista vuokratyévoimaa
koskevaa yritysta, muttei aliurakoitsijoita.

Tyon teettdjan veronpidatysvelvollisuus

Suomalaisen tydn teettdjan on pidatettavd ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tyo-
korvauksesta lahdeveroa 13 prosenttia (osakeyhtid, muu yhteisd ja yhtyma) tai 35 pro-
senttia (elinkeinoharjoittaja) edellyttéen, etta yrityksella on Suomessa kiinteé toimipaik-
ka eika yritys ole Suomessa ennakkoperintarekisterissa tai esittanyt tyon teettdjalle nol-
laveron lahdeverokorttia tai muuta selvitystd, joka estda veron pidattdmisen. Suorituk-
sen maksaja (tyon teettdjd) tilittdd 13 prosentin lahdeveron oma-aloitteisten verojen tili-
siirtolomakkeella ja ilmoittaa asiasta vuosi-ilmoituslomakkeella.

Rekisterdityminen ennakkoperintéarekisteriin on vapaaehtoista, joskin maaréttyjen ris-
kialojen osalta menettely on saadetty tiukemmaksi. Syyné on, ettd verovalvonta ja kiin-
tedn toimipaikan muodostumiseen liittyvat ongelmat ovat tietyilla riskialoilla korostu-
neen hankalia.” Rakennustyon, asennus- ja kokoonpanotydn, laivanrakennustyon seka
siivous-, hoiva- ja hoitotyon perusteella maksettavasta tyokorvauksesta ldhdevero jate-
taankin periméttd vain, jos ulkomainen yritys on merkitty ennakkoperintérekisteriin tai
esittdd lahdeverokortin, jossa on muu maaréays.

Vuoden 2007 alusta muuttunut lainsd&ddéntd on mahdollistanut kaikkien ilman kiinteda
toimipaikkaa toimivien ulkomaisten yritysten ennakkoperintarekisterdinnin Suomessa,
jos yrityksen kotipaikka on valtiossa, jonka kanssa maallamme on kaksinkertaisen vero-
tuksen vélttdmistd koskeva sopimus. Tahén asti vain ulkomaalaiset yritykset, joilla on
Suomessa kiinted toimipaikka, ovat voineet rekisterdityd ennakkoperintarekisteriin. Re-
kisteroityméttd jattdminen ei kuitenkaan johda siihen, ettd suomalaisen tyon teettajan
olisi perittdva lahdeveroa néille yrityksille maksamistaan tydsuorituksista.

8 Tybnantaja ilmoittaa vuokratydntekijalle maksetun palkan maaran, tydskentelyajan Suomessa ja suomalaisen henki-
I6tunnuksen. Liséksi ulkomaisen tydnantajan on annettava vuosi-ilmoitus kaikista yli kuusi kuukautta Suomessa tyds-
kennelleista tyontekijoistd samalla tavoin kuin Suomessa pysyvasti asuvista tydntekijoista.

™ Ulkomaiselle yritykselle maksetusta tyékorvauksesta voidaan jatta4 lahdevero perimétta ennakkoperintarekisteri- tai
lahdeverokorttimerkinnalla ja myds sill& perusteella, ettd ulkomainen yritys esittdd maksajalle muun selvityksen siitd,
ettei verosopimuksen mukaista verotusoikeutta Suomelle synny. Kéytannossa jalkimmainen vaihtoehto tarkoittaa yleista
tietoisuutta siitd, ettei yritykselle muodostu Suomeen kiintedd toimipaikkaa.
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Lahetettyjen tyontekijoiden seurantatiedot paranevat

Tahan asti ongelmana on ollut, ettd millaan viranomaisella ei ole ollut kunnollisia tietoja
Suomessa tyoskentelevien lahetettyjen tyodntekijoiden maarastd. Jatkossa ulkomaista
tydvoimaa valittavien yritysten tyontekijoiden maarasta voitaneen saada tietoja verohal-
linnon rekistereista ainakin vuosi-ilmoitusten pohjalta. Lisaksi on saatavilla tietoja suo-
malaisille yrityksille ulkomaista vuokratytvoimaa tarjoavien yritysten maarésta ja toi-
mialasta. Tilastoja ei ollut vield kéytettdvissa tasséd selvityksessa, mutta niiden tekemi-
nen lienee mahdollista tilastovuodesta 2007 lukien.

Ulkomaisten yritysten rekisterdityminen ennakkoperintérekisteriin mahdollistaa, etté 18-
hetettyjen tydntekijoiden maarasta voidaan tuottaa tietoja myos muista ulkomaisista yri-
tyksista kuin vuokraty6voimaa valittavista yrityksia, silla ennakkoperintarekisterissa
oleva yritys tekee vuosi-ilmoituksen tyontekijoistaan. Naihin kuuluvat muun muassa ta-
vanomaiset ulkomaiset alihankkijat. Tosin alihankintasuhteissa olevien yritysten osalta
tietoja kattavuudessa voi olla puutteita, silld ennakkoperintarekisterdinti on edelleen
paéséantoisesti vapaaehtoista.

Rakennusalan valvontaprojekti

Suomessa kéynnistyi vuonna 2008 suuri rakennusalan verovalvontahanke, jonka seura-
uksena verovalvontaa tullaan tehostamaan ja lisédmaan rakennustoiminnassa. Raken-
nusala tulee olemaan valvonnan painopistealuetta viel& seuraavat kolme vuotta. Erityi-
sen mielenkiinnon kohteeksi nousee ulkomaisen tilapéistyévoiman valvonta, koska ul-
komainen tydvoima on huonosti valvottua ja siitd on olemassa huonot tiedot. Tavoittee-
na on saada ulkomainen tyévoima verotuksen piiriin ja samalla torjua ulkomaiseen ty6-
voimaan liittyvdd harmaata taloutta

Myos yksityishenkil6iden pientalojen rakentamiseen, joka on muodostanut toisen val-
vonnan katvealueen, ja jossa on tavattu lisddantyvassa ulkomaista tilapdistydvoimaa, tul-
laan suunnitelmien mukaan kiinnittdmé&éan uudenlaista huomiota. Kokonaisuudessaan
voidaan todeta, ettd valvontaprojektin aikana on tarkoitus kehittdd uusia toimintatapoja
ja viranomaisten ja muiden rakentamisen sidosryhmien vélista yhteisty6td. Eri vaikut-
tamismahdollisuuksia, kuten kenttdvalvontaa, viranomaisyhteisty6td ja tiedotusta tul-
laan hyddyntamaan projektissa laaja-alaisesti.®

Elokuuhun 2008 mennessa saadut tarkastustulokset osoittavat, etta rakentamisen har-
maan talouden ongelmat ovat yllattdvan laajoja, vaikka asia on ollut nékyvésti esilla
1990-luvun puolesta valisté lukien. Valvontaprojektin puitteissa tarkastetuista yrityksis-
t& noin kolmasosassa esiintyi harmaata taloutta. Rahaméaéraisesti eniten harmaata talout-
ta esiintyi yrityksissg, joiden liikevaihto asettui 0,1-2,0 miljoonaan euroon. Yhteensa
havaittu kuittikaupan arvo oli 7,4 miljoonaa euroa. Palkkasumma, josta ei ollut makset-
tu ennakonpidatyksig, oli yhteensé 16,1 miljoonaa euroa.®

8 Marttinen, Janne: Rakennusalan talousrikollisuus ja ulkomaisen tyévoiman kasvava kaytt, 2007.
8 Yhteensi tarkastuskohteita oli 283 tammi-elokuussa 2008, joista harmaata taloutta esiintyi 94 kohteessa.. (Lahde:
Hékkinen, Pentti: Raksa-hanke 31/08/2008).
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Ulkomaista tyontekoa koskevia muita sd&doksia

Lahetettyihin tyontekijoihin on sovellettava samoja tydehtosopimusten maarayksia kuin
muihinkin tyontekijoihin. Samoin tilaajavastuulaki koskee tilaajia, jotka kayttavat ulkomaisia
vuokratydntekijoitéa tai alihankkijoita. Lisaksi rakennusalalla sovelletaan toimialakohtaisia
maéarayksia ja suosituksia, joilla on pyritty pienentaméan epéterveestd ulkomaisen tyénvoiman
kaytdsta aiheutuvia Kilpailun vaaristymia.

Laki lahetetyista tyontekijoista

Suomalaiseen yritykseen suoraan palkattu ulkomaalainen tyontekija on Suomessa tyos-
kennellessadn samassa asemassa kuin supisuomalainen tydntekija, ja heihin on sovellettu
samoja tyoehtoja kuin suomalaiseen tyontekijaédn. Myds lahetettyihin tydntekijoihin on
sovellettava samoja tyoehtoja. Ndista méardyksista on kerrottu tarkemmin laissa léhe-
tyista tyontekijoista (1146/1999). Lailla pantiin tdytantddn Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden l&het-
tdmisestd toiseen jasenvaltioon (96/71/EY)”.

Laissa l&hetetyistd tyontekijOista sadédetadn esimerkiksi vdhimmaispalkasta. Lahetetyn
tyontekijan vahimmaispalkkana on tydsopimuslaissa tarkoitetun yleissitovan tyéehtoso-
pimuksen perusteella maaréytyva vastike. Lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteissa nou-
datetaan yleissitovien tydehtosopimusten tyodaikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta kos-
kevia madrayksid. Tyodsopimuksen ehto, joka on ristiriidassa yleissitovan tydehtosopi-
muksen vastaavan méaardyksen kanssa, on mitaton, ja sen sijasta on noudatettava yleissi-
tovan tydehtosopimuksen ehtoja.?

Suomeen tyontekijan lahettavallad ulkomaisella tyonantajalla, jolla ei ole kiinteda toimi-
paikkaa Suomessa, on oltava Suomessa edustaja, jolla on kelpoisuus toimia tydntekijoita
ldhettavan yrityksen puolesta tuomioistuimessa seka vastaanottaa tdmén puolesta haas-
teita ja muita viranomaisasiakirjoja. Paavastuu edustajan asettamisesta on ulkomaisella
yrityksell4. Edustaja on asetettava viimeistaan lahetetyn tyontekijan tydskentelyn alkaes-
sa, ja valtuutuksen tulee kestad vahintddn 12 kuukautta siitd, kun lahetetyn tyontekijan
tyoskentely Suomessa on paattynyt.

lisuuslaki (738/2002), tyoterveyshuoltolaki (1383/2001), laki nuorista tydntekijoista
(998/1993) ja saannokset naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (609/1986). Léhete-
tyista tyontekijoistd koskevaa lakia valvovat tydsuojeluviranomaiset lukuun ottamatta
tasa-arvolain saannoksid, joita valvoo tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta. Tyo6-
suojelupiirin virkamiehet neuvovat tyodntekijoita ja tydnantajia tydsuhdelainsaadéntoa ja
yleissitovia tyoehtosopimuksia koskevissa asioissa.

Tilaajavastuulaki

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettéessa
tuli voimaan vuoden 2007 alusta lukien.®® Lain velvoitteet koskevat ensinnakin tilaajaa,

8 Tydehtosopimusten yleissitovuuden vahvistaa sosiaali- ja terveysministerié STM:n yhteydessa toimiva tydehtosopi-
musten yleissitovuuden vahvistamislautakunta. Lautakunta tutkii viran puolesta kaikkien valtakunnallisten tyéehtoso-
pimusten yleissitovuuden.

% Tilaajavastuulaki (1233/2006).
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joka kayttda vuokrattua tyévoimaa. Toiseksi velvoitteita sovelletaan tilaajaan, jonka tyo-
tiloissa tai tyokohteessa tydskentelee alihankkijan tyontekija silloin, kun tdmén tyétehta-
vét liittyvat tilaajan toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin tyotehtaviin tai tilaajan ta-
vanomaiseen toimintaan liittyviin kuljetuksiin. Alihankintaty0, jota tehdaan alihankkijan
omissa toimitiloissa, ei kuulu lain soveltamisen piiriin.

Selvitysvelvollisuus koskee kaikkea rakentamista, vaikka se ei liittyisi tilaajan toimin-
taan, koska rakennuttajina toimivat usein tilaajat, joiden tavanomaisiin tehtaviin ei liity
rakentaminen. Rakentamista on talojen rakentaminen ja maa- ja vesirakentaminen. Myds
teiden, ratojen ja vaylien hoito, tuotantolaitosten ja alusten kunnossapito- ja huoltoty6t
kuuluvat lain piiriin. Selvitysvelvollisuus koskee ulko- ja kotimaista yritystd, jos vuok-
rattujen tyontekijoiden tydskentely kestaa yhteensa yli 10 tyopéivaa, taikka alihankinta-
sopimuksen arvo ylittaa 7 500 euroa.

Tilaajavastuulain mukaan tilaajan on pyydettdva ennen sopimuksen tekemista sopimus-
kumppanina olevan yrityksen kaupparekisteriote, tiedot rekisterdinneista ennakkoperin-
té-, tybnantaja- ja arvonlisaverorekisteriin, todistukset verojen maksamisesta ja verove-
loista seké todistukset eldkevakuutusten ottamisesta. Mikali sopimuskumppani on ulko-
mainen yritys, on sopimuskumppanin toimitettava vastaavat tiedot sijoittautumismaan
(mm. Suomen) lainsaadannén mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella
taikka muuten yleisesti hyvaksytylla tavalla.®*

Rakennusalan maarayksia

Rakennusalalla on ty6turvallisuuslain mukaan oltava henkilon yksildiva kuvallinen hen-
kilétunniste, josta selvida, onko tyoémaalla tydskenteleva tydsuhteessa oleva tyontekija
vai itsendinen tydnsuorittaja. Tunnisteesta on kdytavé ilmi tyonantajan nimi. Myds ra-
kennusalan yleisten sopimusehtojen (YSE 1998) mukaan kaikilla urakoitsijan palveluk-
sessa tyomaalla olevilla henkil6illé tulee olla henkildn ja tyOnantajan yksiloiva tunniste.
Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta edellyttaa lisdksi, etta paatoteutta-
ja pitad luetteloa kaikista tyémaalla tydskentelevisté tyontekijoista.

Edelld mainittua tarkoitusta varten tyomaille on ollut syytd luoda luotettava kulkulupa-
jarjestelma. Rakennusteollisuus RT on edellyttanyt jasenyrityksiltadan kulkulupien kayt-
t0d jo vuodesta 1996 lahtien. Saatujen kokemusten mukaan kulkulupa on osoittautunut
tehokkaaksi valineeksi harmaan talouden torjunnassa, ja se on levinnyt laajasti kayttoon
RT:n jaseniston ulkopuolella. Kulkulupa on varmistanut, ettd tyonjohto on tietoinen sii-
t4, ketkd rakennustyomaalla tydskentelevat ja liikkuvat. RT:n mukaan kulkulupa on ra-
joittanut urakoiden luvatonta ketjuttamista.

Erityisen rakennusalan tytehtosopimusten liitteend olevan ulkopuolisen tydvoiman kayt-
toa koskevan niin sanotun UTS-sopimuksen mukaan tydvoiman vuokrausta ja tilaajan
vastuuta koskevat madraykset ovat voimassa myas silloin, kun alihankkijana tai tyovoi-
man vuokraajana toimii ulkomaista tyovoimaa kayttava ulkomaille rekisterdity yritys.
UTS edellyttad, ettd alihankintasopimuksiin on otettava ehto, jonka mukaan alihankkija

8 EU-maihin sijoittautuneet yritykset on rekisterdity ainakin kaupparekisteria ja arvonlisiverovelvollisten rekisteria
vastaaviin rekistereihin. EU-maista Suomeen lahetetylle tyontekijalle annetaan my6s niin sanottu E101-todistus, joka
kertoo, ettd tyontekijé kuuluu lahettdvén maan sosiaaliturvajérjestelméan piiriin.
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tai tydvoiman vuokrausta harjoittava yritys sitoutuu noudattamaan alan yleisté ty6ehto-
sopimusta seka tyo- ja sosiaaliturvalainsaadantoa.®

Tapaturmavakuuttaminen

Suomalaisten yritysten palveluksessa olevia ulkomaalaisia tyontekijoitd koskee Suomen
lainsdadéantd. Heille yritykset ovat velvollisia ottamaan tapaturmavakuutuksen kuten
suomalaisille tyontekijoille. Tydnantajan yleisvakuutuksena ottama tapaturmavakuutus
kattaa siis my0s ulkomaalaisen tyOntekijan kansallisuudesta riippumatta. Sen sijaan EU-
maasta tilapaisesti lahetetty tyontekija on lahettdjamaan sosiaaliturvan piirissa, mikali
tyoskentely Suomessa kestad alle vuoden ja lahettdvdn maan viranomainen on antanut
niin sanotun lahetetyn tyontekijan todistuksen.®

Rakennusalan etujarjestot suosittelevat kuitenkin, ettd ulkomaisella aliurakoitsijalla tai
vuokratyOnantajalla on lahetetyille tyontekijoilleen kotimaansa sosiaaliturvaa taydentava
vapaaehtoinen tapaturmavakuutus. Tapaturmavakuutus selventaa vastuita vahingon sat-
tuessa. %’ Syyna on, etta lahetetyn tydntekijan tapaturmavakuuttaminen maaraytyy paa-
saantoisesti lahettdjavaltion lainsdaddnndén mukaan, eiké tapaturmavakuutuslaki kuulu
niiden saadosten joukkoon, joita olisi sovellettava lahetettyihin tydntekijoihin lahetettyja
tyontekijoita koskevan lain mukaan.

4.3 Ulkomaisten yritysten arvonlisdverotus

Ulkomainen yritys ei ole Suomessa paasaantoisesti arvonlisaverovelvollinen, jos yrityk-
sella ei ole taalla kiinteda toimipaikkaa, vaan veron suorittaa ostaja (kdannetty arvonlisivero-
velvollisuus). Kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta ei kuitenkaan sovelleta esimerkiksi silloin,
kun yrityksen asiakkaana on yksityinen henkild.

Asiantuntijoiden mukaan rekisterdityminen arvonlisaverorekisteriin ei ole esimerkiksi
rakennusalalla kovin yleista, vaikka ulkomainen tydpanos on lisddntynyt nopeasti yksityishen-
kiléiden pientalojen rakentamisessa ja korjaustdissd. Syind ovat valvonnan puute ja pieni Kiin-
nijaamisriski.

4.3.1 Verotuksen pelisadnnot

Ulkomaiset yritykset ja yrittajat® ovat Suomessa arvonlisaverovelvollisia liiketoiminnan
muodossa harjoitetusta tavaroiden ja palvelujen myynnistd, jos niilla on Suomessa kiin-

% Rakennusalan jarjestét ovat sopineet, ettd kaikki rakennusalan urakkasopimuksessa tilaajana toimivat ilmoittavat
solmimiensa urakkasopimusten urakoitsijoiden (mukaan lukien ulkomaiset urakoitsijat) nimi-, yhteys- ja urakkahinta-
tiedot verohallinnolle neljannesvuosittain.

8 EU:n ulkopuolelta tulevien tydntekijoiden tapaturmavakuuttaminen riippuu siitd, onko Suomella lahtémaan kanssa
sosiaaliturvasopimus. Néissé sopimuksissa voi olla méarayksia siitd, miten lahetetyn tyontekijan “status” séilyy. Jos
tyontekija tulee sellaisesta maasta, jonka kanssa Suomessa ei ole sosiaaliturvasopimusta, tydnantajalla ei ole tapaturma-
vakuutuslain mukaista vakuuttamisvelvollisuutta taalla, jos tydntekija ja tydnantaja ovat samasta maasta edellyttden
liséksi, ettd tydskentely Suomessa on ainoastaan tilapaistd. Tama tulkinta perustuu vakiintuneeseen kaytantoon.

87 ahetetyn tydntekijan tapaturmavakuutusvelvollisuus maardytyy lahettdjavaltion lainsaadannén mukaan. Muun mu-
assa Venajan lainsaadanto ei velvoita tydnantajaa ottamaan tyodntekijoilleen tapaturmavakuutusta. Jos ulkomaisen ali-
hankkijan tapaturmavakuuttamattomalle tydntekijalle sattuu Suomessa tyétapaturma, voi vahingonkorvausvastuu tapa-
turmasta kohdistua suomalaiseen padurakoitsijaan.

8 Ulkomaalaisella tarkoitetaan elinkeinoharjoittajaa, jonka kotipaikka on ulkomailla. Muun muassa yhtiémuotoisten
yritysten kotipaikka maarataén yleensd yhtidjéarjestyksessa. Jos méaraysta ei ole, kotipaikka on sielld, missé toimintaa
padasiallisesti harjoitetaan tai mista sitd johdetaan.
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ted toimipaikka.®® Rakennus- ja asennuspalveluissa kiinte4 toimipaikka muodostuu, jos
urakointikohde tai perékkaéiset urakointikohteet kestavét yli yhdeksén kuukautta. Jos ul-
komaisella yritykselld ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa eika yritys ole hakeutunut
taalla verovelvolliseksi, arvonlisdveron suorittaminen kuuluu ostajalle (kdénnetty arvon-
lisaverovelvollisuus).

Ké&annetty verovelvollisuus tarkoittaa ostajana toimivan suomalaisen tilaajan kannalta si-
ta, ettd tilaaja maksaa ulkomaalaiselle myyjélle vain verottoman hinnan verollista liike-
toimintaansa varten hankkimastaan palvelusta. Ostaja on siis verovelvollinen ulkomai-
sen myyjan puolesta ja tekee kirjanpitoonsa verollisen myynnin kirjaukset. Samanaikai-
sesti ostajalla on vahennysoikeus ulkomaalaisen puolesta suoritettavaan veroon. Kun ko-
timainen tilaaja myy palvelun eteenpdin, on se yleisesti verovelvollinen Suomessa tapah-
tuvasta myynnistaan.

Ulkomaalaiselta yritykselt, joka ei ole verovelvollinen Suomessa, ostetuista tavaroista
ja palveluista ovat verovelvollisia yrityksien lisdksi yleishyddylliset yhteisot, asunto-
osakeyhtiot, pankit, seurakunnat ja kunnat. Veroa ei suoriteta, jos ostajana on valtio tai
toinen ulkomainen yritys, joka ei ole arvonliséaverovelvollinen Suomessa, ja jolla ei ole
taalla kiintedd litketoimipaikkaa tai myynti on myyjélle tavaraan liittyvaa niin sanottua
kaukomyyntia. Naissa tapauksissa myyja on aina verovelvollinen® eika kaannettya ve-
rovelvollisuutta sovelleta.

Ulkomainen yritys voi vapaaehtoisesti hakeutua arvonlisdverovelvolliseksi, vaikka yri-
tyksen Suomessa harjoittamasta myynnista muutoin verovelvollinen olisi ostaja. Kun ul-
komainen yritys on merkitty arvonlisaverovelvolliseksi, Suomessa tapahtuvaan myyntiin
ei enad sovelleta kaannettya verovelvollisuutta. Verovelvolliseksi hyvéksymisen ehtona
on, ettd ulkomaalaiselle yrityksellda on Suomessa kotipaikan omaava Uudenmaan verovi-
raston hyvaksymé edustaja, joka hoitaa verovelvollisuudesta aiheutuvat hallinnolliset
velvollisuudet.

4.3.2 Yksityishenkiloiden ostamat rakennuspalvelut

Ké&annettyd arvonlisaverovelvollisuutta ei sovelleta, jos ulkomaisen rakennusyrityksen
tuottamien palvelujen ostaja on suomalainen yksityishenkilo. Ulkomaisen rakennusyri-
tyksen olisikin aina rekisterdidyttava Suomessa arvonlisaverovelvolliseksi, jos yritys ha-
luaa myyda palvelujaan yksityishenkil6ille vaikka vain kertaluonteisesti tai lyhytaikai-
sesti. Yksityishenkildiden ulkomaalaisilta yrityksiltd ostamien rakentamis- ja korjaus-
palvelujen laajuudesta ei tarkkoja tietoja, mutta yrityksen rekisterdityminen arvonliséve-
rovelvolliseksi on ollut tuskin kovin yleista.

# Kiinte4n toimipaikan synnyttavien toimitilojen ei tarvitse olla ulkomaalaisen yrityksen omistuksessa tai vuokraamia,
vaan toimintaa voidaan harjoittaa pysyvasti asiakkaan toimitiloissa tai henkilékunnan kodin yhteydess4 sijaitsevassa
toimistossa. Yrityksen toimintaa harjoittavien henkildidenk&an ei tarvitse olla yrityksen palveluksessa, riittad, ettd he
toimivat tosiasiassa ulkomaalaisen yrityksen maaradmisvallassa. Verotuskéytdnndssa kaupparekisteriin rekisteroity
sivuliike on yleensa tulkittu kiintedksi toimipaikaksi arvonlisdverotuksessa riippumatta siitd, onko ulkomaisella yrityk-
selld Suomessa varsinaisia toimitiloja tai henkilékuntaa.

% Suomalainen tilaaja on velvollinen kirjaamaan myynnin arvonlisaverot kirjanpitoonsa joko arvonlisaverotusta koske-
vien yleisten myyntisdaddsten taikka esimerkiksi rakentamispalvelujen oman kayton perusteella.

' Tama edellyttdd ulkomaisen yritysten rekisterditymista arvonlisaverovelvolliseksi. On otettava huomioon, etta véhai-
sen arvonlisdverottoman liiketoiminnan rajaa (nykyisin 8 500 euroa) ei sovelleta ilman kiinteda toimipaikkaa liiketoi-
mintaansa harjoittavaan ulkomaalaiseen myyjéan. Naissé tapauksissa ulkomaisen yrityksen verovelvollisuus syntyy
myynnin maérasta riippumatta.
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Ulkomaisen yrityksen arvonlisaveroton rakennuspalvelujen myynti yksityishenkil6ille
Suomessa on helppoa ja kiinnijaamisriski pieni. Vain silloin, jos yksityishenkilé haluaa
tehdd ostamastaan kunnossapito- ja korjauspalvelusta kotitalousvéahennyksen, ulkomai-
sen yrityksen on oltava Suomessa ennakkoperintarekisterissa.®? VVahennyksen maksimi-
madrat ovat asuntojen ja rakennusten korjauskustannuksiin ndhden kuitenkin véhéiset,
eikd niiden puitteissa ole mahdollista saada vahennysta kuin pienimuotoisista korjaus-
toista, jolloin tyot teetetadn usein pimeasti. %

Verohallinnon ja Rakennusliiton mukaan ulkomaisten rakennusliikkeiden toiminta on
ollut yleista Eteld-Suomessa pientalojen rakennuspalveluissa. Syitd ovat pula kotimaisis-
ta ammattirakentajista ja palvelujen halvempi hinta. Kenellék&én ei ole tietoa toiminnan
laajuudesta, mutta niissé painottuu rakentamisen erikoisty6t. Pientalojen rakentamisen
ulkomainen tydpanos sisaltyy talonrakentamisen laskennallisten ja ty6voimatutkimuksen
ty6tuntien valisiin eroihin perustuviin laskelmiin, joskin sitd on vaikea erottaa muusta
ulkomaisesta laillisesta ja laittomasta tydpanoksesta.**

Ulkomaisen ty6panoksen arvellaan lisdéntyneen yksityisomistajien pientalojen ja asun-
tojen rakentamisessa jo sen vuoksi, ettd Tilastokeskuksen mukaan pientaloihin myénne-
tyt rakennusluvat liséantyivéat perati 30 prosenttia vuosina 2000-06, kun taas rakennuslu-
vat rivitaloihin pysyivét ennallaan ja luvat asuinkerrostaloihin alentuivat. Yksityisomis-
tajien pienrakentamista ovat kasvattaneet edelleen myodnnetyt rakennusluvat vapaa-ajan
rakennuksiin (kuvio 19). Vuodesta 2007 lukien rakentaminen on kaantynyt kuitenkin
laskuun kaikissa asuinrakennuksissa ja sama kehitys jatkuu vuonna 2008.

Asuntotuotannon supistuminen koskee erityisesti erillisid pientaloja eli omakotitaloja ja
jossain méaarin myaos rivitalotuotantoa. Sen sijaan kerrostalotuotanto on pysynyt ennal-
laan. Rakennustuotannon tasaantumisesta huolimatta asuntojen ma&ara on lisdantynyt
keskimé&éarin 35 000 uudella asunnolla viime 20 vuoden aikana. Vuotuinen asuntokan-
nan kasvu on ollut runsaan prosentin vuodessa. Yhteensa meill4d on Tilastokeskuksen
rakennus- ja asuntokantatilaston mukaan noin 2,7 miljoonaa asuntoa ja 1,2 miljoonaa
rakennusta, joista omakotitaloja on vajaat 90 prosenttia.

Yksityishenkiléiden asuntojen ja rakennusten korjausmenot

Asunto- ja rakennuskannan kasvu ja vanheneminen merkitsevét yll&pito- ja perusraken-
tamisen tarpeen lisdantymistd. Omistajat hoitavat osan yllapitokorjauksista omatoimi-
sesti, mutta osa yll&pitokorjauksista ja padosa peruskorjaamisesta teetetdan ulkopuolisil-
la urakoitsijoilla. Tilastokeskuksen rakentamisen vuosikirjan mukaan yksityishenkil6i-
den omistamien pientalojen ja asuntojen korjaukset ovat lisdantyneet nopeasti 2000-
luvulla. Vuonna 2006 korjausten arvo oli runsaat 2,8 miljardia euroa. Vuosina 2001-06
korjausmenot kasvoivat 50 prosenttia. (kuviot 20-21)

% Kotitalousvahennyksen saamisen ehtona on, ettd tyota tekeva yrittdja tai yritys on tuloveronalaista toimintaa. N&in
ollen ei riitd, ettd yrittdja ja yritys ovat toiminnastaan arvonlisaverovelvollisia.

% Asunnon ja vapaa-ajan asunnon kunnossapito- ja perusparannustoissa vahennyksen maara oli vuonna 2008 vain 1 150
euroa verovelvollista henkiléa kohden. Véhennyksen omavastuu on 100 euroa. Vuonna 2009 vahennyksen enimmais-
maarad nostetaan hallituksen esityksen mukaan 3 000 euroon. Summa on silloin sama kaikissa kotitalousvahennykseen
oikeuttavissa tydsuorituksissa mukaan lukien kotitalous- ja hoivatyét.

* Ks. Luku 3.2.2: Laskennalliset arviot ulkomaisesta tyopanoksesta.
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Tiedot kotitalouksien korjausmenoista perustuvat padasiassa kulutustutkimuksiin, joita
tehdaan maarattyjen vuosien valiajoin. Kulutustutkimuksista saadut tulokset saavat vah-
vistusta Tilastokeskuksen kuluttajabarometrista. Kuluttajabarometrin avulla on mitattu
muun muassa suomalaisten aikomuksia tehda hankintoja, séastaa ja ottaa lainaa. Baro-
metrin mukaan niiden kotitalouksien osuus, jotka aikovat varmasti kdyttaa rahaa asun-
non remontointiin, kohosi ripeasti noin 35 prosenttiin vuosina 2000-05. Sen jalkeen
osuus on pysynyt suurin piirtein ennallaan. (kuvio 22)

Kuvio 19 Myonnetyt  rakennusluvat  asuinrakentamiseen  2000-07,  (ind.
2000=100). (Lahde: Rakennustuotantotilasto, Tilastokeskus).
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Kuvio 20 Korjausrakentamisen maaran kasvu yksityishenkildiden asunnoissa ja
pientaloissa 2001-06, prosenttia. (Lahde: Rakentamisen ja asumisen
vuosikirja 2007, Tilastokeskus).
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Kuvio 21

Kuvio 22
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Korjausrakentaminen kohteittain yksityishenkildiden asunnoissa ja pien-
taloissa 2006, prosenttia (L&hde: Rakentamisen ja asumisen vuosikirja
2007, Tilastokeskus).
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Kotitalouksien osuus, jotka aikovat kayttad rahaa asunnon remontointiin
seuraavien kuuden kuukauden aikana 2000-07, prosenttia (Léahde: Raken-
tamisen ja asumisen vuosikirja 2007, Tilastokeskus).
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Liite 1: Harmaa talous talonrakennusalalla

1 Tyo6sidonnainen kotimainen harmaa talous

Rakentamisen tydsidonnaisen harmaan talouden laskelmat, jotka kertovat palkansaajien
ja yrittdjien laskennallisista pimeista tuloista, perustuvat Tilastokeskuksen tulonjakoti-
laston palkka- ja yrittajatulosummista taikka vaihtoehtoisesti maksuvalvontatilaston
palkkasummista johdettujen laskennallisten tydtuntien véliseen erotukseen.® Perusaja-
tuksena on, ettd tydvoimatutkimuksen tydtunnit kertovat palkansaajien ja yrittdjien to-
delliset ty6tunnit, kun taasen laskennalliset tyGtunnit osoittavat vain ne tyotunnit, jotka
pohjautuvat verottajalle ilmoitettuihin tietoihin.*®

Tulonjakotilaston pohjalta piilotaloutta ei pystytd tarkastelemaan rakentamisen alatoi-
mialoilla (talonrakentaminen jne.), vaan tdma on tehtdva maksuvalvontatilaston aineis-
tosta. Maksuvalvontatilastoista ja tulojakotilastoista johdettuja arvioita rakentamisen
harmaasta taloudesta ei voida kuitenkaan verrata suoraan toisiinsa. Maksuvalvontatilas-
tossa esimerkiksi yrittdjien itselleen maksamat palkat sekoittuvat rakennustyontekijoiden
palkkoihin, mik& voi nostaa laskennallisten ty6tuntien madré ja sitd kautta pienentéa pii-
lotalouden laskennallista arvoa.”’

Piilotalous maksuvalvontatilastosta johdettuna

Harmaan talouden arviot on laskettu Tilastokeskuksen maksuvalvontatilaston perusteel-
la, koska tulojakotilaston vuoden 2007 perustietoja ei ollut kdytettavissa tat4 paivityssel-
vitystd laadittaessa. Maksuvalvontatilaston pohjalta arvioituna laskennallinen piilota-
louden (salatut tydtulot) arvo oli koko rakennusalalla® noin 520 miljoonaa euroa, mika
muodosti 5,1 prosenttia rakennusalan kokonaistuotannosta. Suurin mahdollinen piilo-
tyo6llisyys oli noin 15 600 miestydvuotta, mikéd oli yhdeksan prosenttia rakentamisen
tyollisesta tydvoimasta.

Maksuvalvontarekisteriin perustuvien laskelmien mukaan kotimaiseen tyopanokseen liit-
tyvd harmaa talous aleni 2000-luvulla vuoteen 2006 saakka, mutta se kadntyi nousuun
vuonna 2007.% Prosentuaalisesti laskennallisen piilotalouden osuus rakentamisen koko-
naistuotannosta on kuitenkin puolittunut 1990-luvun tasosta. Myds piilotydllisyys on
alentunut. Kotimaiseen tydpanokseen liittyvan piilotalouden arvo on alentunut, mik&
johtunee rakentamisen suhdanteiden paranemisesta ja siitd, etta alihankintaty6t ovat siir-
tyneet entistd enemmén ulkomailta kasin toimiville urakoitsijoille.

% askelmat perustuvat menetelméén, jota on hyddynnetty useissa rakentamisen harmaasta taloudesta koskevissa selvi-
tyksissé 1990- ja 2000-luvuilla. (ks. Lith, Pekka: Rakentamisen harmaat markkinat, 2002.)

% |_askennalliset tydtunnit muodostetaan siten, etti rakennustydntekijoiden tulonjakotilaston tai maksuvalvontatilaston
mukaiset palkkasummat jaetaan rakennusalan palkkatilaston tehdyn ty6ajan kokonaistuntiansioilla, joita on korotettu
niin sanotuilla sosiaalipalkkakuluilla. Kokonaistuntiansiot siséltdvat sunnuntai- ja ylitydpalkan korotusosat. Sosiaali-
palkkakuluihin kuuluvat esimerkiksi vuosilomapalkat, sairausajan palkat, arkipyhien korvaukset ja tydajanlyhennysra-
hat.

%" Sita vastoin tulojakotilastossa paatoimisten palkansaajien palkkatuloihin on lisétty yritt4jatuloja, koska palkansaajat
ovat voineet toimia osan vuotta tai sivutoimisesti yrittajina.

% Sisaltaa talonrakentamisen, maa- ja vesirakentamisen ja rakentamista palvelevan toiminnan.

% Myss tulonjakotilastoon perustuvien ennakkolaskelmien mukaan piilotalouden arvo olisi alentunut rakennustyénteki-
joiden osalta 2000-luvulla vuoteen 2006 saakka. Tulonjakotilaston vuoden 2006 omaisuus-, palkka- ja yrittajatulosum-
miin siséltyi rakennusalan osalta kuitenkin suuria satunnaisvaihteluja.
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Ylip&ataan laskennallisen piilotalouden osuus rakentamisen tuotannosta on seurannut ai-
ka hyvin rakentamisen méaaran kehitystad kansantaloudessa. 1990-luvulla piilotalouden
merkitys vaheni rakentamisen kovan kasvun myo0t4 trendinomaisesti. Muutokset raken-
tamisen maarassa voivat olla kuitenkin nopeita, jonka lisaksi talouden suhdannemuutok-
set ndkyvét investointiluonteisessa rakentamisessa pienelld viipeell&. Siksi piilotalouden
arvo voi nousta my6s noususuhdanteessa, kun ammattitaitoisesta tyévoimasta syntyy
puutetta ja tuotannon pullonkauloja.

Vastaavasti piilotalouden osuus ei heti vélittomasti kohoa laskusuhdanteessa, jos raken-
nustydmailla on runsaasti yliméaardista tydvoimaa, jota ei voida vahentdd nopeasti esi-
merkiksi tyontekijoiden hyvan irtisanomissuojan vuoksi. Alan suhdannevaihtelujen ta-
soittamiseksi rakennusalalla on liséatty tydvoiman joustavuutta, mika on merkinnyt koti-
ja ulkomaisten alihankkijoiden ja vuokratydvoiman kayton kasvua. Jo 1990-luvulla al-
kanut kehitys on merkinnyt sitd, ettd paaurakoitsijoiden omien rakennustydntekijoiden
ma&ara on supistunut tuntuvasti.

Keskimaéaraisella tuloveroprosentilla arvioituna piilotaloudesta aiheutuneet veromene-
tykset olivat 150 miljoonaa euroa vuonna 2007. Laskennalliset fiktiiviset maksamattomat
elakevakuutusmaksut olivat rakennusalalla noin 115 miljoonaa euroa. Maksamattomat
tapaturmavakuutusmaksut olivat noin 15 miljoonaa euroa. Laskennalliset summat on ar-
vioitu salatuista ty6tuloista keskimaaréisella rakennusalan eldkevakuutus- ja tapaturma-
vakuutusmaksuprosentilla. Sosiaalivakuuttamisen laiminlyonnit ovat fiktiivisia siksi, et-
ta niitd vastaavaa rahavirtaa ei ole ollut olemassa.'®

Piilotalous keskittyy talonrakennusalalle

Aiemmissa selvityksissa on todettu, ettd rakennusalan harmaa talous on keskittynyt var-
sinaiseen talonrakentamiseen. Rakennusasennuksen ja —viimeistelyn toimialoilla ja
maa- ja vesirakentamisessa harmaan talouden merkitys on pienempéaa kuin varsinaisessa
talonrakentamisessa. Osasyyna on, etta virheet pimeéna tyoné tehdyista erikoistoista jai-
sivat teettdjan vastuulle. Maa- ja vesirakentamisessa on sité vastoin viel& paljon julkisen
sektorin tai sen liikelaitosten omalla tydvoimalla ja kalustolla tehtyd rakentamista, johon
ei sisélly harmaata taloutta (mm. valtion Tieliikelaitos).

Vuonna 2007 rakennustyontekijoiden laskennallisen piilotalouden arvo oli talonraken-
tamisessa noin 420 miljoonaa, josta varsinaisen talonrakentamisen toimialan osuus oli
160 miljoonaa ja rakennusasennuksen ja —viimeistelyn toimialan 260 miljoonaa euroa.*™
Summa oli runsaat viisi prosenttia talonrakentamisen tuotannosta (arvonlisdys). Toteu-
tunut kehitys osoittaa, ettd harmaan talouden merkitys on vahentynyt varsinaisessa talon-
rakentamisessa. Sen sijaan rakennusasennuksen ja —viimeistelyn toimialoilla piilotalou-
den arvo nousi hieman vuonna 2007. (taulukko 1)

199 gpsiaalivakuuttamisen laiminlyénteja on kuvattu tarkemmin erillisessa vuonna 2007 valmistuneessa raportissa. (ks.
Lith, Pekka: Sosiaalivakuuttamisen laiminlydnnit yritystoiminnassa, 2007).
101 Ej sisalla maa- ja vesirakentamista eika rakentamista palvelevaa toimintaa.
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Taulukko 1 Talonrakennusalan laskennallisen piilotalouden arvo alatoimialoittain ja osuus
talonrakentamisen kokonaistuotannosta (arvonlisdys) vuosina 1995-2007.
(Lahde: Kansantalouden tilinpito, maksuvalvontatilasto, palkkatilasto ja tyo-
voimatutkimus, Tilastokeskus)

Piilotalous Osuus talon- Piilotalous Osuus talon-
varsinaisessa | rakentamisen | rakennusasen- | rakentamisen
talonraken- | tuotannosta'®, | nuksessa ja— | tuotannosta, %
tamisessa, % viimeistelyssa,
milj. euroa milj. euroa

1995 | 380 13,9 60 2,3

1996 | 320 10,2 70 2,2

1997 | 430 12,5 140 4,1

1998 | 400 9,7 160 3,9

1999 | 520 11,0 140 2,9

2000 | 480 9,7 220 4,3

2001 | 290 54 140 2,6

2002 | 280 55 250 4,9

2003 | 330 6,4 220 4,3

2004 | 250 4,5 190 3,5

2005 | 240 3.8 210 34

2006 | 160 2,4 170 2,5

2007 | 160 2,0 260 3,3

Taulukko 2 Talonrakennusalan laskennallinen piiloty6llisyys alatoimialoittain miestyévuo-

sina mitattuna vuosina 1995-2007. (Lahde: Kansantalouden tilinpito, maksu-
valvontatilasto, palkkatilasto ja tydvoimatutkimus, Tilastokeskus)

Piilotyollisyys | Piiloty6llisyys | Piiloty6llisyys
varsinaisessa | rakennusasen- | talonrakentami-
talonraken- nuksessa ja— | sessa yhteensa,
tamisessa, viimeistelyssd, | Ikm
Ikm Ikm

1995 | 15700 2400 18100

1996 | 12900 2600 15500

1997 | 17700 5000 22700

1998 | 16200 5600 21800

1999 | 20000 4600 24600

2000 | 18400 7000 25400

2001 | 11000 4400 15400

2002 | 10100 7800 17900

2003 | 11600 6600 18200

2004 | 8500 5500 14000

2005 | 7900 6000 13900

2006 | 5300 4800 10100

2007 | 4900 6900 11800

192 \/arsinainen talonrakentaminen plus rakennusasennus ja —viimeistely.
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Pienyrittgjien laskennallinen piilotalous

Edella esitetyt laskelmat tydsidonnaisen piilotalouden arvosta eivét kerro mitaan yrittéji-
en saamista pimeista tuloista. Vuonna 2007 yrittajien osuus rakennusalan tyollisesta tyo-
voimasta ja tehdyista tyotunneista oli neljannes. Yrittdjiin lasketaan itsendiset ammatin-
harjoittajat, henkiloyhtididen (Ay ja Ky) yrittdjat ja ne osakeyhtididen yrittdjaomistajat,
jotka omistavat yhtiostaan yli puolet. Yrittdjill4, joista monet ovat yksinyrittdjia ilman
palkattua tydvoimaa, kokonaan tai osin pimeiden ja peiteltyjen tulojen ansaitseminen on
helpompaa kuin palkatuilla tyotekijoilla.*®

Tilastokeskuksen tulonjakotilastoon perustuvien ennakkoarvioiden mukaan yrittajien
laskennallinen piilotalouden arvo oli vuonna 2006 noin runsaat 100 miljoonaan euroa
ja piiloty6llisyys noin kolme tuhatta miesty('jvuotta.104 Yrittgjien laskennallinen piilota-
lous oli korkeimmillaan ennakkoperintdlain uudistuksen jalkeen vuonna 1995, jonka
seurauksena monet entiset palkansaajat saattoivat ryhtyd yksinyrittdjiksi entista
helpommin. Samalla rakennusalan aliurakointiasteen nousu lisasi niiden pienyrittgjien
maarad, jotka eivat hoitaneet kaikkia yhteiskunnallisia velvoitteita.

Mit& varauksia piilotalouden laskelmiin voi sisaltya?

Tulonjakotilastosta ja maksuvalvonta-aineistosta muodostetuista tilastoista johdetut pii-
lotalouden luvut nayttavat heilahtelevan vuodesta toiseen. Tama voi johtua paitsi todelli-
sista suhdannevaihteluista kuin myos laskelmien taustalla olevien palkkasumma- ja yrit-
tajatulojen satunnaisvaihtelusta sek& Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen tyotuntien
virhemarginaaleista. Lahdeaineistojen luotettavuutta voi heikentaa se, ettd haastattelui-
hin perustuva tyovoimatutkimus ja hallinnollisiin rekistereihin perustuva tulonjakotut-
kimus ovat luonteeltaan otostutkimuksia.

Palkansaajan ja yrittdjan asemaan voi sisaltyéd rajanveto-ongelmia, silld rakennusalalla
tyoskenteleva voi toimia osan vuodesta toisen palveluksessa ja sesonkiaikoina itsendise-
né yrittajand. Palkansaajilla onkin tulonjakotilaston perusteella yrittdjatuloja, jotka on
otettava huomioon laskelmissa. Toinen ongelma liittyy itse yrittdjadn maaritelmaan tyo-
voimatutkimuksessa. Osakeyhtidmuotoisissa yrityksissa vain ne henkil6t, jotka omista-
vat yhtidstadn yli 50 prosenttia, ovat tilastossa yrittdjid. Henkilot, jotka omistavat 50
prosenttia tai vahemman ovat tilastossa palkansaajia.*®

Laskelmiin sisédltyva oletus, ettd pimeiden rakennusty6tuntien hinta olisi sama kuin
palkkatilastojen osoittama kokonaistuntiansio virallisilla tydmarkkinoilla, voi aiheuttaa
vadristymid. Kuitenkin pimeilla tyémarkkinoilla maksettu todellinen "tyépalkka” voi ol-
la tuntuvasti alhaisempi kuin virallisilla tyémarkkinoilla, koska kaikki osapuolet saasta-

103 yksityistalouteen tarkoitettuja kayttdomaisuushyddykkeita ja muita pienempia ostoksia voidaan kirjata suoraan yri-
tyksen kuluiksi. Mita suurempi yrittajavetoisen yrityksen liikevaihto on, sitd helpompaa on kirjata yksityistalouden
kuluja ja perusteettomia paivarahoja, matkakorvauksia tai luontoisetuuksia yms. yritystoiminnan kuluiksi.

104 Tass4 selvityksessd piilotalouden arvo perustuu yrittdjien osalta Tilastokeskuksen tulonjakotilastosta johdettujen
laskennallisten tydntuntien ja tyévoimatutkimuksen ty6tuntien vélisiin eroihin samaan tapaan kuin rakennustydnteki-
joilla. Laskennalliset ty&tunnit muodostetaan siten, ettd tulonjakotilaston mukaiset yrittdjien yrittdja- ja palkkatulot ja
osa padomatuloista (osingot, yms.) jaetaan palkansaajien keskimaaraisilla tuntiansioilla. Yrittajien osalta piilotalouden
arvioita ei voida laskea Tilastokeskuksen maksuvalvontatilaston perusteella.

105 Esimerkiksi kahdesta henkildsté, jotka omistavat osakeyhtidmuotoisen yrityksensd tasaosuuksin ja tydskentelevat
siind kahdestaan, kumpaakaan ei lueta tydvoimatutkimuksessa eikd muissakaan tydllisyystilastoissa yrittajaksi, vaikka
he oikeasti ovat yrittjid.”
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vat veroissa ja palkan sivukuluissa. Piilotalouden laskelmissa oletuksena oleva liian kor-
kea tyOtuntiansio voi pienentdd laskennallisia ty6tunteja ja nostaa sitd kautta tilastollista
piilotalouden arvoa.

Yleisend ongelmana téssé ja aiemmissa selvityksissé kdytetyissa tydajan kayttéon perus-
tuvissa piilotalouden laskelmissa on, ettd harmaan talouden yrittdjien saama tulo on
osittain riippumaton heidan tekemastaan rakennustyostd. Té&std on osoituksena Kuitti-
kauppa. Kuittien Kirjoittajalle maksetaan 5-10 prosentin kirjoituspalkkio kuitin nimel-
lisarvosta. Pimedssé liiketoiminnassaan urakoitsija saa hyodykseen kaiken sen voiton,
joka jaa jaljelle mahdollisten aine- ja tarvikeostojen ja pimedan palkanmaksun jéalkeen
h&nen omasta tydpanoksestaan riippumatta.

2 Arvonlisdveron laiminlyonnit talonrakennusalalla
IImoitettu mutta maksamaton arvonlisdvero

Vuonna 2007 talonrakennusalan® yritykset ilmoittivat verohallinnon mukaan valvon-
tailmoituksilla maksettavaa arvonlisdveroa noin 1 410 miljoonaa euroa. Todelliset mak-
sut olivat kuitenkin vain runsaat 1 300 miljoonaa euroa, eli 7,7 prosenttia pienemmat
kuin ilmoitetut verot. limoitettujen ja maksettujen verojen vélinen suhteellinen prosentu-
aalinen erotus kasvaa siirryttaessa suurista yrityksista pieniin yrityksiin. Tarkasteluun si-
séltyi 32 400 talonrakennusalan yritystd, joiden tekemien arvonlisdveroilmoitusten vuo-
sisaldo oli positiivinen. (taulukko 3)

Verohallinnon asiantuntijoiden mukaan huomattavaa osaa veroista ei koskaan makseta,
eikd ole aiottukaan maksaa. limoitukset on tehty, koska on haluttu valttda suoranaisen
veropetoksen tekeminen. Toimintaan liittynee lyhytaikaisten ja kertakayttoyritysten hy-
vaksikdyttod. Tamé on suhteellisen helppoa, silla yritykset voivat toimia puolikin vuotta
maksamatta veroja ja hoitamatta muita yhteiskunnallisia velvoitteita, ennen kuin viran-
omaiset ennattadvat puuttua asiaan johtuen pienten yritysten suuresta méarasta suhteutet-
tuna rajallisiin viranomaisresursseihin.

Talonrakennusalalla 50 prosenttia laiminly6tyjen arvonliséaverojen arvosta kertyy alle 10
palkansaaj;an yrityksistd, jotka tyollistavat vain neljanneksen toimialan kaikista palkan-
saajista.’®’ Verojen maksamatta jattaminen ja maksukyvyttdmyys eivat ole sinansa har-
maata taloutta, mutta nimenomaan rakennusalalla se voi osoittaa harmaan talouden ole-
massaoloa kuittikaupan muodossa. Yritykset, jotka haluavat ostamillaan kuiteilla peittada
maksamiaan pimeita palkkoja, hankkivat kuitit arvonlisdverovelvollisiksi rekisterdidyilta
yrityksiltd. Nama voivat joko

106 Rakennusala jaetaan kolmeen paétoimialaan, jotka ovat talonrakentaminen, maa- ja vesirakentaminen ja rakentamis-
ta palveleva toiminta. Talonrakennusala voidaan jakaa edelleen kahteen alatoimialaan, jotka ovat varsinainen talonra-
kennusala ja rakennusasennus- ja viimeistely. Varsinainen talonrakennusala koostuu seuraavista virallisen toimiala-
luokituksen (Nace) toimialoista: 45211 Yleiset talonrakennusty6t ja 45220 Kattorakenteiden asennus ja kattaminen.
Rakennusasennus- ja viimeistely koostuu puolestaan seuraavista toimialoista: 45250 Muu erikoisalarakentaminen,
45310 Sahkojohtojen ja —laitteiden asennus, 45320 Eristysty6t, 45330 LVI-asennukset, 45340 Muu rakennusasennus,
45410 Rappaustyot, 45420 Rakennuspuusepédnasennukset, 45430 Lattian ja seinien paallystys, 45441 Maalaus, 45442
Lasitus ja 45450 Muut rakentamisen viimeistelytyot.

197 palkansaajien joukossa on yhtiémuotoisissa yrityksissa toimivia yrittajia, jotka maksavat palkkoja itselleen. Toi-
minimimuotoisten yritysten yrittdjat eivat ole palkansaajissa, koska he eivét voi maksaa palkkoja itselleen.



63

- olla tekemattad mitaan ilmoituksia veroviranomaisille, jonka seurauksena on vero-
jaamaksi siirtyva arvioitu maksuunpano,

- ilmoittaa kuittien mukaiset korvaukset liikevaihtonaan, mutta jattad verot maksa-
matta,

- ilmoittaa vain osan niille muodollisesti maksetuista korvauksista, jolloin mak-
suunpanot ja verojaamat jaavat pienemmiksi tai

- antaa ei-toiminta —ilmoituksia, jolloin paljastuminen jaa riippumaan verovalvon-
nan tehokkuudesta ja satunnaistekijoista.

Taulukko 3 Talonrakennusalalla ilmoitetut ja maksetut arvonliséaverot vuonna 2007 yritys-
ten kokoluokittain pois lukien negatiivisen vuosisaldon yritykset (suluissa vuo-
den 2006 vastaavat tiedot). (Lahde: Verohallinto)

Yritysten IImoitetut ar- Maksetut arvon- | llmoitusten ja Erotus / ilmoi-
kokoluokka, | vonliséverot, lisdverot, maksujen ero- | tetut verot, %
palkansaajia | milj. euroa milj. euroa tus, milj. euroa

Alle 3 173,0 (151,7) 146,8 (128,1) 26,2 (23,6) 15,1 (15,6)
3-9 217,3 (195,7) 189,6 (169,0) 27,7 (26,7) 12,7 (13,7)
10-19 195,0 (172,6) 173,5 (151,0) 21,5 (21,6) 11,0 (12,5)
20-49 251,8 (215,6) 231,8 (199,6) 20,0 (16,0) 79 (7,4
50-249 245,5 (231,7) 235,7 (223,0) 9,8 (8,8) 4,0 (3,8)

250- 329,4 (236,9) 325,8 (236,0) 3,6 (0,9) 1,1(0,5)
Yhteensa 1412,0 (1204,2) | 1303,2 (1106,6) | 108,8 (97,6) 7,7 (8,1)

Taulukko 4 Talonrakennusalalla maksamatta jaaneiden arvonlisédverojen, alan yritysten ja
niiden palkansaajien kertyma vuonna 2007 yritysten kokoluokittain pois lukien
negatiivisen vuosisaldon yritykset. (Lahde: Verohallinto)

Yritysten Maksamaton Maksamattoman | Yritysten Palkansaajien
kokoluokka, | arvonlisavero, | veron kertymd, | prosentuaalinen | prosentuaalinen
palkansaajia | milj. euroa % kertymé kertyméd

Alle 3 3,9 3,6 28,6 1,3

(BlOB)

Alle 3 22,3 24,1 64,9 5,6

(A109)

3-9 27,7 49,6 87,3 25,8

10-19 21,5 69,4 94,7 43,3

20-49 20,0 87,8 98,8 64,5

50-249 9,8 96,8 99,9 82,8

250- 3,6 100,0 100,0 100,0
Yhteensa 108,8

Negatiivisen vuosisaldon yritykset

Talonrakennusalalla toimi vuonna 2007 verohallinnon Tahto-tietojarjestelman mukaan
noin 3 070 yritystd, joiden tekemien arvonlisdveroilmoitusten vuosisaldo oli negatiivi-
nen, eli tavara- ja palveluostoista saatavien vahennysten summa oli suurempi Kkuin
myynnin arvonlisdvero. Negatiivisen vuosisaldon yrityksistd 87 prosenttia oli alle kol-
men hengen yrittajaomistajavetoisia yrityksid. Nama yritykset ovat periaatteessa oikeu-

1% vritykset, joissa ilmoitettu arvonlisavero jai alle 5 000 euroon vuonna 2007.
199 Yritykset, joissa ilmoitettu arvonlisavero oli vahintaan 5 000 euroa vuonna 2007.
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tettuja arvonlisaveropalautuksiin. Yhteensd negatiivisten arvonlisdveroilmoitusten vuo-
sisaldo oli 30 miljoonaa euroa. (taulukko 5)

Osa negatiivisen vuosisaldon yrityksista harjoittaa vientid. Rakennuspalvelujen vienti on
arvonliséverotonta, mutta yritykset ovat voineet saada arvonlisaverovahennyksia omista
tavara- ja palveluostoistaan ja investoinneistaan. Myos toimintansa aloittaneilla yrityk-
sill& voi olla kdynnistysinvestointeja, joista saadut arvonlisdverovahennykset voivat olla
alkuvaiheessa suuria. On kuitenkin epdtodennakadistd, etta kovin pienet yritykset harjoit-
taisivat vientid tai ettd yritys voisi toimia rakennusalalla jatkuvasti arvonlisaveron muo-
dostuessa negatiiviseksi.

Taulukko 5 Talonrakennusalan negatiivisen vuosisaldon ilmoittaneet yritykset vuonna
2007 yritysten kokoluokittain (suluissa vuoden 2006 tiedot). (L&hde: Verohal-
linto)

Yritysten Yrityksia, Osuus yrityk- | lImoitettu Osuus negatii-
kokoluokka, | Ikm Sista, arvonlisavero, | visesta arvon-
palkansaajia % milj. euroa lisdverosta, %
Alle 3 2682 (2419) | 87,2 (87,4) -10,2 (-8,0) 34,6 (36,1)
3-9 279 (252) 9,1(9,1) -7,3 (-6,5) 24,7 (29,4)
10-19 65 (59) 2,1(2,1) -4,4 (-3,0) 14,9 (13,3)
20-49 39 (29) 1,3(1,0) -4,3 (-2,5) 14,6 (11,5)
50- 9(11) 0,3 (0,4) -3,3 (-2,1) 11,2 (9,7)

Y hteensa 3074 (2770) | 100,0 (100,0) | -29,5(-22,1) | 100,0(100,0)

IImoittamatta jaanyt arvonlisavero

IiImoitettujen mutta maksamattomien arvonlisaverojen liséksi veroa voi jaada kokonaan
ilmoittamatta. N&issa tapauksissa koko rakennuspalvelujen myynti voi jaadéd pimentoon,
jolloin yrityksen kannalta kysymys on kirjanpidon ulkopuolisista tuloista. Helpointa
myyntitulojen salaus on yksityishenkilGiden rakentamisessa, jossa kuitteja ei tarvita ve-
rovahennyksia varten. Tassa yhteydessa tamantyyppista arvonlisaveron laiminlydntia on
yritetty arvioida vertaamalla talonrakennusalan niin sanottua teoreettista arvonlisaveroa
ilmoitettuun arvonliséveroon.

Teoreettinen arvonlisdvero on johdettu kansantalouden tilinpidon mukaisesta talonra-
kennusalan kdypahintaisesta nettoarvonlisdyksesta ilman kotitalouksien omatoimista ra-
kentamista, joka ei ole markkinatuotantoa.’’® Oletuksena on, ettd kansantalouden tilin-
pito kuvaa oikein talonrakentamisen laajuutta ja rakennetta. Kansantalouden tilinpidossa
talonrakentamisen markkinatuotanto koostuu yritysten, elinkeinoharjoittajien ja har-
maan talouden arvioidusta tuotannosta. Elinkeinoharjoittajia ovat yritykset, joiden hen-
Kilostd tyovuosina mitattuna jaa alle kahteen tyontekijaan.

Talonrakentamisen nettoarvonlisdys yritystoiminnassa, eli arvonlisdys ilman kiintedn
padoman kulumista oli kansantalouden tilinpidon mukaan vajaat 6,6 miljardia euroa
vuonna 2007. Summa on saatu vahentdmalla toimialan koko nettoarvonlisdyksesta koti-
talouksien omatoimisen rakentamisen nettoarvonlisdys (795 milj. euroa). (Kotitalouksien
omatoimisessa rakentamisessa brutto- ja nettoarvonlisdys ovat samoja, silla siihen ei si-

19 yritystoiminnan nettoarvonlisiys = yritysten ja elinkeinoharjoittajien bruttoarvonlisdys miinus kiintean paioman
kuluminen.
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sélly pddoman kulumista.) Tasta loppusummasta 22 prosentin verokannalla laskettu teo-
reettinen arvonlisavero oli noin 1 449 miljoonaa euroa.

Ennen Kkuin teoreettista arvonlisdysta verrataan verottajalle ilmoitettuun arvonlisaveroon,
on ilmoitetuissa arvonlisaveroissa otettava huomioon investointimenoista tehdyt verova-
hennykset, silla investointimenot eivat sisally kansantalouden tilinpidon nettoarvonlisé-
ykseen, eivétka siita johdettuun teoreettiseen arvonlisdveroon. Korjaus tapahtuu siten, et-
ta ilmoitettuja arvonlisaveroja korotetaan talonrakennusalan kayttbomaisuuden hankin-
toihin liittyvilla laskennallisilla arvonlisaveroilla.*** Investointimenot perustuvat kansan-
talouden tilinpidon tilastoihin.

Vuonna 2007 talonrakennusalan ilmoitettu arvonlisavero oli 1 427 miljoonaa euroa, eli
22 miljoonaa euroa pienempi kuin kansantalouden tilinpidon tiedoista johdettu arvon-
lisavero.** Summa vastaa 22 prosentin verokannalla laskettuna 100 miljoonan euron sa-
lattua liikevaihtoa. Vuonna 2006 vastaava summa oli vastaavalla tavalla laskettu noin
145 miljoonaa euroa. Yhteensa ilmoitettu mutta maksamatta jaanyt arvonlisavero ja ko-
konaan ilmoittamatta jaanyt arvonlisavero oli noin 130 miljoonaa euroa vuonna 2007.
Vuotta aiemmin summa oli suurin piirtein samaa luokkaa.**?

Kuinka tuloksiin tulee suhtautua?

Saatuihin tuloksiin kannattaa suhtautua varauksin erityisesti kokonaan ilmoittamatta
jaaneen arvonlisaveron suhteen. Epéilyt kohdistuvat laskelmien l&ht6oletukseen, jonka
mukaan kansantalouden tilinpito kuvaa oikein yritystoiminnan laajuutta ja rakennetta ta-
lonrakentamisen toimialalla. Ongelmaksi muodostuu esimerkiksi se, etté tilinpidon laa-
dintamenetelmista johtuvista syista toimialan nettoarvonlisdys sisaltdd muiden toimialo-
jen kuin varsinaisten rakennusalan yritysten, kuten talotehtaiden tai kaupan tyontekijoi-
den tekeméa asennusty6té rakennustyomailla.

Periaatteessa muiden alojen osuus pitdisi vahentdd rakennusalan nettoarvonlisayksesta
ennen kuin siitd laskettua teoreettista arvonlisdysté verrataan verottajalle ilmoitettuihin
arvonliséveroihin. Muiden alojen osuudesta talonrakentamisen tuotannossa ei ole ole-
massa tarkkoja tietoja, mutta tyévoimatutkimuksen lisékyselyjen mukaan muiden alojen
ty6tunnit nousevat jopa 5-10 prosenttiin rakennustydmailla tydskentelevien tyontekijoi-
den tyOtunneista. Laskelmiin vaikuttaa myos kotitalouksien omatoimisen rakentamisen
arvo, joka on kansantalouden tilinpidossa tdysin arvionvarainen.

Yhdeksi ongelmaksi voi muodostua valituotekaytdn (tavara- ja palveluostot) ja arvon-
lisdyksen valinen rajanveto, mikali kansantalouden tilinpidossa rakennusyritysten vali-
tuotekdyton arviointiin kaytetaan tilinpaatostietoja (Tilastokeskuksen yritysten rakenne-
tilastot). Kun yritykset maksavat tavaroiden ja palvelujen kuittikaupasta saaduilla rahoil-
la tyontekijoille pimeitad tyokorvauksia, aliarvioituu todellisten tydtulojen merkitys tilin-

111 askelmissa kannattaa ottaa huomioon, ettd osa ostajahintaisista investointimenoista voi kohdistua vanhoihin (kay-
tettyihin) koneisiin. laitteisiin ja kulkuvélineisiin, jotka eivat sisélla arvonlisaveroa.

12 [Imoitettujen arvonlisaverojen laskennallinen loppusumma on saatu laskelmalla yhteen positiivisen ja negatiivisen
vuosisaldon yritysten arvonlisaveroilmoitukset, jonka jalkeen ilmoitettuja arvonlisdveroja on korjattu investointimenoi
hin liittyvill& laskennallisilla arvonliséveroilla.

3 Vuonna 2006 ilmoitettu mutta maksamaton arvonlisévero oli pienempi kuin vuonna 2007. Sen sijaan kokonaan il-
moittamatta ja maksamatta jéanyt arvonlisévero oli suurempi vuonna 2006 kuin vuonna 2007.
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paatoksissa®™ ja sita kautta aliarvioituu myds talonrakentamisen brutto- ja nettoarvon-
lisays kansantalouden tilinpidossa.**®

Oman kasvavan ongelmansa kansantalouden tilinpidossa on muodostanut ulkomaisella
tyévoimalla tehdyn rakennustyépanoksen arviointi. Valtaosa ulkomaisista tyontekijoista
tulee Suomeen palvelujen vapaan tarjonnan puitteissa liikkuvana tyévoimana, joiden
tyonantajina ovat Virossa tai muualla ulkomailla toimivat tyévoiman vuokraus- ja ali-
hankintayritykset. Osa tydpanoksesta on alan asiantuntijoiden mukaan taysin pimeaa
tybvoimaa, minka kayttd on helppoa etenkin yksityistalouksien rakentamisessa ja asun-
to- ja Kiinteistoyhtididen korjaustoissa.

114 samaan lopputulokseen johtavat esimerkiksi perusteettomat paivérahat ja tavarahankinnat yksityiskayttéon yrityksen
varoilla.

115 Kansantalouden tilinpidossa talonrakentamisen valituotekayton suhde lasketaan osuutena tuotoksesta Tilastokeskuk-
sen yritysten rakennetilastojen mukaan. Vélituotek&yttd on ostojen miinus varaston muutoksen, ulkopuolisten palvelu-
jen (pois lukien aliurakointi), leasingvuokrien (pois lukien rahoitusleasing), muiden vuokrien ja muiden kulujen summa.
Arvonlisdys saadaan edelleen tuotoksen ja valituotekdyton residuaalina. Vélituotekdyton laskennassa ongelmia voi
tuottaa aliurakoinnin erottaminen muista palveluostoista kuten vuokratydvoiman kaytosta.



