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Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti VIRKE
Toimintakertomus 2007

Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Virke on toteuttanut sille Valtioneuvoston paatok-
sessa annettua tehtavaa yllapitamalla talousrikollisuuden ja harmaan talouden tilanneku-
vaa ja raportoimalla siitd tilannekuva- ja tilannekatsausraporteissa. Virke:n henkilostdéa on
ollut mukana talousrikostorjuntaan liittyvan lainsaadannon ja viranomaistoiminnan kehitta-
misessa osallistuen mm. talousrikostorjunnan johtoryhman tai sisaisen turvallisuuden oh-
jelmaa valmistelevan asiantuntijatyéryhman tydskentelyyn.

Nakyvimmin ja samalla myds operatiivisella tasolla, Virke:n toiminta eri viranomaisten
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan tukena on toteutunut erilaisten harmaan
talouden analyysien, kartoituksien, impulssien ja tietoluovutuspyyntdjen kasittelyn muo-
dossa. Naita oli vuoden 2007 aikana n. 2.000 kappaletta.

Virke:n toimesta on kaynnistetty vuoden 2007 aikana useita hankkeita, kartoituksia ja sel-
vityksia, jotka on tehty sen omin henkiléresurssein tai osallistumalla tieteelliseen tutkimus-
tyohon yhdessa eri oppilaitosten kanssa. Valmistuneita tai valmistumassa olevia hankkeita
ja selvityksia ovat mm. Tekesin tuensaajiin kohdistunut konkurssiselvitys, EU-autontuojien
kartoitus, selvitys rikoshyodyn jaljitysryhmien toiminnasta ja tutkimus etavalittajien suoma-
laisasiakkaista.

Eraita julkisiin tietolahteisiin perustuvia selvityksia on teetetty ulkopuolisilla tutkijoilla. Naita
ovat mm. harmaan talouden vaikutukset sosiaalivakuuttamiseen, ulkomaisen tydovoiman
merkitys rakennusalalla seka ulkomaiseen vuokratydvoimaan ja kansainvaliseen maantie-
likenteeseen liittyvat selvitykset. Virke:n henkildst6a on osallistunut vuoden 2007 aikana
eri viranomaisia koskeviin hankkeisiin ja niiden valmisteluun asiantuntijoina.

Vuoden 2007 aikana on valmisteltu voimassa olevan talousrikostorjuntaohjelman mukai-
sesti uutta lakia viranomaisten valisesta yhteistyosta harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnassa. Sisaasiainministerion asettaman tyéryhman esittdma uusi laki tulee saa-
telemaan viranomaisten valista yhteistyovelvoitetta harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnassa seka Virke:n toimintaa jatkavan viranomaisyhteistyokeskuksen toimintaa.
Uuden lainsaadannon ennakoiminen on edellyttanyt nykymuotoiselta Virke:lta valmistau-
tumista tulevaa varten toimintojen suunnittelun ja analyysijarjestelman kehitystyén muo-
dossa. Vuosi 2008 kaynnistaa nykymuotoisen Virke:n viimeisen toimintajakson.

Helsingissa 31.1.2008

Markku Hirvonen Janne Marttinen
Projektipaallikko Ylitarkastaja
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1. Virke-lain valmistelu ja tulevan Virke:n toiminnan suunnitte-
lun aloittaminen

Virke:n henkilostda on osallistunut Virke-lain valmisteluun Sisaasiainministerion
asettaman tyoryhman sihteerina ja tydryhman jasenena.

Virke:n henkildstda on osallistunut myds Virke-lain tausta-aineistojen valmisteluun.
Virke:n henkilostd on kokonaisuudessaan osallistunut tulevan Virke:n toiminnan

suunnitteluun. Osa-alueina ovat mm. tapauskohtainen analyysi, joukkoanalyysi, ta-
lousrikollisuuden tilannekuva ja analyysijarjestelmien suunnittelun aloittaminen.

2. Talousrikollisuuden tilannekuva- ja tilannekatsausraportit

Talousrikollisuuden tilannekuvaraportteja on ilmestynyt yhteensa 4 kpl v. 2007.

Talousrikollisuutta ja harmaata taloutta koskeva tilannekatsaus on julkaistu osana
KRP:n rikollisuuskatsausta.

Virke on tuottanut aineistoa yritysturvallisuutta ja jarjestaytynytta rikollisuutta koske-
viin tilannekatsauksiin.

3. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tyoryhmatyosken-

tely

Virke:n paallikkd on osallistunut talousrikostorjunnan johtoryhman tyoskentelyyn
johtoryhman jasenena.

Virke:n paallikko ja projektiin sijoitettu PAKK:n edustaja ovat osallistuneet sisaisen
turvallisuuden ohjelmaa valmistelevan asiantuntijatydryhman tyoskentelyyn.

Itaprojektin kokouksia on pidetty nelja kertaa vuodessa Virke:n tiloissa. Naihin on
my0s Virke-henkildstda osallistunut mm. sihteerin ja puheenjohtajan roolissa.



4. Tieteelliset tutkimukset ja niihin osallistuminen

”Kohdusta hautaan tutkimus”

Virke-projektiin sijoitettu PAKK:n erikoistutkija on osallistunut "Kohdusta hautaan,
tuhannen rekisterin kautta - talousrikosasiain seurantajarjestelman kehittaminen” -
tutkimukseen. Mukana tutkimuksessa ovat Sisdasiainministerid, Oikeusministerio ja
poliisin talousrikosten esikasittely-yksikko.

Etavalittajien suomalaisasiakkaat ja vuodenvaihteen arvopaperikaupat

Virke on ollut tukemassa kahta Helsingin kauppakorkeakoulun tekemaa pro gradu
tutkimusta. Molemmat tutkimukset liittyvat arvopaperikauppaan. Vuoden vaihteen
arvopaperikauppoja koskeva tutkimus on valmistunut ja etavalittajien suomalaisasi-
akkaita koskeva tutkimus valmistuu vuoden 2008 alkupuolella.

Tilintarkastuksen merkitys korkean riskiluokan yrityksissa

Virke avusti ammattikorkeakoulu Helian opinnaytetyona tehtya tutkimusta tilintar-
kastuksen merkityksesta 100:ssa satunnaisotannalla valitussa korkean riskiluokan
yrityksessa. Tutkimus valmistui vuoden 2007 joulukuussa.

5. Hankkeet

Tekes — konkurssiselvitys

Virke:n henkilostd sekd konkurssiasiamiehen toimiston edustaja kavivat lapi n. 60
Tekesin asiakkaiden konkurssia vuosilta 2004—2006. Hanke toteutettiin yhteistyos-
sa Tekesin sisaisen tarkastuksen ja konkurssiasiamiehen toimiston kanssa. Hank-
keessa havaittin mm. se, etta julkisia tukia on mydnnetty yrityksille, joilla ei ole it-
selladn immateriaalioikeuksia kehitettyihin tuotteisiin. Poliisin havaintojen mukaan
Tekesin asiakkaiden konkursseihin liittyy myds talousrikoksia tai vastuuhenkilt ovat
olleet rikoksesta epailtyind muissa yhtidissa tehdyissa epaillyissa talousrikoksissa.
Tuenmyodntdjilla on puutteelliset tiedonsaantioikeudet muilta viranomaisilta, joka
vaikeuttaa tukien hakijoiden ja saajien valvontaa. Verotuksellisia hairioita ilmestyi
konkurssiyrityksille paasaantdisesti vasta tukiprosessin paatyttya.

EU-autontuojien hanke

Virke teki analyysin kaytettyja autoja EU-alueelta vuosina 2004—2006 tuoneista n.
500 yrityksesta. Analyysin tuloksena todettiin 109 valvontatarpeista toimijaa, joihin
littyy kaytettyjen vertailutietojen (tullin autoverotustiedot, Ajoneuvohallintokeskuk-



sen siirtolupapaatokset, VIES-tiedot, verotustiedot ja toimijoiden tausta) perusteella
oleellisia riskitekijoita kuten maahantuontiin liittyva ketjutusriski. Naiden osalta on
tehty toimenpide-esityksia verovirastoille ja niiden yhteistydbkumppaneille kuten po-
lisille. Hankkeessa on hyoddynnetty laaja-alaisesti eri viranomaisten vertailutietoja
ja sen yhteydessa on jarjestetty viranomaisyhteistyoverkosto mm. tullihallinnon
kanssa.

EU-autojen perintahanke

Virke toteutti Uudenmaan veroviraston perintdosaston ja Helsingin Kihlakunnan
ulosottoviraston kanssa Eu-autoja maahantuoviin velallisiin toimijoihin kohdistetun
suppean hankkeen kevaalla 2007. Hanke tuotti verohallinnon ja ulosottohallinnon
osalta euromaaraisia tuloksia ja usean velallisen toimijan taloudellinen asema saa-
tiin selvitettyd. Kehittamisasiana havaittiin, etta velallisen toimijan asiat tulisi saada
perimiskelpoisiksi aikaisemmassa vaiheessa, kuin mita oli tapahtunut. Perintatulok-
set olisivat todennakdisesti olleet paremmat, mikali asiakkaan velat olisi saatu peri-
miskelpoiseksi aikaisemmassa vaiheessa.

Raksa-2008 - hanke, viranomaisyhteistyon valmistelu

Virke:n henkiléstd on osallistunut verohallinnon kaynnistaman Raksa-2008 hank-
keen valmisteluun ja koulutukseen.

Saattohoitohanke

Saattohoitohanke on jatkunut aikaisempien vuosien tapaan. Uutena piirteena on po-
liisin kaynnistama maalitoiminta liittyen saattohoitajiin. Yhteistydssa poliisin talo-
usrikosten esikasittely-yksikon kanssa on valmisteltu poliisivetoista hanketta tun-
nettujen saattohoitajien saattamiseksi poliisin esitutkinnan kautta liiketoimintakiel-
toon. Asiaan liittyy poliisin tekemia tietoluovutuspyyntoja.

Ulosottotoimen tehostaminen viranomaisyhteistyona

Virke on tukenut ulosottohallinnon perintatoimia verotustiedoilla liittyen velkaisiin toi-
mijoihin. Perusongelma verohallinnon ja ulosottohallinnon perintatoimissa on se, et-
ta verohallinnon omat tiedot eivat jarjestelmasyista johtuen vality ulosottohallinnon
kayttdédn. Hankkeessa on testattu verotustietojen vaikutusta velallisen toimijan ta-
loudellisen tilan arvioimisessa ja niita on kaytetty myos tukemaan suoraan ulosoton
perintatoimenpiteita.



6. Kartoitukset

Thai — hierontapaikkojen kartoitus

- Virke teki yhteistyossa Helsingin rikospoliisin kanssa kartoituksen Helsingin Thai -
hierontapaikkojen taloudellista tilasta ja toiminnasta. Kartoitusta laajennettiin myo-
hemmin Sisaasiainministerién poliisiosaston toimesta valtakunnalliseksi ja Virke oli
mukana myds sen yhteenvedon laadinnassa.

Pikavippiyhtiot

- Virke:ssa on tehty kartoitus Suomessa toimivien pikavippiyhtididen toiminnasta ja
esitelty niihin liittyvia valvontatarpeita vero- ja poliisihallinnoille.

Kuljetus- ja logistiikka-alan kartoitukset

- Virke on ollut tekemassa laajaa taustakartoitusta kuljetus- ja huolinta-alojen ulko-
maalaistaustaisista toimijoista. Kartoitus liittyy tullihallinnon kaynnistdamaan ana-
lyysihankkeeseen, KRP:n johtamaan tieliikenteen tavarakuljetuksiin kohdistuvaan
"Vankkurit” operaatioon seka Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan verovirastoissa
kaynnissa oleviin valvontatoimiin. Kartoituksessa on hyoddynnetty laajasti eri viran-
omaisten vertailutietoja, esimerkiksi AKE:n tietoja ja kuljetuslupatietoja.

Romumetallialan toimijat
- Virke:ssa vuonna 2007 kaynnistetty romumetallialan toimijoihin liittyva kartoitus jat-
kuu v. 2008.

Vuokratyovoimayritykset

- Virke:ssa vuonna 2007 kaynnistetty vuokratydvoimaa tarjoavien yrityksien kartoitus
jatkuu v. 2008.

Karusellikauppoihin liittyvien arvonlisaveropetosten paljastaminen

- Yhdessa Verohallituksen ja tullin edustajien kanssa on jarjestetty useita kokouksia,
joissa on pyritty lI0ytamaan keinoja EU:n sisakauppaan ja tekaistuun vientiin liitty-
vien arvonlisaveropetosten paljastamisen tehostamiseksi mm. Tanskan ns. Yellow
Fever ilmiosta saatujen kokemusten perusteella.



7. Muut selvitykset

Selvitys rikoshyodyn jaljitysryhmien toiminnasta

- Sisaasiainministerion asettaman tyéryhman taustatiedoiksi selvitettiin rikoshyodyn
jaljittamisryhmien toimintatapoja ja tuloksellisuutta laajalla kyselytutkimuksella.

Rangaistuskaytantotutkimus

- Verohallinnon vuonna 1999 tekemien rikosilmoituksien pohjalta kaynnistettiin tutki-
mus niihin liittyvasta rangaistuskaytannosta seka tutkinta- ja rikosprosessin kes-
tosta. Tutkimus valmistuu vuoden 2008 alkupuolella.

Sosiaalivakuuttamisen laiminlyonnit yritystoiminnassa

- Tutkija Pekka Lith teki Virke:n toimeksiannosta tutkimuksen eraiden esimerkkitoi-
mialojen sosiaalivakuuttamisen laiminlyonneista ja harmaan talouden vaikutuksesta
sosiaaliturvan rahoitukseen.

Kuljetus- ja huolinta-alaa koskevat selvitykset

- Tutkimusyhtid Osint Oy laati tammikuussa 2007 Virke:n toimeksiannosta Suomen ja
Venajan valisia maantiekuljetuksia koskevan selvityksen. Toukokuussa 2007 val-
mistui tdman jatkoksi selvitys Venajan kansainvalisesta kuljetus- ja huolintaliikejar-
jestelmasta.

Ulkomainen tyovoima rakennusalalla
- Tutkija Pekka Lith teki Virke:n toimeksiannosta tutkimuksen ulkomaisen tyovoiman
merkityksesta rakennusalalla ja sen vaikutuksesta harmaaseen talouteen. Tutkimus
sisaltaa myos arvion rakennusalan harmaan talouden kehityksesta.
Ulkomainen tyovoima Suomessa, esiselvitys
- Virke teetti Osint Oy:lla esiselvityksen Suomessa toimivasta ulkomaisesta tyovoi-

masta. Esiselvitysta jatketaan vuonna 2008 valmistuvalla puolalaista vuokratydvoi-
maa koskevalla tutkimuksella.



8. Tietoluovutuspyynnot ja taustakartoitukset

Tietoluovutuspyynnot

Eri viranomaiset, paaasiassa vero-, poliisi- ja tullihallinto ovat tehneet Virke:lle v.
2007 yhteensa n. 780 tietoluovutuspyyntoa tutkinnassa tai tiedusteluvaiheessa ole-
vien kohteiden taustojen kartoittamiseksi. Ulosottohallinto on tehnyt n. 1.200 ana-
lyysi- ja tietoluovutuspyyntdoa paaasiassa verovelallisten yritysasiakkaiden taloudel-
lisen tilan arvioimiseksi ja perintatoimenpiteiden tueksi.

Yhteistyo poliisin talousrikosten esikasittely-yksikon kanssa

Kaikkiin paakaupunkiseudun talousrikosten esikasittely-yksikon kasiteltavaksi tule-
viin 2. ja 3. tason talousrikosjuttuihin liittyy kohteena olevien henkiloiden ja yritysten
taustojen kartoitustarve. Naihin liittyvia poliisin tekemia tietoluovutuspyyntdja oli v.
2007 n. 100 kpl.

Impulssit

Vuoden 2007 aikana kasiteltiin ilmiannot tydryhmassa verohallintoon tai suoraan
projektiin tehtyja ilmiantoja tai vihjeitd 330 tapausta. Naista 271 tapausta on joko Ia-
hetty toimenpidetarpeisena eteenpain tai arkistoitu.

9. Analyysijarjestelmakehitys

Virke:ssa on testattu vuoden 2007 aikana Aspida Oy:n kehittamaa analyysialustaa,
jonka ensimmaisia osia ovat analyysijarjestelmaan liittyvaa raportointitydkalut yritys-
ja henkiloraporttien muodostamiseksi.

Lisaksi on testattu asioiden hallintaan soveltuvaa Help-desk tyyppista jarjestelmaa
verohallinnon sahkopostiymparistdossa.

TAHTO- tietojarjestelman hyddyntamia tietovarastoja on kehitetty tuomalla sinne
uusia ominaisuuksia mm. yritysten omistajatietoihin ja vastuuhenkildiden suhdetie-
toihin liittyen.

Tietovarastoja ja Virken kaytdssa olevia analyysivalineitd on hyddynnetty useissa
ulkopuolisissa yritystoimintaan kohdistuvissa tutkimuksissa. Tallaisia ovat olleet
mm. Suomen Pankin tekemat Suomen ja Venajan valisiin taloussuhteisiin liittyvat
selvitykset seka Pekka Lithin Kauppa- ja teollisuusministerion toimeksiannosta laa-
timat selvitykset maahanmuuttajien yritystoiminnasta ja naisyrittajyydesta.
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10. Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan tietojarjestelma

Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin tehtaviin kuuluu muun muassa tuottaa
harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta tietoa, joka mahdollistaa naiden tor-
junnassa ja ennalta ehkaisyssa tarvittavien toimenpiteiden suunnittelun ja toteutta-
misen. Viranomaisyhteistyona toteutettujen tutkimusten, kartoitusten ja hankkeiden
kautta Virke-projektiin on keskittynyt erityistietamysta harmaan talouden ja talousri-
kostorjunnan ilmidissa.

Projektissa on suunniteltu ja kehitetty Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan tie-
tojarjestelma "TAITO” kyseiseen tiedonhallintaan. Taito-tietojarjestelma sisaltaa
asiantuntijoiden valikoimia dokumentteja harmaan talouden ja talousrikostorjunnan
aihealueelta. Dokumenttien sisaltd on kuvailtu asiasanoin, tiivistelmin ja luokin. Tai-
to sisaltaa niin koti- kuin ulkomaalaisia uutisia, artikkeleita, seminaari- ja koulutus-
materiaaleja, muistioita, viranomaisraportteja, tutkielmia, tieteellisia julkaisuja ja va-
likoiman internet-sivustoja aihealueen toimijoista.

11. Koulutustilaisuudet

Projektin henkilostd on osallistunut kymmeniin koulutus- ja luennointitilaisuuksiin
asiantuntijoina ja kouluttajina. Luentopalveluja ovat pyytaneet mm. oikeusministerio,
verohallinto, poliisiammattikorkeakoulu, Tullihallitus, sisdasiainministerid, Raken-
nusteollisuus, Rakennusliitto ja Uudenmaan tyosuojelupiiri.

Virke on osallistunut vuonna 2007 pidetyn talousrikosseminaarien ja rikoshyddyn
jaljittamista koskevan seminaarin ohjelmien valmisteluun ja niihin liittyviin jarjeste-
lyihin,

12. Kansainvaliset tehtavat

Virke-projektiin sijoitettu PAKK:n erikoissuunnittelija on osallistunut kansainvalisiin
analyysi- ja tutkimustoimintaa koskeviin seminaareihin pitaen niissa esityksia.

Virke:n hankepaallikkd on osallistunut verohallinnon edustajana EU-komission aset-
taman jasenmaiden valiseen automaattisen tietojenvaihtoon liittyvan alatydéryhman
tyoskentelyyn syksylla 2007.

Virke on esitellyt toimintaansa verohallinnon ja tullihallinnon pyynnosta ns. Fiscalis-
vaihdossa oleville ulkomaalaisille virkamiehille ja muille ulkomaalaisille virkamies-
ryhmille.
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- Virken paallikko osallistui kesakuussa 2007 Tukholmassa jarjestettyyn kansainvali-
seen kriminologiseen symposiumiin pitden siella esitelman viranomaisyhteistyon
hyodyntamisesta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa.

13. Varainsiirtoveroilmoitukset

- Virke:ssa on jatkettu verohallinnon varainsiirtoveroilmoitusten tallentamista TAHTO-
jarjestelmaan ulkomaalaisten tahojen tekemien osake- ja kiinteistdkauppojen osalta.
Varainsiirtoveroilmoituksia toimitetaan paaasiassa Uudenmaan ja Kaakkois-Suo-
men verovirastoista.
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