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Alkusanat

Valtioneuvoston pddtoksella 16. maaliskuuta 2000 perustetun harmaan talouden ja
talousrikosten torjuntaan liittyvan viranomaisyhteistyon kehittémisprojektin yhtena
tehtdvana on yllgpitéad yhteiskunnassa kokonaiskuvaa harmaasta taloudesta ja
talousrikollisuudesta. Osana téta pyrkimysta projekti tilasi vuoden 2002 lopussa
tutkija Pekka Lithilta selvityksen kuljetusalan harmaan talouden mé&rda ja
ilmenemismuotoja koskevan selvityksen.

Selvityksen painopistealue on tieliikenteen tavarakuljetuksessa, jonka lisdks
harmaan talouden merkitysta tarkastellaan linja-auto- ja taksiliikenteessa.
Selvityksen perusaineistona on hyddynnetty tieliikenteen tavarakuljetusalalla tehtya
harmaan talouden yrityskyselya, verohallinnon verotarkastus- ja
riskiluokitustilastoja, Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpitoa ja yritys- ja
toimipaikkarekisteria seké toimial g arjestojen tilastoja.

Selvitystydta on avustanut Suomen Kuorma-autoliitto, joka luovuttanut omia tilasto-
ja tutkimusaineistojaan tdman raportin  kokonaistybhon sek& osalistunut
yrityskyselyjen jérjestémiseen, mista heille suuri kiitos.
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Tiivistelma
Tieliikenteen tavarakuljetus

Harmaa talous ilmenee tieliikenteen tavarakuljetuksessa pimean tydvoiman kayttona,
goalkamaéraysten rikkomisena, ylikuormilla gjamisena ja suoranaisina harmaina
kuljetuksina, jotka ovat yleisia erityisesti yksityisten kotitalouksien tilaamissa
kuljetuksissa. Konkurssikeinottelu ja pimeiden kuljetuspalvelujen myynti yksityiseen
liikenteeseen rekisterdidyilla agoneuvoilla katsotaan olevan yleisempda kuin
kirjanpidon ohittava myynti luvanvaraisessa liikenteessa. Sita vastoin arvonliséveron
laiminlyonti ja polttoaineveron kierto eivét ole térkeitd harmaan talouden muotoja.

Suurasiakkaiden harjoittama kuljetusten alihinnoittelu, Vengan liikenteeseen
liittyvét vaikeudet, tydvoimakustannusten suuri osuus kokonaiskustannuksista seka
Kilpailun véaristymét, jotka johtuvat velkasaneerauksessa olleiden ja konkurssin
tehneiden yrittgien toiminnasta markkinoilla, ovat luoneet kuljetusalalle
toimintaympériston, jossa liikennoitsijat ovat keskittyneet selviytymiseen ja
kilpailuetua on haettu osittain epéterveilla toimintatavoilla. Harmaata taloutta ovat

Har maan talouden laajuus

Harmaan talouden yrityskyselyjen mukaan harmaa talous on painottunut
ulkomaanliikenteeseen, maanrakennusalan kuljetuksiin ja muuttokuljetuksiin ja
muihin yksityisten kotitalouksien ostamiin kuljetuksiin. Muilla tavarakuljetuksen
suoritealoilla harmaan talouden merkitys on pientd. Keskimaarin harmaiden
kuljetuspalvelujen myynti  asettuu yrityskyselyjen mukaan kolmeen prosenttiin
toimialan liikevaihdosta, mutta ulkomaanliikenteessda ja maanrakennusalan
kuljetuksissa harmaa myynti voi edustaa jopa kymmenta prosenttia liikevaihdosta.

Tavarakuljetusalan harmaalle palkkatyovoimalle maksettujen laskennallisten
pimeiden palkkojen ja muiden tyokorvausten arvo oli noin 30 miljoonaa euroa
vuonna 2000. Tulokset perustuvat maksuvalvontarekisterista johdettuihin arvioihin.
Laskennallisten pimeiden palkkojen pohjalta arvioitu tavarakuljetusalan harmaan
tuotoksen arvo oli 180 miljoonaa euroa, eli 4,6 prosenttia alan koko tuotoksesta.
Arvio on lahella yrityskyselyista saatuja arvioita. Korkeimmillaan toimialan harmaan
tuotoksen suhteellinen merkitys oli vuosina 1995-96.

Tehtyjen verotarkastusten perusteella kuljetusalaa on pidetty keskivertotoimialana,
jossa on sekd paremmin ettd huonommin hoidettuja yrityksia. Verotarkastuksissa
paljastuneet virheet ovat koskeneet tavallisesti arvonlisdverotukseen liittyvia

! Harmaata taloutta on lisannyt myés yksittéisten (" villien”) kuljetusvalittgjien toiminta markkinoilla



epaselvyyksia kalustokaupoissa sekd yrittgan yksityiskulujen siséllyttdmista
kirjanpitoon. Erityisen yleistd toimidala on pakanmaksu perusteettomina
tulojen salaamista ei ole tieliikenteen tavarakuljetuksessa kuitenkaan havaittu, silla
toiminta on pagosin verovelvollisten yritysten valista liiketoimintaa.

Har maan talouden torjunta

Elinkeinoeldman mukaan viranomaisten tehotarkastusiskut ovat valttdméttomia
harmaan talouden harjoittgjien kiinnisaamiseksi. Koska harmaa talous on
ketjuuntunut toimialalla, on kiinnitettava huomiota epéilyttaviin kuljetuksen antajiin,
joihin  kuuluu rakennudliikkeitd, kuljetuksen valitydiikkeita ja erdanlaisina
padurakoitsijoina toimivia suuria kuljetudliikkeitd. Toimialala on tunnistettava
harmaan talouden riskisuoritealat seka tiukennettava yksityiseen liikenteeseen
rekisterdidyilla ajoneuvoilla tapahtuvien kuljetusten valvontaa.

Yrityskyselyjen mukaan viranomaisten tulisi tehostaa verorastien ja muiden
maksujen perintdd. Konkurssien tehneille yrittgille e tulis myontéd helposti
uudestaan litkennelupia ja konkurssikeinottelijat pitdis saada liiketoimintakieltoon,
silla konkurssikeinottelu aheuttaa toimialalla epétervetta kilpailua. Erityisen
haitallisena ja kilpailua véaaristavana pidetdan tieliikenteen tavarakuljetusalala
tehtyja ja ké&ynnissd olevia velkasaneerausohjelmia, silla menettely estéa
ylikapasiteetin luonnollisen poistumisen markkinoilta.

Kuljetuksentilagjien olis toimeksiannoissaan katsottava, etta hintataso on tervedla
tasolla elka antaa toimeksiantoja liian alhaisella hinnalla, silla lilan alhaiset
kuljetushinnat ovat toimialalla harmaan talouden térked taustatekija.
Kuljetusliikkeiden olis voitava perustaa yhteenliittymia (markkinointiyhtioitd yms.),
jotka kilpailluviranomaisten estaméttd voisivat neuvotella kuljetussopimuksista
suoraan kuljetuksentilagjien kanssa. Y hteenliittymien avulla voidaan lisdta pienten
kuljetudliikkeiden neuvotteluvoimaa ja nostaa kulj etussopi musten hintatasoa.

Alan ketjuuntumisen vuoks on térkedd korostaa koko tieliikenteen
tavarakuljetusketjun (ml. kuljetuksen ostgjat, rahdinhuolitsijat ja valittgat) vastuuta
kuljetustapahtumasta ja siind noudatettavien sddnndsten  noudattamisesta.
Vastuukysymyksilla on olennainen merkitys sind, kuinka kuljetustoiminnasta
kyetdan kitkemdan monet hintatasoon vaikuttavat epéterveet kilpailumuodot. Nyt
vastuun mahdollisista gjo- ja lepoaikarikkomuksista, ylinopeuksista ja ylikuormista
kuljetusyritys kuitenkin kantaa yksin.

Elinkeinoeléman mukaan yksittéaisten kuljetuksenvélittdjien ympérille kietoutunutta
harmaata toimintaa voidaan véhentdd, jos kuljetuksen vélitystoiminta saatetaan

2 Tulojen salaaminen on helpointa silloin, kun toimeksiantaja on yksityinen kotitalous tai ulkomainen yritystai yhteiso.



2.2

luvanvaraiseksi toiminnaksi, jossa toiminnasta vastaavilta henkil6iltd edellytetdan
erityisen  kuljetusvalitystutkinnon  suorittamista  Lisdks  olis  harkittava
muuttokuljetuspal velujen saattamista kotitalousvahennyksen piiriin, silla harmaan
talouden suhteellinen osuus on suhteellisesti suurinta yksityisten kotitalouksien
ostamissa kuljetuspal vel uissa.

Henkilokuljetuk set
Linja-autoliikenne

Harmaan talouden merkitys on linja-autoliikenteessa varsin pienta ja se painottunee
ainoastaan pienten liikennoitsijoiden harjoittamaan satunnaiseen tilausliikenteeseen.
Harmaatalous voi olla linja-autoliikenteessa kuitenkin kasvussa, sillatilausliikenteen
suhteellinen osuus on noussut lahes viidennekseen toimialan liikevaihdosta
Matkustgjat ovat tilausmatkoilla usein yksityisia henkil6itd, jotka eivét tarvitse
matkalippuja kuluvdhennyksiksi. Silloin liikennditsija voi unohtaa matkalipputul ot
kirjanpidostaan ja maksaa kuljettajan palkan pimeasti.

Taksliikenne

Elinkeinoeldman mukaan harmaa talous e muodosta ammattimaisessa
taksiliikenteessa suurta ongelmaa. Verohallinnon 1990-luvulla suoritetun taksien
tarkastusprojektin mukaan piilotalous oli aalla kuitenkin suurempaa kuin oli
oletettu. Projektin tuloksia on hy6édynnetty kansantalouden tilipidossa arvioitaessa
luvaton taksiliikenne.® Vuonna 2001 alan harmaan talouden osuudeksi on arvioitu
kansantal ouden tilinpidossa noin kaksi prosenttia tuotoksesta (20 milj. euroa).

3 Luvatonta taksiliikennetté on havaittu Helsingissa, Tampereellaja Turussa. Asiantuntija-arvioiden mukaan liikkeella
olevien laittomien taksien keskimaarainen maara liikkuu muutamasta kymmenesta sataan ajoneuvoon.



3 Tiellikenteen tavarakuljetus

3.1 Toimiala kansantaloudessa

Tieliikenteen tavarakuljetuksilla on Suomessa huomattavasti suurempi merkitys kuin
muissa EU-maissa. Kuorma-autojen kuljetussuorite oli maassamme vuonna 2000
noin 5 300 tonnikilometria asukasta kohden laskettuna, mik& on 1,5-4 —kertainen
kaikkiin muihin EU-maihin verrattuna. Mm. Ruotsissa kuljetussuorite asukasta
kohden laskettuna oli 3 700 tonnikilometria. (kuvio 1) Kuorma-autokuljetukset
muodostavat koko tavaraliikenteestdmme tonnikilometreind mitaten melkein 70
prosenttia, jos kansainvalista meriliikennetta el oteta huomioon. (kuvio 2)

Kuljetussuoritteen suureen madréan vaikuttavat maamme verrattain suuri pinta-ala
mutta suhteellisen harva asutus (noin 15 as/km2), ulkomaankaupan keskittyminen
muutamiin suuriin satamakaupunkeihin, teollisuuden haasijoittuminen lagjalti koko
valtakunnan alueelle ja teollisuuden tuotantorakenne, joka edellyttda raskaita
kuljetuksa (mm. mets&, metalli- ja kemianteollisuuden kuljetukset).
Kuorma-autokuljetukset ovat olleet kilpailukykyisid, koska niissa pienet kuljetuserét
yhdistyvét suureen nopeuteen jajoustavuuteen.”

Kuvio 1 Kuljetussuorite asukasta kohden EU-maissa (tkn/asukasta).
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Lahde: Kuorma-autoliikenne Suomessa 2002, SKAL.

* Tieliikenteen tavarakuljetukset ovat kasvaneet 1990-luvulta lukien selvasti, miké on johtunut mm. teollisuuden
jalostusasteen noususta ja JOT-tuotannon (Just on Time) yleistymisesta. JOT-tuotanto merkitsee lyhyempiatilausaikoja
sekd pienempid valmistussarjojajavarastoja, jolloin materiaaliin sidottu péd&oma supistuu.



Kuvio 2 Kuljetussuoritteen kehitys tidliikenteen tavarakuljetuksessa (mrd. tkm) sekéd
tieliikenteen tavarakuljetusten osuus kotimaan tavarakuljetussuoritteesta (%)
vuosina 1960-2001.
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Lahde; Kuorma-autoliikenne Suomessa 2002, SKAL.
Yritykset

Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin (YTR) mukaan kuorma-
autoliikenteessa toimi vuonna 2000 noin 11 670 yritystd, joiden liikevaihto oli 3,7
miljardia euroa. Yritysten maara kasvoi yli 900 kuljetusliikkeella vuosina 1994-
1998, jonka jalkeen yritysten maara on kaantynyt selvaan laskuun. Yritysten madran
supistumisesta huolimatta toimialan reaalinen, elinkustannusindeksilla deflatoitu
liikevaihto on lisdantynyt 75 prosenttia vuosina 1993-2000. Samanaikaisesti
yritysten henkil6st6 on kasvanut 11 600 tyontekijall&.

Suomen Kuormarautoliiton (SKAL) mukaan rekisteréityjen kuorma-autojen maaré
oli 68 100 vuonna 2001. Néaista luvanvaraiseen liikenteeseen oli rekisterdity 30 600
goneuvoa ja yksityiseen liikenteeseen 37 500 ajoneuvoa. Tyypillinen kuljetusliike on
yksityisen ammatinharjoittajan omistama toiminimi, joka tyollistda alle viis
tyontekijad. Tallaisia pienia yrityksia on ldhes 90 prosenttia tieliikenteen tavara-
kuljetusalan yrityksista. SKAL:n mukaan kuorma-autoja yritystd kohden oli
luvanvaraisessa liikenteessa keskimaarin 2,5 vuonna 2002.> (kuvio 3)

Suomessa luvanvaraista tavaraliikennetta harjoittavien yritysten koko (autoalyritys)
on noin kaks kertaa pienempi kuin EU-maissa keskiméarin (5,2 autoalyritys).
Suurimmat yrityskoot ovat SKAL:in mukaan Belgiassa, Hollannissa ja Britanniassa
(noin 11,5 autoalyritys). Myds Portugalissa, Saksassa ja Ranskassa keskimarainen

® Kaksi kolmasosaa yrityksista on yhden kuorma-auton yrityksia



yrityskoko on lahes kolminkertainen ja Tanskassa noin kaksinkertainen Suomeen
verrattuna. Keskimaéraisella yrityskoolla on SKAL:in mukaan merkitysta silloin,
kun tarkastellaan alan yritysten toimintaedel lytyksia eri maissa.

Kuvio 3 Yrityskoko luvanvaraisessa kuorma-autoliikenteessa 2002, autoa/yritys.
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3-5 autoa (15,9%)
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Lahde; Kuorma-autoliikenne Suomessa 2002, SKAL.

Toiminnan kustannusr akenne

SKAL:in mukaan kuorma- ja pakettiautojen kuljetuskustannukset koostuvat useasta
eri tekijastd. Niiden osuudet kokonaiskustannuksista riippuvat edelleen useista eri
muuttujista, joita ovat mm. gjoneuvojen koko, kuljetusetéisyys, vuotuinen gjosuorite,
vuotuinen ty6tuntimdara ja muut Kkuljetusolosuhteet. Suurimman yksittéisen
kustannustekijdn muodostavat tydvoimakustannukset, jotka ovat noin 40-60
prosenttia kokonaiskustannuksista. Polttoaine- ja muut muuttuvat kustannukset ovat
noin 15-35 prosenttia kokonai skustannuksista. (kuvio 3)

Kuvio 3 Kustannustekijat tieliikenteen tavarakuljetuksessa ajoneuvotyypeittdin vuonna
2002, prosenttia kokonai skustannuksista.
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Lahde: Kuorma-autoliikenne Suomessa 2000, SKAL.
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Ajankohtainen taloudellinen tilanne

Kansantalouden tilinpidon ennakkotietojen mukaan tieliikenteen tavarakuljetuksen
tuotanto (arvonlisays perushintaan) oli 2,4 prosenttia bruttokansantuotteesta (bkt)
vuonna 2001. Kansantalouden ty6llisyydesta toimiala muodosti 2,1 prosenttia. Alan
tydllisistd vajaa kolmannes on yrittdjid. Kuljetuspalvelujen kysynta on ns. johdettua
kysyntéd, joka on riippuvainen palveluja ostavien toimialojen omasta menestyksesta
kotimaan ja kansainvélisilla markkinoilla. Vuosina 1994-99 kuljetusalan tuotanto
kasvoi bkt:a ripeAmmin. Vuonna 2001 kasvu kuitenkin taittui ja kaantyi laskuun.
(kuvio 4)

Kuvio 4 Bkt:n maara ja tieliikenteen tavarakuljetusalan tuotannon maaran kehitys 1990-
2001, ind. (1990=100).
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Lahde: Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus.

SKAL:in syksylla 2002 tekeman tuoreen kuljetusbarometrin mukaan tieliikenteen
tavarakuljetusalan yleisissd ndkymissa on tapahtunut selvd kddnne huonompaa
suuntaan huolimatta siitg, etta kuljetusmaarét ovat kasvaneet ja yli puolet yrityksista
odottaa  kuljetusmaksutason kohenevan. Ainoastaan seitsemén prosenttia
kuljetudliikkeistd ennakoi yleisten nékymien paranevan mutta huonontumista odottaa
jopa 30 prosenttia yrityksistd, joten barometrin saldoluku oli noin miinus 23
(paranemista odottavat miinus huonontumista odottavat).

Alan konkurssien méaérassd e ole tapahtunut 1990-luvun lamavuosien jékeen
olennai sta muutosta, vaikka konkurssien maarat muilla toimialoilla ovat puolittuneet.
Tieliikenteen tavarakuljetusalan toistaiseks pahin vuos oli konkurssien osalta vuosi
2000, jolloin konkurssiin haettujen yritysten maéré nousi 200 yritykseen. (taulukko
1) Nyt kuljetusalan konkurssikierre néyttd4 olevan kuitenkin oikenemassa
Konkurssen médra putos 50 vyrityksellda wvuonna 2001, mutta toisaalta
velkasaneeraukseen haettujen yritysten maéra nous vastaavasti 40 yritykseen.
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Taulukko 1 Tieliikenteen tavarakuljetusal an yrityskanta ja konkurssiin haetut yritykset 1990-

2001.
Yrityksig, [km Konkurssiin | Konkurssiin hae-
haetut, lkm | tut/yrityskanta, %
1990 12 900 93 0,7
1991 12 600 152 1,2
1992 12 700 180 14
1993 11 600 186 1,6
1994 11 100 170 15
1995 11 100 154 1,4
1996 11 900 151 1,3
1997 12 000 161 1,3
1998 12 000 155 1,3
1999 11 900 176 15
2000 11 700 195 1,7
2001 11 700 149 1,3
Lahde: Konkurssitilastot seka yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus.

Kuljetusalan keskeiset ongelmat
Asiakkaat ja kuljetudliikkeet painivat eri sarjassa

Tonnikilometreilla mitaten tieliikenteen tavarakuljetusalan merkittdvin asiakas on
Tilastokeskuksen tavarakuljetustilastojen mukaan teollisuus, jonka osuus vuotuisesta
kuljetussuoritteesta on 61 prosenttia. Seuraavaks tarkeimpia asiakkaita ovat kauppa
ja rakennusala. Muun yksityisen sektorin ja julkisen sektorin osuus vuotuisesta
kuljetussuoritteesta on pieni. Viis merkittavintd tavaralgiia ovat puu- ja
paperiteollisuustuotteet, elintarvikkeet ja rehut, maa-ainekset, kemikaalit ja
rakennusmateriaalit.

Tieliikenteen tavarakuljetusalan keskeinen ongelma on ollut kotimaisen
kuljetuskysynnan keskittyminen harvoihin teollisuuden suurasiakkaisiin, joihin
nahden kuljetusliikkeilla on ollut suhteellisen heikko neuvotteluasema.® Kuljetusalan
neuvottel uasemaa on heikentényt ylikapasiteetti ja suoriteal akohtainen kausivaihtelu.
Alan keskittyminen suurempiin yksikéihin tai pienten kuljetusyritysten keskindinen
verkottuminen (markkinointiyhteisty©) parantaisi neuvottel uasetelmia
keskusteltaessa kuljetusmaksui sta asiakkai den kanssa.

® SKAL:n mukaan kuljetusmaksuneuvottel ut suurten asiakasosapuolten kanssa ovat liian usein sanelutilaisuuksia, jolloin
kustannusten nousua (mm. polttoainekustannukset) e voida siirtéa tdysimaaradisesti kuljetusmaksuihin. Seurauksenavoi olla
pienten kuljetudliikkeiden kannattavuuden ratkai seva heikkeneminen ja gjautuminen konkurssiin.
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Italiikenteen vaikeudet

talousvaikeuksien vuoksi, jonka seurauksena kuljetusalan konkurssit kohosivat
huippulukemiin 1990-luvun lopulla. Tilannetta pahensivat edelleen polttoaineen
hinnan ja tydvoimakustannusten nousu, sillé ty6- ja polttoainekustannukset kattavat
60-70 prosenttia alan kokonaiskustannuksista. Samanaikaisesti ylikapasiteetti johti
hintojen polkemiseen. 2000-luvulla kuljetukset itéan lisdantyivéat, mutta suomalai set
rekka-autot ovat menetténeet ratkaisevasti markkinaosuuttaan venalaisille.”

Uutta vaihetta itdliikenteen vaikeuksissa on merkinnyt suomalaiskalustolle asetetut

Markkinoiden uusakoa on edesauttanut se, etté suomalaisviranomaisten satunnainen
valvonta on mahdollistanut vendaisille liikenndinnin Suomeen ylisuurilla ja
kunnoltaan epaasianmukaisilia ajoneuvoyhdistelmilla.

EU:stajohtuvat haasteet

2000-luvulla kuljetusalalle on syntynyt uusia haasteita EU:n lagenemisesta
johtuvista syistd. EU:hun liittyvien maiden, kuten Viron kuljetusyrityksillg, on
ahaisten pakkakustannusten johdosta kuljetushinnoissa kilpailuetua. Esimerkiks
virolaisten kuljetusyritysten osalta kilpailuedun arvioidaan olevan vahintdan
kymmenen prosenttia. Tdma voi johtaa uusien jadsenmaiden kuljetusyritysten tuloon
Suomen markkinoille, suomalaisten kuljetusyritysten ulosliputukseen ja uusista
jésenmai sta tulevan tydvoiman kayttoon.®

EU:n tybaikadirektiivilla halutaan rajoittaa kuljettajina toimivien itsendisten
yrittdjien tyGaikaa kuten tyontekijoilla. Tyontekijoiden osalta direktiivin médraykset
tulevat voimaan vuonna 2005. Kuljetusyrittgjien ulottaminen direktiivin piiriin
ratkeaa viimeistéan komission selvityksen perusteella vuonna 2007 ja uudistukset
astuvat voimaan aikaisintaan vuonna 2009.° Uudet tydaikarajoitukset heikentéisivét
kuitenkin k&ytanndssa toiminnan joustavuutta ja kannattavuutta pienyritysvaltaisella
kuljetusalalla. Tydakamaéraysten noudattamisen valvonta olisi my6s vaikeaa.

pysayttanyt rajoillaan tavarakuljetuksia uusiin ja epamadréisiin lupavaatimuksiin vedoten. VVengjan kuljetuksille on ollut
tunnusomai sta, etta jokin ylimaaréinen maksu, lupavaatimus tai muu kaupan este on ollut voimassa vain muutaman tunnin,

8 EU:n strategiana on suosia veropoliittisesti rautatie- ja vesiliikennett, jotta ruuhkainen maantieliikenne véhenisi Manner-
Euroopan runsadliikenteisilla véaylilla. EU:n strategia kohtelee kuitenkin kaikkia maita samallatavalla, eika ota huomioon
maamme erityispiirteita.

9 Suomi on nostanut kuitenkin kanteen EY :n tuomioistuimeen tydaikadirektiivien kumoamiseksi yrittgjien osalta
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Harmaa taloustieliikenteen tavar akuljetuk sessa
Piilotalouden ilmenemismuotojaja syita

Alan suuret pagomakustannukset ja suhdanneherkkyys, tuotantokustannusten nousu,
pienyritysvaltaisuus, suurasiakkaiden harjoittama kuljetusten alihinnoittelu ja
Vengan liikenteeseen  liittyvdt vaikeudet ovat luoneet kuljetusalalle
toimintaympariston, jossa liikennoitsijét ovat keskittyneet selviytymiseen ja
kil pailuetua on haettu epéterveilla toimintatavoilla. Epaterve kilpailu on nakynyt mm.
pimean tydvoiman kayttona, ajoaikamaaraysten rikkomisena, ylikuormilla ajamisena
ja suoranaisina harmaina tavar akuljetuksina.

Tavarakuljetuksissa kdytetédan kuljettgakohtaisia gjopiirturilevykkeitd, joiden avulla
valvotaan gjo- ja lepoaikojen noudattamista seka tyontekijoiden etta yrittdjien osalta.
Vahtoehtoisesti kaytetddn gopdivakirjaa, johon Kkirjataan go- ja lepogat.
Ajopiirturilevykkeilla ja ajopévéakirjoilla e seurata kuitenkaan kuljetussuoritetta
Ajo- ja lepoaikoja koskevia maarayksia voidaan myds helposti kiertaa®®. Lisaks
muuttokuormia ja pienehkdjd tavaraerida voidaan kuljettaa helposti  kuititta
yksityiseen liikenteeseen rekisterdidyill& ajoneuvoilla (pakettiautot yms.). ™

Konkurssikeinottelu ja pimeiden kuljetuspalvelujen myynti yksityiseen liikenteeseen
rekister6idyilla ajoneuvoilla katsotaan olevan yleisempaé kuin kirjanpidon ohittava
myynti luvanvaraisessa tavaraliikenteessa. (taulukko 2) Sité vastoin arvonliséveron
laiminlyonti ja polttoaineveron kierto eivéat ole yrityskyselyjen mukaan tarkeimpien
harmaan talouden ilmenemismuotojen joukossa. Tosin yrityskyselyissa mainittiin
kilpailua vééristdvana tekijana se, ettd ulkomailla litkenndivét tuovat polttoainetta
Vengdtajakayttavét sita kotimaan liikenndinnissa.

Harmaan talouden kyselyjen mukaan tavarakuljetuksen piilotaloutta ovat lisénneet
tyovoimakustannusten suuri  osuus  kokonaiskustannuksista sek&  kilpailun
vaaristymét, jotka johtuvat kuljetusyrittgjien mukaan erityisesti velkasaneerauksessa
olleiden ja konkurssin tehneiden yrittgjien toiminnasta markkinoilla. (taulukko 3)
liikenteessa. *Yksittaisten  kuljetusvalittdjien toiminta  kuljetusmarkkinoilla on
lisAnnyt osaltaan harmaata taloutta toimialalla.

Yrityskyselysta ilmeni, ettd korkeaa arvonlisiveroa tai polttoaineveroa e luettu
harmaan talouden tarkeimpien syiden joukkoon, kuten e mydskdan |0yhaa

10 Ajopiirtureitaei kéyteté joko olenkaan tai tehdsén tavallaan kaksi ty6paivaa saman vuorokauden aikana vaihtamalla
gjopiirturilevyke toiseen. Digitaalinen gjonvalvontalaite, joka tulee pakolliseksi uusiin yli 12 tonnin kuorma-autoihin
elokuusta 2004 | ghtien, tehostaa jatkossa kuljetuksia koskevien maéraysten noudattamista.

1 Ammattimai sessa tavarakuljetuksessa pimeita | asteja voidaan kuljettaa esimerkiksi paluukuormina.

12 Sama koskee yrityskyselyjen mukaan ulkomaille perustettujen suomalaisten kuljetusliikkeiden tytaryhtididen toimintaa.
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liikennelupakaytantd tai vaadrinkaytoksiin houkuttelevaa puutteellista lainsdadantoa
tal lievaa rangaistuskdytantda. Monet yrityskyselyihin vastanneet olivat kuitenkin
sta mietd, etta liikennelupakaytantd e ota riittavasti huomioon yrittdjan
ammattitaito ja toiminnan taloudellisia edellytyksia.*® Tama on nakynyt lyhyen aikaa

toimivien kertakayttoyritysten hyvaksikayttona (konkurssikeinottelu).

Taulukko 2 Arvio harmaan talouden tarkei mmista ilmenemismuodoista tavarakuljetusalalla

yrityskyselyjen mukaan tarkeysjarjestyksesss, pisteet™.

Pisteet
Pimeén tyovoiman kaytto 306
Konkurssikeinottelu ja kertakayttdyritysten hyvaksikaytto 225
Pimeiden kuljetuspal velujen myynti yksityiseen liikenteeseen rekisterdidyilla 216
goneuvailla
Kirjanpidon ohittava kuljetuspal velujen myynti luvanvaraisessa tavaraliikenteessé | 157
Arvonlisdveron laiminlyonti 73
Polttoaineveron kierto 27
Laittoman alkoholin, tupakkatuotteiden ja piraattituotteiden sal akuljetus maahan 19
Lahde: Harmaan talouden kyselyt 2002.
Taulukko 3 Harmaan talouden térkeimmét taustatekijét tavarakuljetusalalla yrityskyselyjen
mukaan tarkeysjarjestyksessa, pisteetls.
Pisteet
Palkat ja valilliset tydvoi makustannukset 254
Kilpailun véaristymét (velkasaneeraus yms.) 209
Valvonnan vahyys ja pieni Kiinnijaamisriski 124
Tybaka seké gjo- jalepoai kamaédraykset 115
Arvonlisdvero 97
Kysynnan vahyys, ylikapasiteetti 94
L 6yha liikennel upakaytanto 68
V &drinkaytoksiin houkuttel eva puutteel linen lainsdadantt jalieva | 61
rangai stuskaytantt
Vamisteverot (polttoainevero) 33
Lahde: Harmaan talouden kyselyt 2002.

Vataosa yrityskyselyyn osalistuneista arveli, ettd harmaa talous e ole tieliikenteen
tavarakuljetuksessa pelkéastéan lamakauden ilmi6, vaan piilotaloutta esiintyy myos
noususuhdanteessa. Enemmistd vastanneista yrityksista oli eri mielta véitteestd, etta

3 Matalaa alalle tulon kynnysta pidetaén alallayleisesti epakohtana.

14 v astaukset on pisteytetty yrityskohtaisesti ja summattu yhteen siten, etté térkein harmaan talouden ilmenemismuoto on

saanut kolme pistettd, toiseks térkein kaksi pistetta ja kolmanneksi térkein yhden pisteen.

15 \/astaukset on pisteytetty yrityskohtaisesti ja summattu yhteen siten, etté térkein harmaan talouden taustatekija on saanut

kolme pistettd, toiseksi térkein kaksi pistetta ja kolmanneksi térkein yhden pisteen.
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harmaa talous korjaisi verotuksen markkinavaéristymid tuottamalla palveluja ja
tavaroita, joita e voida tuottaa kannattavasti verolliseen hintaan. Sen sijaan yritykset
katsovat, ettd harmaa talous pitaa kuljetuspalvelujen hinnat epéterveella tasolla,
vaaristda kilpailua ja pakottaa koko toimialan ldhemmaks epaterveita
toimintatapoja. (taulukko 4)

Taulukko 4 Harmaan talouden haitallisimmat seuraamukset kuljetusalalla yritysten mukaan,
pisteet™.
Pisteet

Painaa kuljetuspalvelujen hinnat epéterveelle tasolle 436
V &éristéé kil pailua ja pakottaa koko toimialan |ahemmaksi epéaterveita 369
toimintatapoja

Heikentada tyontekijoiden asemaa ja vaikeuttaa ammattitaitoisen tydvoiman saantia | 145
Y htei skunta menett&a verotul oja julkisten palvel ujen rahoittamiseksi 118
V @hent&3 nuorten keskuudessa alan houkuttel evuutta ja koulutukseen hakeutumista | 68

Lahde: Harmaan talouden kyselyt 2002.

3.3.2 Verotarkastuksissa paljastunut harmaatalous
Vuosien 1998-99 verotar kastuk set

Verohallinnon verotarkastustilaston mukaan tieliikenteen tavarakuljetusalalla tehtiin
yhteensi 245 verotarkastusta vuosina 1998-99."" Tarkastuskohteiden liikevaihto oli
noin 840 miljoonaa euroa. Verotarkastuksissa paljastuneet tavallismmat virheet
koskivat arvonlisiverotukseen liittyvia epéselvyyksia kalustokaupoissa™®, verollisen
yksityiskulujen sisdlyttamista kirjanpitoon. Erityisen yleista toimialalla on ollut
palkanmaksu per usteettomina verovapaina paivarahoina ja kulukorvauksina. *°

Kuljetusalalle on esintynyt kuittikauppaa, kirjanpidon laiminlyontid ja toimintaa
ilman aoittamisiimoitusta. Verohallinnon asiantuntijoiden mukaan havainnot
piilotaloudesta ovat vuosien 1998-99 verotarkastuksissa ilmitulleiden tapausten
pohjalta paatellen melko vahaisia® Mm. tulojen salaaminen e ole kuljetusalalla

16 \/astaukset on pisteytetty yrityskohtaisesti ja summattu yhteen siten, etté térkein tekijé on saanut kolme pistetts, toiseksi
tarkein kaksi pistettd ja kolmanneksi tarkein yhden pisteen.

7V erotarkastusten maaral| 4 tarkoitetaan téssi yhteydessa tarkastuskertomusten méaaraa.

18 K alustoa on myyty verottomana vaikka pitéisi myydéa verollisenatai kalustoa on ostettu verottomana, mutta kuitenkin on
tehty véhennys arvonliséverotuksessa.

¥ Kuljetusalalla on esiintynyt joitakin tapauksia, joissa verokeidasvaltioihin ja Vengjalle perustettuja yhtiéita on kéytetty
Suomessa harjoitetun harmaan talouden vélikappal eina. Esimerkiksi Suomessa toimiva yhti6 on siirtényt tul ostaan
20\/uosien 1998-99 verotarkastusten perusteella kuljetusalaa on pidetty harmaan talouden kannalta keskivertotoimialana,
jossa on sekéd paremmin ja huonommin hoidettuja yrityksia
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suuri ongelma, silla laskutus tapahtuu pséosin verovelvollisten yritysten valilla®
Verohallinnon asiantuntijoiden mukaan piilotalouden painopistealue on alalla
kustannuksia saéstaviss toimenpiteissa, kuten pimeén tydvoiman kaytossa?

Taulukko 3 Vuosien 1998-99 verotarkastusten tul okset tieliikenteen tavarakuljetusalalla.

Tarkastuskertomuksia, lukumaara®™ 245

Tarkastuskohteiden liikevaihto, miljoonaa euroa 845

M aksuunpanoesitykset:

- arvonlisdvero, miljoonaa euroa 0,8

- ennakkoperintd, miljoonaa euroa 0,7

- lisdykset tuloon valittbmassa verotuksessa, miljoonaa euroa 2,3
Lahde: Verohallinnon verotarkastustilastot.

Taulukko 4 Vuosien 1998-99 verotarkastusten tulokset tieliikenteen tavarakuljetusalalla
liikevaihdon suuruusluokittain.

Liikevaihdon Tarkastus- Tarkastuskoh- M aksuunpanoesi- M aksuunpanoesi-
suuruusluokka, kertomuksia teiden liikevaihto, |tykset yhteensg, tys/verotarkastus,
miljoonaa mk miljoonaa euroa | euroa euroa
- 03 23 0,3 301 100 13 100
03- 20 53 9,5 548 400 10 300
20— 50 60 33,1 526 800 8 800
50— 20,0 66 107,1 1035400 15700
20,0—100,0 31 203,5 1064 700 34 300
100,0 — 12 490,9 364 000 30300
Y hteensd 245 844,5 3 840 400 15 700
Lahde: Verohallinnon verotarkastustilastot.

Neljannesriskiyrityksia

Vaikka tieliikenteen tavarakuljetusala edustaa Suomessa harmaan talouden kannalta
katsoen vain keskivertotoimialaa, kuuluu neljannes alan yrityksista verohallinnon
yrityskartoituksen mukaan kohonneen tai suuren riskin yrityksiin vuonna 2002.
Maarallisesti riskiyrityksid on noin 2 800. Liikevaihdon kokoluokittain tarkasteltuna
riskiyrityksa on suhteellisesti enemman suurissa yli kahden miljoonan euroa

% Tylojen salaaminen on helpointa silloin, kun palveluja myydaan yksityisille kotitalouksille tai toimeksiantajana on
ulkomainen yritystai yhteiso.

22 \/erotarkastuksissa hal utaan jatkossa panostaa kohdeyritysten valintaan seké valitsemaan tarkastuskohteiksi kuljetusalaa
I&hell& olevia toimialoja, kuten kuljetuspalveluja vélittavia yrityksig, huolintaliikkeitéd ja varastointialan yrityksia.

2 \/uosina 1997-2002 verovalvonnan piiriin kuului yhteensa 691 tieliikenteen tavarakuljetusliikkeita. Y rityskantaan
suhteutettuna valvontakattavuus oli 5,3 %. Vavontakattavuus oli keskimaarai sté korkeampi suurissayli kahden miljoonan
euron yrityksissa (noin 18 %) ja osakeyhtidmuotoisissa yrityksissa (noin 9 %).
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yrityksissa kuin pienissa yrityksissa. Y htiomuodoittain katsottuna riskiyrityksia on
enemman osakeyhtidissa kuin toiminimimuotoisissa ja henkil yhti6issa 2

3.3.3 Piilotalous yrityskyselyjen pohjalta arvioituna

Tieliikenteen tavarakuljetusalalla syksylla 2002 tehtyjen harmaan talouden kyselyjen
mukaan toimialan harmaan talouden painopistealueet ovat yksityisten kotitalouksien
ostamissa kuljetuksissa (muuttokuljetukset), Vengan ja muun It&Euroopan
lilkenteessd ja jossain maarin myods rakennus- ja maanrakennusalan kuljetuksissa.
(taulukko 5) Muissa kuljetuksissa harmaan talouden merkitys on pienta. Keskimaarin
harmaiden kuljetuspalvelujen myynti edustaa yritysten mukaan kolmea prosenttia

(mediaani) tieliikenteen tavarakuljetuksen kokonaisliikevaihdosta.”®

Taulukko 5 Harmaan talouden painopistealueet kuljetuspalvelujen myynnissa vastanneiden
mukaan, keskiarvot (asteikko 5-1, jossa S5=erittdin paljon, 4=melko paljon,
3=jonkin verran, 2=ei kovin paljon, 1=ei lainkaan).

Keskiarvot
Muuttokuljetukset ja muut yksityisten kotitalouksien ostamat kuljetukset | 3,83
Liikenne Vengjdlla ja muualla It&-Euroopassa 3,31
Rakennus- ja maanrakennusalan ostamat kuljetukset 3,10
Liikenne ETA-maissa (EU, Sveits, Norja) 2,04
Teollisuuden ja kaupan ostamat kuljetukset 1,82
Valtion ja kuntien ostamat kuljetukset 1,59

Lahde: Harmaan talouden kyselyt 2002.

Jos tavarakuljetusalan yrityksia tarkastellaan suoritealoittain, asettui harmaan
kuljetuspal velujen myynti noin 10 prosenttiin (mediaani) ulkomaanliikenteessa seka
maanrakennusalan kuljetuksissa. Elintarvikkeiden ja raakapuun kuljetuksissa
harmaan talouden myynti oli kahden prosentin luokkaa. Séiliokuljetuksissa,
tavaralinjaliikenteessd sekd& muussa kaupan ja teollisuuden kuljetuksissa harmaan
myynnin osuus ja van 0,5-1,0 prosenttiin liikevaihdosta. Monitoimiaaisten
yritysten mielestd harmaa myynti asettuu 2,5 prosenttiin litkevaihdosta. (kuvio 5)

24 Avoin yhti6, kommandiittiyhti®.
% Harmaan kuljetuspal velujen myynnin oli ylakvartiili 10,0 jaalakvartiili 0,5 prosenttia. Keskiarvo oli 8.3 prosenttia.



18

Kuvio 5 Arviot harmaiden kuljetuspalvelujen markkinoiden osuudesta kuljetusalalla
suoritealoittain, prosenttia myynnisté.

10

Prosenttia
al

2,5

2 2
0,5 0,5
| | | ol B

0+ 1 1 1 \ \ i 1 1
Maanrake Ukomaank KOKO TOI Monitoimial Hintarvikk Raakapuu SéilidkuljetMuu kaupp Tavaralinja

Lahde: Harmaan talouden yrityskyselyt 2002.

Harmaan talouden kehitys

Yrityskyselyihin vastanneista miltei kaks kolmasosaa totesi, ettéd harmaan talouden
merkitys on pysynyt toimialalla suurin piirtein ennallaan vuosina 2001-02. Vgjaat
viidennes katsoi, ettéd harmaan talouden merkitys on kasvanut. Loppujen mielesta
IImi6 on vahentynyt toimialalla. (kuvio 6) Yritysten suoritealoittainen tarkastelu
osoitti, ettd harmaan talouden kasvu on painottunut maanrakennusalan kuljetuksiin
ja ulkomaanliikenteeseen. My6s monitoimialaisissa yrityksissa harmaan talouden on
arveltu lisdantyneen parin viime vuoden aikana.

Kaikkiaan maanrakennusalalla ja ulkomaanliikenteessd toimivista seka
monitoimialaisista yrityksista noin 20-30 prosenttia uskoi harmaan talouden
lisdantyneen vuosina 2001-02. Monitoimialaisten yritysten ndkemysta selittda se,
ettd niistd monet toimivat itsekin ulkomaanliikenteessd ja maanrakennusalan
kuljetuksissa. Monitoimialaisista yrityksista monet ovat my6s keskiméardista
suurempia kuljetusliikkeitd. Elintarvikkeiden kuljetuksissa harmaiden kuljetusten
maaran on arveltu sitd vastoin vahentyneen.
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Kuvio 6 Harmaan talouden kehitys kuljetusalalla 2001-02, prosenttia vastanneista.

Kasvanut selvasti (4,5%)
Vahentynyt selvasti (7,3%)
Vahentynyt jonkin verran (9,0%)

Kasvanut jonkin verran (15,2%)

Pysynyt ennallaan (64,0%)

Lahde: Harmaan talouden yrityskyselyt 2002.

Epéavirallisen talouden arviointia kansantal ouden tilinpidossa

Kansantal ouden tilinpidossa tieliikenteen tavarakuljetuksen tuotokseen luetaan linja-
ja tilaudiikenteen rahtikuljetukset ammattimaiseen liikenteeseen rekisterdidyilla
kuorma- ja pakettiautoilla. Sen sijaan yritysten, kuten kaupan ja teollisuuden omalla
kalustolla suoritetut kuljetukset sisdityvét asianomaisten yritysten oman toimialan
tuotokseen sivutuotantona. Kansantal ouden tilinpidossa  tieliikenteen
tavarakuljetuksen arvonlisdys perushintaan®® (tuotanto) saadaan residuaalina
vahentamal| & perushintai sesta tuotoksesta®” vélituotekayttd ostajanhintaan.?®

Toimialan tuotoksen taso perustuu pddasiassa Tilastokeskuksen yritys ja
toimipaikkarekisterin (YTR) toimipaikkakohtaisiin tietoihin, joita on korotettu
ammatinharjoittajien osalta elinkeinokeinoverotukseen ilmoitettujen  tietojen
pohjalta® Elinkeinoverotuksen tietoja on kaytetty siksi, ettd osa yrittajista on jaanyt
YTR:n tilastojen ulkopuolelle. Samassa yhteydessd laskelmiin sisdllytetéan
kuljetuksiin liittyvén harmaan talouden osuus. Vuonna 2000 tieliikenteen
tavarakuljetuksessa harmaan talouden arvokss on laskettu kansantalouden
tilinpidossa noin 210 miljoonaa euroa, eli 5,3 prosenttia tuotoksesta. *

% Arvonlisiys kuvaa tuotantoon osallistuvien toimialayksikéiden synnyttaméé arvoa, joka saadaan vahentamall4 tuotoksesta
valituotekayttd. Arvonlisayksen (brutto) erid ovat kiintedn pddoman kuluminen, palkat ja palkkiot, sosiaaliturvamaksut,
muut tuotantoverot miinus tuotantotukipal kkiot seké toimintaylijadma. Toimintaylijédma kuvaa tuottajien

yrittdj &oi minnasta samaa tul oa.

" Tuotos on paikallisten toimialayksikéiden tuottamien tavaroiden ja palvel ujen summa mééréttyna ajankohtana.

2 \/dlituotekaytté muodostuu muilta toimial oilta ostetuista, tuotoksen aikaansaamiseksi kaytetyista tavaroistaja palveluista,
[ukuun ottamatta kiinteité varoja, joiden kulutus kirjataan pd&doman kulumisena.

# Arvioita tuotoksesta on tehty my6s rekisterdityjen ajoneuvojen perusteella. Laskemien |ahtokohtanaon silloin
ajoneuvokohtainen liikevaihto.

% Harmaan talouden laskelmat perustuvat padosin verovalvontatietoihin. Lisaksi harmaan tal ouden osuutta arvioidaan
maksuvalvonta-aineiston pohjalta.
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3.35 Pimedtydvoima maksuvalvontarekisterin pohjalta arvioituna

Tieliikenteen  tavarakuljetusalan  harmaalle  palkkatyovoimalle  maksetut
laskennalliset pimedt palkat olivat noin 30 miljoonaa euroa vuonna 2000.*'*
Tulokset perustuvat maksuvalvontarekisterista johdettuihin  arvioihin.  Alan
tuotannosta (perushintainen arvonlisays) laskennallisten pimeiden pakkojen arvo
muodosti 1,2 prosenttia. (taulukko 6) Veromenetykset salatuista palkkatuloista
olivat arviolta 10-11 miljoonaa euroa® Sdatuista palkkatuloista arvioidut
maksamatta jadneet fiktiiviset sosiaalivakuutusmaksut olivat edelleen 8-9 miljoonaa
euroa.

Tieliikenteen tavarakuljetusalan palkansaajien laskennallinen piilotyollisyys oli 1500
miestyOvuotta, eli kolme prosenttia alan tyollisyydesta. Alan laskennallisten
pimeiden pakkojen arvo ja pimedn tybvoiman maard vaheni vuosina 1996-99.
Piilotalouden arvo nousi uudelleen vuonna 2000. Samana vuonna myo6s kuljetusalan
konkurssit nousivat  huippulukemiinsa.  Alustavat  maksuvalvontarekisteriin
perustuvat laskelmat kuitenkin osoittavat, etté piilotalouden kasvu olis taittunut ja
k&antynyt laskuun vuonna 2001.

Taulukko 6 Laskennallisten pimeiden palkkojen arvo ja pimean palkkatyovoiman maara
tieliikenteen tavar akuljetuksessa vuosina 1995-2000.

Piilotydllisyys, Pimeiden Osuus
miestyOvuotta pakkojen arvo, tuotannosta,
miljoonaaeuroa | %

1995 2 200 39 2,0

1996 |4 200 80 39

1997 1800 35 1,6

1998 900 17 0,7

1999 700 14 0,6

2000 1500 31 1,2

Lahde: Tilastokeskuksen  kansantalouden tilipito, palkkatilasto ja
maksuval vontar ekisteri.

3 Pimeiden palkkojen arvo ja pimesn tydvoiman méérd ovat perustuneet maksuvalvontarekisterin palkkatiedoista
johdettujen tieliikenteen tavarakuljetuksen laskennallisten tyétuntien ja kansantal ouden tilinpidon mukaisten tyétuntien
valisiin eroihin. Laskennalliset ty6tunnit muodostetaan siten, ettd maksuvalvontarekisterin palkkasummat jagtaan
Tilastokeskuksen palkkatilaston keskituntiansioilla. Keskituntiansioissa el ole otettu huomioon ns. sosiaalipalkkoja, joita
vuosilomapalkat, arkipyhien korvaukset, tytajanlyhennysrahat seka sairausagjan palkat.

%2 Osa tydkorvauksista voidaan maksaa tavaroina (mm. polttoaineet, vaatteet, tupakka- ja alkoholituotteet).

3 \/eromenetykset on arvioitu kertomalla laskennalliset salatut tydtul ot keskimaaraisella palkansagjain tuloveroprosentilla
Veromaksajain Keskusliiton mukaan.

3 Harmaan tal ouden nousua vuonna 1996 selittaé asiantuntijoiden mukaan se, etté tuolloin alan yritysten méara kasvoi
yhtakkia noin 800 yksikdll4, kun suuret kuljetusliikkeet siirtyivat kustannusjahdissaan enenevassa maérin aliurakoitsijoiden
kayttdon.
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Pimeista palkoista johdettu har maa tuotos

Pimeiden palkkatulojen pohjata voidaan edelleen arvioida sitd vastaavan harmaan
tuotoksen arvo, jos oOletetaan, ettd harmaassa tavarakuljetuksessa palkkojen ja
tuotoksen valinen suhde on samaa suuruusluokka kuin kansantalouden tilinpidossa
keskimaérin.® Nain laskettuna harmaan tuctoksen arvo olisi ollut tieliikenteessa 180
miljoonaa euroa vuonna 2000, eli 4,6 prosenttia. Saatu tulos on melko lahella
yrityskyselyistd saatuja arvioita. Korkeimmillaan laskennallisen harmaan tuotoksen
suhteellinen osuus oli vuonna 1996 (16 %). (taulukko 7) (ks. alaviite 34)

Taulukko 7 Laskennallista pimeisté pal koista johdettu har maa tuotos tieliikenteen
tavarakuljetuksessa 1995-2000.

Tuotos Laskennallinen Osuus
kansantal ouden harmaa tuotos, tuotoksesta,
tilinpidossa, miljoonaa € %
miljoonaa €

1995 2804 247 8,8

1996 2941 482 16,4

1997 3155 216 6,8

1998 3376 102 3,0

1999 3535 80 2,3

2000 3921 182 4,6

Lahde: Tilastokeskuksen  kansantalouden tilipito, palkkatilasto ja

maksuval vontarekisteri.

Laskelmien arviointia

Kansantal ouden tilinpidon tyGtuntien ja maksuvalvontarekisterista
palkkasummatiedoista johdettujen laskennallisten tyoOtuntien valisiin  eroihin
perustuva laskentamenetelma pystyy tuottamaan yhden arvion verottgjalta salatuista
palkkatuloista, joita kuljetusliikkeet ovat maksaneet pimeille tyontekijoilleen.
Laskelmista voidaan edelleen johtaa arvioita alan harmaan tuotoksen arvosta,
pakoista maksamatta jadneistd ennakonpidétyksistd seka laskennadlisista
maksamattomi sta sosi aalivakuutusmaksui sta.

Kansantalouden tilinpidon ty6tuntien ja laskennalisten ty6tuntien véliseen eroon
pohjautuvaan laskentamenetelméan sisdityy silti useita varauksia. Ensimmainen
térked varaus koskee kansantalouden tilinpitoon arvioitujen tyotuntitietojen
oikedllisuutta ja tilinpidon omien harmaan talouden laskelmien kattavuutta ®
Laskelmissa pimeiden palkkatulojen arvo on laskettu Tilastokeskuksen

% \/uonna 2000 palkat olivat tieliikenteen tavarakuljetuksessa noin 17 prosenttia tuotoksesta kansantal ouden tilinpidon

mukaan.

% TéassA yhteydessa tehtyjen laskelmien taustalla on ol etus, ettd mm. tieliikenteen tavarakuljetuksen harmaan talous on
arvioitu kansantal ouden tilinpitoon tyhjentavasti.
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palkkatilastoon perustuvien keskituntiansioiden pohjalta. Pimeilla tyémarkkinoilla
todellinen tuntipalkka voi kuitenkin olla alhaisempi kuin viralisilla markkinoilla.®’

Laskelmista puuttuvat myos yrittgien salattuja ty6tuloja koskevat laskelmat, joskin
pimeistd palkkatuloista arvioituun harmaaseen tuotokseen sisdltynee implisiittisesti
yrittgan toimintaylijgdmaa kuvaava osuus. Yrittgjien osuus alan tydllisyydesta on
tieliikenteen tavarakuljetuksessa kuitenkin lahes kolmannes. Lisdks yritysmuotoinen
toiminta antaa ammatinharjoittgjille ja muille pienyrittgjille lukuisia vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia piilotalouden harjoittamiseen, jota on I&hes mahdotonta arvioida
edes |askennallisesti.

3.4 Harmaan talouden torjuntatieliikenteen tavar akuljetuk sessa

Harmaan talouden yrityskyselyista ilmeni, ettd viranomaisten tehotarkastusiskut ovat
vattaméttomia harmaan talouden harjoittgjien kiinnisaamiseksi. Koska harmaa
talous on ketjuuntunut toimialalla, i riita, ettéd puututaan vain ketjun hantapashan.®
Yritysten mukaan on seurattava epalyttdvia kuljetuksenantgiia  kuten
rakennusliikkeitsd, kuljetusten valitysliikkeita tai suuria kuljetusyrityksia™
Toimidala on tunnistettava harmaan talouden riskisuoritealat, joihin
tarkastustoiminta tulee keskittaa (ulkomaanliikenne, maanrakennusala).

Yritysten mielestd varsinkin yksityiseen kayttéon rekisterdidyilla kuorma- ja
pakettiautoilla suoritettavien kuljetusten valvonnan tulisi tiukentaa* Liikenteen
harjoittajien on itsekin seurattava ympérilldan tapahtuvaa toimintaa ja ilmoitettava
epakohdista viranomaisille tai alan omille edunvalvojille*Toisaalta valvonnan
lisddminen e pelkéstdan riitd, vaan tarvitaan rangaistusten koventamista (mm.
ylikuormat). Rikkomuksista tulisi seurata litkenneluvan mééréaikainen hyllyttdminen
tai jos @ ole liikennelupaa niin gjoneuvon maardaikainen takavarikointi.

37 palkkatilastojen liian korkea ansiotaso pienent&é |askel missa laskennallisia tyétunteja ja nostaa sité kautta piil otal ouden
arvoa. Virhemarginaalia pienentéé téssa yhteydessa kuitenkin se, etta tuntipalkkoihin ei ole luettu ns. sosiaalipalkkoja (mm.
vuosilomakorvaukset)

3 »syurten kuljetus- ja rakennusyritysten seké kuljetusvalitysliikkeiden kayttama alihankintajarjestel ma lissé harmaata
taloutta seka vaikeuttaa valvontaa.” (yrityskysely)

palveluksessaan olevat kuljetusyrittdjét ajautuvat helposti samalle pimedlletielle.” (yrityskysely)

“0 Myés verohallinnon asiantuntijoiden mukaan verovalvonnan kohdevalintaan tulee kiinnittaé aiempaa enemmén kiinnittaa
huomiota.

“1» Omakoti- ja vapaa-ajanasuntojen rakentgjillatulisi ollailmoitusvelvollisuus perustuksien rakentamisesta
yksityiskohdittain.” (yrityskysely)

“2» Nimeton vihjepuhelin. Paikallistasolla on tiedossa yrittéjat, jotka eivéat hoida velvoitteitaan janama yrittgjét tulisi voida
erottaa toimialaliitosta. Tyontekijoiden ja tydnantajavel voitteiden taytantddnpanoa voitaisiin valvoa SKAL toimesta
jasenyritysten keskuudessa.” (yrityskysely)
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Yrityskyselyissa todettiin, ettéa viranomaisten pitdis tehostaa verorastien ja muiden
maksujen perintdd. Yritysten mukaan liikenneluvan vakuusrahaa tulis nostaa
tuntuvasti ja kdyttaa tarvittaessa verorastien maksuun. Konkurssin tehneille yrittgjille
e pitdis helposti myontda uudestaan litkennelupia tai korkeintaan lisdkoulutuksen
kautta*Erityisen haitallisena ja kilpailua vadristavana pidetasn tieliikenteen
tavarakuljetusalalla tehtyja ja kaynnissd olevia velkasaneerauksia, silld menettely
estaa ylikapasiteetin luonnollisen poistumisen markkinoilta.

Yrityskyselyjen mukaan toimialalla on runsaasti esimerkkeg@a tapauksista, joissa
yritys on haettu konkurssiin, mutta toimintaa jatketaan uudella nimella. Tama
aiheuttaa edelleen epétervetta kilpailua. Konkurssikeinottelijat tulis  saada
helpommin liiketoimintakieltoon. Ylipéétéan verottgjan, liikenneministerion ja
laaninhallitusten olisi toimittava tiiviimmin yhteisty6ssd, kun uusia liikennelupia
myonnetdan. Samalla lupakéytanndssa tulisi kiinnitté&a enemman huomiota yritysten
taustahenkil 6ihin, jotta konkurssikeinottelu vahenisi.**

Kuljetuksenantajien (kauppa, teollisuus) omasta vastuusta olis tiedotettava
Asiakkaiden olisi seurattava, onko hintataso toimeksiannoissa terveella tasolla, elka
antaa toimeksiantoja halvalla hinnalla. Kuljetusten tilagjien tulisi valita palvelujen
tuottgjiksi vain sellaisia kuljetudiikkeitd, joilla e ole verojddmia ja joiden
tyonantgjavelvoitteet on hoidettu. Toisaalta kuljetusyrittdjille kannattaisi jérjestda
kustannuslaskennan ja neuvottel utaidon koulutusta, sillé liian alhaiset kuljetushinnat
ovat toimialalla harmaan tal ouden tarkea taustatekija.

Yrityskyselyjen mukaan olisi harkittava muuttokustannusten  saattamista
kotitalousvéhennyksen  piiriin, silla yksityisten  kotitalouksien — ostamissa
kuljetuspalveluissa harmaan talouden  suhteellinen osuus on  suurin.
Tilapéistybvoiman saantia voisi helpottaa perustamalla kuljettajapankki, josta vois
hakea tyontekijoita lyhytaikaisiin tydsuhteisiin.®Yksittéisten kuljetusvalittajien
ymparille kietoutunutta har maata toimintaa vahennetdan saattamalla valitystoiminta
luvanvaraiseks, jossa edellytetadn erityisen kuljetusvalitystutkinnon suorittamista.

Yrityskyselyjen mukaan ulkomaalaiset kuljettgjat tulis saada pois kotimaan
tavaraliikenteestd, silla virolaisista ja vendldisista kuljettgiista e makseta mitéén
ennakonpidétyksia ja ansiotasokin on vain puolet EU:n alueelta tulevien kuljettagjien
ansiotasosta. Kuorma-autoalan tydehtosopimuksesta on tulossa vuonna 2003
kuitenkin  yleissitova, jolloin  kaikissa ty6suhteissa on  noudatettava
tyoehtosopimuksen vahimmaismaarayksia. Tama vahentéd SKAL:in mukaan
tyovoiman hinnalla tapahtuvaa” laillista’ kilpailua.

3 Y rityskyselyjen mukaan kaikki tavarakuljetus maanteill& tulisi saattaa meilla luvanvaraiseksi, miké liséisi
kuljetudiikkeiden kuljetuksiaja niiden toiminnan kannattavuutta seka vahentéisi ylikapasiteettia kaikilla suoritea oilla.
“ Liikennoitsijan jayrityksen nimi seka liikenneluvan numero pitéisi olla selkeasti nakyvilla ohjaamossa.

> Sukupolvenvaihdoksia tulisi tukea rahallisesti esim. hal pakorkoisen lainan avulla
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Har maan talous henkilolitkenteessa

Linja-autoliikenne

Tilastokeskuksen liikennetilastojen mukaan linja-autoliikenne on maamme tarkein
joukkoliikennemuoto.*®Bussien henkildliikenne on henkilokilometreind mitaten
kotimaassa 2,3 -kertainen rautateihin ja 6-kertainen lentoliikenteeseen verrattuna.
Linjarautoilla kuljetetaan vuosittain 350 miljoonaa matkustgjaa. (kuvio 8)
Yksityisautoilun lisééntyessa linja-autoliikenne on menettanyt matkustgjia ja
lipputuloja.  Nykyisin linja-autojen henkilOkuljetussuorite on noin  kuudesosa
henkil 6autojen kuljetussuoritteesta. Erityisesti maaseudulla bussiliikenne on hiljaista.

Kuvio 8 Bussiliikenteen matkustajat 1999 liikennetyypeittdin, prosenttia.

Tilauslikenne (3,7%)
Pikavuorolikenne (2,1%)

Vakiovuorolikenne (14,3%)

Muut kaupungit (18,3%)
Suurkaupungit (61,6%)

Lahde: Linja-autaliitto.

Suomessa bussiliikenne perustuu litkennelupiin. Alalle pddsee helposti, jos tayttaéa
ammattitaito-, vakavaraisuus- ja hyvamaineisuusvaatimukset. Peruslupaa kutsutaan
joukkoliikenneluvaksi, joka oikeuttaa tilaus- ja ostoliikenteen harjoittamiseen koko
maassa. Aikataulun mukaiseen reittiliikenteeseen vaaditaan linjaliikennelupa,®’
jonka myontéa laaninrgjan ylittavdan pikavuoroliikenteeseen liikenneministerio ja
muuhun linja-autoliikenteeseen 188ninhallitus. Lisdks 28 kaupunkia toimii Suomessa
oman alueensa luvanmyontg ané.

“® Linja-autoliikenne jagtaan lilkennetyypeittéin maaseutu-, paikallis- sopimus-, pikavuoro- ja tilausliikenteeseen.
" Liikenneluvat myénnet&sn kymmeneksi vuodeks.
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Laaninhallitukset ovat kilpailuttaneet aueensa runkoliikenteen ja ostaneet
kuljetuspalvelut yksityisilta liikenngitsijoiltd vuodesta 1994 |&htien. L&anin-
hallitukset ovat my06s tukeneet paikallisliikenteen matkalippujen aennuksia, joissa
kuntien omarahoitusosuuden on oltava kuitenkin puolet. Varsinaisesti kuntien
paikalidiikennetta on kilpailutettu  kunnolla vain  p&dkaupunkiseudulla.
Padkaupunkiseudulla kilpailuttamisesta on vastannut YTV, kun kysymys on ollut
kuntien rajat ylittavasta bussiliikenteesta

Y TR:n mukaan Suomessa toimi noin 460 bussiyritysta vuonna 2000. Bussiyrityksen
maara on lisdantynyt noin sadalla vuosina 1994-2000. (taulukko 7) Linja-autoliiton
mukaan tyypillisella suomalaisella bussiyrityksella on omistuksessaan korkeintaan
viis bussia. (kuvio 9) Yli sadan bussin ma&rdan yltdd Suomessa ainoastaan
kymmenkunta bussiyritystd ja kaks liikennelaitosta. Omia liikennelaitoksia on
Helsingin, Tampereen ja Turun kaupungeissa sekd Enon kunnassa. Vanhimmat yha
toimivat bussiyritykset on perustettu 80 vuotta sitten.

Kuvio 9 Linja-autoliiton jasenyritykset bussien maaran mukaan kokoluokittain, prosenttia.

yli 50 bussia (7,8%)

21-50 bussia (8,1%)

1-5 bussia (41,3%)
11-20 bussia (15,9%)

6-10 bussia (26,9%)

Lahde: Linja-autoliitto.

“8 paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta Y TV on hoitanut my6s Vantaan sissisen bussiliikenteen kil pailuttamisen.
Myos Espoo siirtynee kdyttdmadn Y TV :n asiantuntemusta. Helsinki vastaa sité vastoin itse oman sisdisen bussiliikenteen
Kilpailuttamisesta.

“9 Suomessa 80 prosenttia bussiliikenteestd on itsekannattavaa toisin kuin monissa muissa EU-maissa, jajulkisin varoin
ostetaan liikennepalveluja vain sielld, missa toiminta on tappiollista riittamattémien lipputul ojen takia.
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Taulukko 7 Linja-autoliikenteen yritykset 1994-2000.

Yrityksig, Ikm Henkil 6sto, Liikevaihto, Liikevaihto/henki-
lkm milj. euroa |0st6, 1000 euroa
1994 370 9290 490 52
1995 390 9220 490 53
1996 400 9820 520 52
1997 400 9740 520 54
1998 420 9720 540 55
1999 450 9 680 560 58
2000 460 9970 580 58
Lahde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus.

Henkil dstokul ut

pikavuoroliikenteen 16 prosenttia. (kuvio 10)

muodostavat silmiinpistavdn suuren osuuden
kustannuksista. Vuonna 2001 ty6voimakustannukset olivat yli puolet linja-autoalan
liikevaihdosta. Toiseks suurin kustannuserd on aineet ja tarvikkeet.®! Toimiaan
matkustaja- ja rahtituloista sopimusliikenteen osuus oli Linja-autoliiton mukaan
runsas neljannes ja maaseutuliikenteen (vakiovuoroliikenne) vajaa neljénnes vuonna
2001. Tilausliikenteen osuus oli 18 prosenttia, paikalisiikenteen 17 prosenttia ja

Kuvio 10  Linja-autoliikenteen matkustaja- ja rahtituottojakauma 2001, prosenttia.

Sopimusliikenne (25,7%)

Vakiovuorolikenne (23,4%)

Palvelulikenne (0,4%)

Lahde: Linja-autoliitto

*0 Polttoaineet yms.

Tilauslikenne (17,7%)

Pikavuorolikenne (15,7%)

Paikallislikenne (17,1%)

* Alan pasomavaltai suudesta kertoo poistojen suuri osuus liikevaihdosta ja korkea velkaantumisaste.

linja-autoalan
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Linja-autoliikenteen har maa talous

Linja-autoliikenteessa harmaa talous painottunee pienten liikennditsijoiden
harjoittamaan satunnaiseen tilausliikenteeseen. Joskus linja-autojen tilausliikennetta
harjoitetaan paatoimialana olevan tieliikenteen tavarakuljetuksen ohessa. Matkustajat
ovat tilausmatkoilla usein yksityisa henkil6itd, jotka eivét tarvitse tositteita
kuluvdhennyksiksi. Silloin  liikennoitsija voi  jéttéd maksut tulouttamatta
Kirjanpitoonsa ja maksaa kuljettgjan palkan pimeasti. S88nndllisessd linja-
autoliikenteessa harmaata taloutta ei luultavasti esiinny. >

Linja-autoliikenteessa harmaan talouden osuus voi olla kasvussa, silla linja-autojen
tilaudliikenteen suhteellinen merkitys on kasvanut etenkin haja-asutusalueella 1990-
luvulta lukien. Syyna on ollut séénnéllisen linja-autoliikenteen supistuminen, mika
johtuu maaseudun vaestokadosta, liséantyneestd autoistumisesta, julkisen
liikennetuen pienenemisestd ja koululaiskuljetusten siirtymisesta haja-asutusalueella
vahitellen takseihin. Linja-autoliitolla on ollut myds havaintoja tilausliikenteessa
esiintyvasta harmaasta tal oudesta.>

Linja-autoliikenteen kokonaidliikevaihdosta tilausliikenteen osuus nousee Linja
autoliiton mukaan vaaaseen viidennekseen. Vuonna 2000 linja-autoliikenteen
tilaudliikenteen liikevaihto asettui arviolta 54 miljoonaan euroon Tilastokeskuksen
yritys- ja toimipaikkarekisterin mukaan. Jos pimeét kuljetukset muodostaisivat
kymmenen prosenttia tilaudliikenteestd, nousisi piilotalouden laskennallinen arvo
runsaaseen viiteen miljoonaan euroon. Laskelma on tosin téysin fiktiivinen ja sen
|ahtooletukset perustuvat puhtaasti asiantuntija-arvioon.

Verohallinnon riskikartoitus kuitenkin paljastaa, ettd kohonneen ja suuren riskin
yrityksid oli linja-autoliikenteessa verrattain paljon vuonna 2002, mik& kertoo
toimialan helkohkosta kannattavuudesta. S88nndllisessd  linja-autoliikenteessa
riskiyritysten osuus yrityskannasta oli 35 prosenttia ja tilausliikenteessa 38
prosenttia. Tilausliikenteessa yksinomaan suuren riskin yritysten osuus oli viidennes.
Saanndllisessd  linja-autoliikenteessd  riskiyrityksia on keskimaérdista enemman
suurissa jatilausliikenteessa liikevaihdoltaan keskikokoisissa yrityksissa.

Taksliikenne

Suomalainen taksijarjestelmé perustuu tarveharkintaan. Henkil6liikennelain mukaan
taksiluvat myontda laéninhallitus alueellaan. Liikenneministerio maarda ylimman

52 pekka Lith: Palvelusektorin harmaat markkinat, 1998.
%3 Pekka Lith: Palvelusektorin harmaat markkinat, 1998.



28

salitun taksan. Kéaytannossa ylimmat sallitut taksat toimivat kaikkialla maassamme
taksmatkojen  laskutusperusteena.  Kilpailuviraston mukaan viranomaisten
suorittama taksihintojen vahvistaminen yhdistettynd lupien tarveharkinnalla
yll&pidettyyn tarjonnan niukkuuteen on luonut edellytykset taksiyrittgien kes
kingisesta hintakil pailusta pidéttaytymiselle.

Suomen Taksiliiton mukaan Suomessa on noin 9 000 taksiluvan haltijaa, ja hellld on
kéytossdan noin 9 500 taksiautoa. Tavallisesti liikenneluvan haltija on siis yhden
auton omistgja. Taksien joukossa on perinteisia henkilGautoja, farmariautoja,
kahdeksan matkustgjan tilataksegja (3 000 kpl), pyorétuolitaksgja (1 000 kpl),
paareilla varustettuja taksgja (300 kpl) ja edustustaksgja. Keskimédrin maassamme
toimii yksi taksi 500 asukasta kohden. Vuosittain takseilla kuljetetaan 48 miljoonaa
matkustajaa ja ajetaan 690 miljoonaa kilometria>

Y TR:n mukaan taksiliikenteessa oli 8 400 yritysta vuonna 2000. Vuosina 1994-2000
yritysten maéara lisdantyi 680 yksikolla (taulukko 8) Samanaikaisesti henkil 6ston
méadra on kaksinkertaistunut ja liikevaihto on kohonnut 75 prosenttia. Alan tyon
tuottavuus on kuitenkin laskenut, mikali tuottavuuden kasvua mitataan suhteuttamal -
la litkevaihto henkiloston méaréén. Syyna lienee osa-aikaisen henkil6ston maéran
lisd8ntyminen suurissa asutuskeskuksissa. Alan ty6llisyyden kasvusta huolimatta
taksialaa uhkaa tyovoimapul a kasvukeskuksi ssa.

Taulukko 8 Taksiliikenteen yritykset 1994-2000.

Yrityksig, [km Henkilosto, lkm | Liikevaihto, Liikevaihto/henki-
milj. euroa [6std, 1000 euroa
1994 7740 6 030 320 52
1995 7770 6 890 350 51
1996 8360 8 740 420 47
1997 8350 9100 450 50
1998 8380 11 290 490 43
1999 8390 11 630 520 45
2000 8420 12 020 560 47
Léhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus.

% Kilpailuvirasto: Kuljemme yhdessi —raportti, lausunto 25/05/1999.
% Y ksityishenkil iden matkat muodostavat taksimatkoista 50 %, yhteiskunnan taksipalvelut 30 % ja yritysten gjot 20 %.



29

Taksien ja pikkubussien vastakkainasettelu

Taks kilpailevat matkustgjista pienten 9-22 —paikkaisten joukkoliikenneluvalla
toimivien linja-autojen kanssa>*Kilpailutilanteessa pikkubussit ovat takseja
kuitenkin paremmassa asemassa, koska bussit on vapautettu kokonaan auton
kéayttdmaksusta, ajoneuvoverosta®’ ja dieselverosta. Suomen Taksiliiton mukaan
pienet linja-autot ovat keskittyméassd perinteisille taksimarkkinoilla, ja ne on
varustetaan jopa taksamittarellla ja valaistuilla kattovaloilla, jolloin asiakas ei
valttamétta tiedd, minka auton kyydissa hén matkansa taittaa.

Har maataloustaksliikenteessa

Suomen Taksiliiton mukaan harmaa talous e muodosta ammattimaisessa
taksiliikenteessd suurta ongelmaa. Syyna on seurantgjarjestelmd, joka perustuu
ajopaivakirjoihin ja rekisteroityihin taksamittareihin.® Lissks noin puolet
taksikyydeisté koostuu yritysten tydomatkoista ja yhtei skunnan taksipal vel uista, joissa
lopullisia maksgjia ovat matkustajien tyOnantgjat tai yhteiskunta (Kansanel&kelaitos
(KELA), kunnat). Vuonna 1996 suoritetun taksien tarkastusprojektin tulokset
osoittivat, etta taksialan piilotalous on selvasti lagjempaa kuin on ol etettu.

Hameen veroviraston ja Forssan, Hameenlinnan ja Lahden verotoimistojen
suorittamasta taksien tarkastusprojektista® saatujen tulosten mukaan taksiliikenteen
piilotalous (tulonsalaus) oli vuonna 1996 noin 30-35 miljoonaa euroa, mika oli
tuolloin 7-8 prosenttia toimialan liikevaihdosta. Tilastokeskuksen kansantalouden
tilinpidossa taksiprojektin tuloksia onkin hy6dynnetty arvioitaessa toimialan
harmaata taloutta. Vuonna 2001 alan harmaan talouden osuudeksi on arvioitu
kansantal ouden tilinpidossa kaksi prosenttia tuotoksesta (20 milj. euroa).®

Verohallinnon riskikartoituksen mukaan vajaat viidennes taksiyrityksista kuului
kohonneen tai suuren riskin yrityksiin vuonna 2002. Suuren riskin yrityksia oli
kuitenkin vain kolme prosenttia, mika on vdhemman kuin muilla kuljetusaloilla
Riskiyritysten suhteellinen osuus on hieman korkeampi liikevaihdoltaan suurissa
kuin pienissd yrityksissa. Vuoden 1996 taksiprojektin j@lkeen, eli vuosina 1997-

% Taksiksi luetaan ajoneuvo, jossa on kuljettajan lisaksi korkeintaan kahdeksan matkustajapaikkaa. Bussissa on kuljettajan
lisdksi vahintdan yhdeksan matkustajapaikkaa.

> Taksit on vapauitettu ajoneuvoverosta vain osittain.

%8 Lith, Pekka: Palvelusektorin harmaatalous, 1998.

% Taksien tarkastusprojektissa pyrittiin ensisijaisesti tutkimaan mahdollisia tulonsal auksia ja kirjanpidon luotettavuutta.
Kuitinottol aitteiden tul osteista, joita voitiin tutkia ajovuoroittain, kuukausittain ja vuosittain, saatiin selville muun muassa
gjetut kokonaiskilometrit, tuloa tuottamaton ammattigjo, yksityisgot ja gotulot. Samanaikaisesti taksiradiokeskuksista ja
kellonaikoineen ja kohteittain. Mittarihuoltoliikkeista tarkastettiin, oliko mittareita nollattu tarkastusprojektin kuluessa.

% Tilastokeskus: Suomen BK TL-menetelmakuvaus EK T95:n mukaan, 2001.
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2001, verovalvottujen taksiyritysten méara on ollut vain noin 90, €i vain yhden
prosentin verran toimialan yrityskannasta.

Takskuitit yksityismatkoista kuluina kirjanpidossa

Taksiliikenne lisda valillisesti muiden toimialojen harmaata tal outta siten, ettd monet
tosiasiallisesti yksityismatkoiksi |uettavat matkat laskutetaan tyOnantajilla tai
matkustajien omien yritysten kautta. Useimmiten taksinkuljettgjat kirjoittavat
mielelldan yksityismatkoista kuitteja, joita voidaan vieda tyomatkoina yrityksen
kirjanpitoon. Taksinkuljettajien saamat niin sanotut juomarahat voidaan laskea niin

taksamaksujen vuoksi.
L uvaton taksiliikenne

Uutta ongelmatyyppia edustavat ilman taksilupaa matkustajia kuljettavat ns.
laittomat taksit. Suomen Taksiliiton mukaan pimea liikenndinti sekoittaa taksien
markkinat ja edistda harmaata tal outta, silléa néissa tapauksissa verot j8dvét kokonaan
saamatta. Suomessa toimivien pimeiden taksien maarasta e ole tarkkoja tietoja™,
mutta esimerkiksi Ruotsissa tilanteen kehityksestd ollaan huolissaan. Ruotsin
Taksiliiton (Svenska Taxiférbundet) karkeiden arvioiden mukaan® maassa toimii
noin 1 000 pime&a taksikuljettajaa.

Ruotsissa pime&an litkenndintiin liittyy poikkeuksetta muutakin rikollista toimintaa,
kuten asiakkaiden ryostojd, pahoinpitelyja ja raiskauksia. Monilla pimeilla
taksikuljettgjilla on entuudestaan rikollinen tausta. Suomen Taksiliiton mukaan
Ruotsin esmerkki osoittaa vaaraks véitteen, ettd laiton litkenndinti paikkaisi taksien
saatavuutta. Ruotsissahan taksilupien tarveharkinnasta on kokonaan luovuttu. Siella
kuka tahansa, joka tayttaa taloudellisen vakavarai suuden ja koulutuksen vaatimukset,
eiké ole tuomittu rikollisesta toiminnasta, saa taksiluvan.

& Taksiliiton asiantuntija-arvioiden mukaan |aittomien taksien maéra vaihtel ee Suomessa muutamista kymmenisté sataan
autoon. Luvatonta taksitoimintaa on tavattu Helsingissd, Tampereellaja Turussa. Toimintaa harjoittavat useimmiten
ulkomaal aistaustai set henkil6t, jotka poimivat matkustajansa liikenteen solmukohdissa (rautatieasemat jne.) ja suosittujen
ravintoloiden lahettyvilla

©2 Svenska Taxiférbundet: Rapport on svarttaxi hosten 2001.
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Har maan talouden yrityskyselyt

Harmaan talouden yrityskyselyt suoritettiin loka-marraskuussa yhteistyssa Suomen
Kuorma-autoliitto SKAL:in kanssa. Otoksen poiminnassa otettiin huomioon, etta
kohdgoukko edustais Kkattavasti pienia ja suuria seka eri tavaraliikenteen
suoritealoilla toimivia kuljetudiikkeita. Otosoukon valinta suoritettiin SKAL:n
toimesta Maéadrdailkaan mennessd vastauksia tuli yhteensa 194 yrityksesta
Vastanneiden yritysten maaréan voidaan olla varsin tyytyvéisia, vaikka vastaamatta
jétténeille ei |ahetettyk&an " karhukirjeitd.”

Vastanneet yritykset vastasivat melko hyvin toimialan yleistd kokojakaumaa.
Vastanneista 58 prosenttia edusti pienia alle viiden tyontekijan yrityksid. Keskisuuria
5-19 tyontekijan yrityksid vastanneista oli 34 prosenttia ja suuria yli 20 tyontekijan
yrityksid kahdeksan prosenttia. (kuvio 1) Suoritealoittain tarkasteltuna vastanneista
34 prosenttia oli monitoimialaisia, 22 prosenttia elintarvikekuljetuksissa toimivia ja
14 prosenttia ulkomaanliikennetta harjoittavia. Loput vastanneista edustivat muita
tavarakuljetuksen suoriteal oja. (taulukko 1)

Kuvio 1 Harmaan talouden yrityskyselyihin vastanneet kuljetusliikkeet henkilGston
suuruusluokittain, prosenttia vastanneista.

20-49 henkea (4,1%)
10-19 henkea (9,8%)

5-9 henkea (23,7%)
1-4 henkea (58,3%)

yli 50 henkea (4,1%)
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Taulukko 1 Harmaan talouden yrityskyselyihin vastanneet kuljetusliikkeet suoriteal ojen
mukaan, prosenttia vastanneista.

Prosenttia
Elintarvikkeet 21,6
Maanrakennus 9,8
Raakapuu 9,3
Sailiokuljetukset 2,6
Tavarainjaliikenne 3,6
Ulkomaanliikenne 13,9
Muu kauppa jateollisuus 7,7
Monitoimialainen 315
Y hteensa 100,0
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Liitetaulukot
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Vastaukset vaittdmiin vastanneiden mukaan, keskiarvot (asteikko 5-1, jossa 5=taysin
samaa mielta, 4=jokseenkin samaa mieltd, 3=ei samaa ek eri mieltd, 2=jossain maarin eri
mieltd, 1=taysin eri mieltd).

Pisteet
Harmaan talouden torjunnassa valvonnan lisséminen el 4,06 |jokseenkin samaa
pelkést&an riita, vaan tarvitaan myos rangaistusten mielta
koventamista ?
Harmaa tal ous korjaa verotuksen markkinavaéristymia 2,85 jossain maarin eri
tuottamalla palveluja jatavaroita, joitaei voidatuottaa mielta
kannattavasti verolliseen hintaan ?
Harmaa talous on ollut toimialallamme vain lama-gjan ilmio, | 2,23 jossain maarin eri
jonka merkitys vahenee noususuhdanteessa ? mielta
Viranomaisten tehotarkastusiskut ovat valttamattomia 4,26 jokseenkin samaa
harmaan tal ouden harjoittajien kiinnisaamiseks ? mielté
Viranomaisten tulisi kehittda aloittavien yritysten ohjaavaa | 4,03 jokseenkin samaa
valvontaa ja seurantaa harmaan tal ouden vahentamiseksi ? mielta
Liikennelupakaytant® ei otariittavasti huomioon yrittsjan 3,85 el samaa eika eri mielta
ammattitaitoa ja taloudel lisia toimintaedel lytyksid ?
Harmaan tal ouden vastai sessa kamppailussa on korostettu 2,66 jossain méaérin eri
aivan liikaa valvonnan ja sanktioiden merkitysta ? mielta
Harmaan talouden ongelmat vahenevét toimialaltamme 2,83 jossain maérin eri
arvonlisaverotusta alentamalla ? mielta
Harmaan talouden ongelmat vahenevét toimialaltamme 2,94 |jossainmaarin eri
polttoaineverotusta alentamalla ? mielta
EU:n ehdotukset yrittajien tyoajan rajoittamisesta (ns. 4,06 jokseenkin samaa
tyoai kadirektiiviehdotus) lisiisivét toteutuessaan harmaata mielta
taloutta alallamme ?
Harmaan talouden ongelmat véhenevét toimialamme 3,32 e samaa eikaeri mielta
yrityksista hyvaksyttyjatilintarkastajia (HTM, KHT) ja
auktorisoituja kirjanpitotoi mistoja kéyttamalla ?

Lahde: Harmaan talouden kyselyt 2002.
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Kuljetusal ojen yritykset verohallinnon riskikartoituksen mukaan vuonna 2002.

Normaalin riskin Kohonneen riskin | Suuren riskin

yritykset, Ikm (%) | yritykset, Ikm (%) | yritykset, Ikm (%)
S&anndllinen linja-autoliikenne 180 (65,0 %) 59 (21,3 %) 38 (13,7 %)
Linja-autojen tilausliikenne 163 (62,2 %) 48 (18,3 %) 51 (19,5 %)
Taksiliikenne 6 490 (81,0 %) 1270 (15,9 %) 248 (3,1 %)
Tieliikenteen tavarakuljetus 8 592 (75,2 %) 1743 (15,3 %) 1 093 (9,6 %)
YHTEENSA 15 425 (77,2 %) 3120 (15,6 %) 1440 (7,2 %)

Lahde: Verohallinto (Ei sisdlla tietoja vasta toimintansa al oittaneista uusista, toimimattomista ja
toimintansa kokonaan lakkauttaneista yrityksista).

Kuljetusalojen tyollisyys 1990-2001, Ikm

Bussiliikenne Takslliikenne Tavarakuljetus Y hteensd
1990 14 800 9400 47 400 71 600
1991 14 300 8 500 43100 65 900
1992 13 200 8 700 39 800 61 700
1993 12 600 7800 38 200 58 600
1994 12 100 7 800 39100 59 000
1995 12 400 8 200 38 900 59 500
1996 12 300 8 800 42 100 63 200
1997 12 300 9100 43 100 64 500
1998 12 600 9 700 44 200 66 500
1999 12 600 10 100 45 800 68 500
2000 12 400 10 400 46 900 69 700
2001 12 400 9 800 48 400 70 600
Lahde; Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus.
Yrittgjien osuus kuljetusal ojen tydllisyydesta 1990-2001, prosenttia.

Bussiliikenne Taksiliikenne Tavarakuljetus Y hteensd

1990 1,4 58,5 30,4 28,1
1991 1,4 64,7 33,9 30,8
1992 15 67,8 35,4 32,7
1993 16 69,2 38,2 34,5
1994 1,6 69,2 36,3 33,6
1995 1,6 68,3 37,5 34,3
1996 1,6 64,8 35,6 33,1
1997 1,6 62,6 34,6 32,2
1998 1,6 60,8 32,1 30,5
1999 1,6 59,4 31,2 29,9
2000 1,6 58,7 29,9 29,1
2001 1,6 55,1 30,2 28,6

Lahde;

Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus.
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Kuljetusal ojen tuotannon kehitys 1990-2001, kiintein hinnoin miljoonaa euroa.
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Bussiliikenne Taksiliikenne Tavarakuljetus Y hteensd
1990 654 327 1912 2893
1991 604 295 1751 2 650
1992 634 278 1628 2 540
1993 556 257 1736 2 549
1994 509 242 1831 2582
1995 499 258 1935 2692
1996 506 295 2 065 2 866
1997 502 309 2178 2989
1998 504 328 2298 3130
1999 514 347 2 368 3229
2000 497 354 2588 3439
2001 498 363 2 495 3 356
Lahde: Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus.
Kuljetusal ojen tuotannon osuus per ushintai sesta bkt: sta 1990-2001, prosenttia

Bussiliikenne Taksiliikenne Tavarakuljetus Y hteensd
1990 0,7 0,3 2,3 3,3
1991 0,7 0,3 2,3 3,3
1992 0,8 0,3 2,4 3,5
1993 0,7 0,3 2,3 3,3
1994 0,6 0,3 2,3 3,2
1995 0,6 0,4 2,3 3,3
1996 0,6 04 2,4 34
1997 0,5 04 2,4 3,3
1998 0,5 0,3 2,3 3,1
1999 0,5 0,4 2,4 3,3
2000 0,5 0,4 2,4 3,3
2001 0,5 04 2,4 3,3
Lahde: Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus.
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