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Alkusanat

Valtioneuvoston päätöksellä 16. maaliskuuta 2000 perustetun harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liittyvän viranomaisyhteistyön kehittämisprojektin yhtenä tehtävänä on ylläpitää yhteiskunnassa kokonaiskuvaa harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta. Osana tätä pyrkimystä projekti tilasi vuoden 2001 lopussa tutkija Pekka Lithiltä ravintola-alan harmaan talouden määrää ja ilmenemismuotoja koskevan tutkimuksen. Tutkimusta on tukenut viiteryhmä, jossa on ollut mukana Suomen Hotelli- ja Ravintolaliiton, Sosiaali- ja terveysministeriön Tuotevalvontakeskuksen, Uudenmaan veroviraston ja Viranomaisyhteistyön kehittämisprojektin edustajia.
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Tiivistelmä
Majoitus- ja ravitsemisala on ollut maassamme yksi niistä toimialoista, joilla harmaan talouden aiheuttamia lieveilmiöitä on esiintynyt poikkeuksellisen runsaasti. Elinkeinoelämän kannalta katsoen harmaan talouden haitat näkyvät sel​vem​min paikallisina kilpailuhäiriöinä. Samalla vilpillisesti toimivat majoitus- ja ravitsemisliikkeet painavat palvelujen hinnat epäterveelle tasolle, jolloin rehel​lisesti toimivien yritysten kilpailuolosuhteet heikkenevät ja pakottavat koko toimialan lähemmäksi epäterveitä toimintatapoja.  

Harmaa talous heikentää työntekijöiden asemaa, vaikeuttaa ammat​ti​tai​toi​sen työvoiman saantia ja vähentää nuorten keskuudessa alan kou​lu​tuk​seen ha​keu​tu​mis​ta. Kuluttajien on joskus vaikea ymmärtää piilota​lou​den har​joittaji​en ja rehel​li​sesti toimivien yritysten tuottamien palvelujen välistä hinta​eroa. Mie​lipi​de​tiedustelu​jen mukaan kuitenkin peräti 40 prosenttia katsoi, että yhteis​kunnal​lis​ten vel​voit​teiden hoitaminen vaikuttaa olennaisesti yrityksen valintaan. Vain nel​jän​neksen mielestä velvoitteiden hoitamisella ei ollut mer​kitys​tä
.

Piilotalouden ilmenemismuodot ja syyt
Harmaan talouden keskeisiä muotoja ovat kirjanpidon ohittavalla ruokamyyn​nillä,  olut- ja muul​la alkoholimyynnillä rahoitetut pimeät pal​kat ja yrit​täjä​tu​lot sekä sosiaaliturvamaksujen laiminlyönti. Osa yrityksistä on laiminlyönyt kir​janpidon eikä ole ilmoittautunut arvonlisäverovelvolliseksi. A​lal​la on il​men​nyt toi​min​taa ilman an​nis​ke​lu​oi​keut​ta ja en​nak​koil​moi​tus​ta toi​min​nan aloitta​mises​ta. Myös kon​kurssi​kei​not​telu ja kerta​käyt​töyri​tysten hyväk​si​käyttö har​maan talou​den välinei​nä ovat yleisty​neet
. 

Piilotalouden taustalla ovat tehtyjen yrityskyselyjen mukaan toiminnan varsin alhainen aloittamiskynnys ja löyhä anniskelulupakäytäntö, korkeat palk​ka- ja muut työ​voi​ma​kus​tan​nuk​set, valvonnan vähyys ja korkea arvon​lisäve​ro eri​tyi​sesti ruo​ka​myyn​nis​sä, joskin kaikkien yritysten mielestä korkealla vero​tuk​sella ei ole suoraa yhteyttä harmaan talouteen. Majoitus- ja ravitse​misalan epäterve kilpailutilanne ei ole myöskään vain lamakauden ilmiö, vaan piilota​loutta esiintyy laajalti myös talouden noususuhdanteessa. 

Harmaan talouden laajuus
Tehtyjen yrityskyselyjen perusteella ravitsemisalan harmaan talou​den pai​no​piste​alue on pikaruoassa (pizzat, kebabit yms.) ja keskiolutmyynnissä. Pika​ruo​assa har​maan myynnin arveltiin nousevan noin 30 prosenttiin ja kes​kioluessa 20 pro​senttiin. Muussa alkoholimyynnissä harmaan talouden osuu​deksi arvioi​tiin 10 prosenttia. Yrityskyselyt ku​vas​tavat ravit​se​mis​liik​kei​den käsi​tyksiä paikallisessa toi​min​taym​pä​ris​tös​sään esiin​tyvästä verojen ja yhteis​kunnallisten velvoitteiden laiminlyöntiin perustuvasta ​har​maas​ta taloudesta. 

Tulonjakotilaston ja maksuvalvontarekisterin palkkatiedoista joh​dettu​jen las​kennallisten työtuntien ja työvoimatutkimuksen työtuntien väli​seen vertai​luun perustuvat las​kel​mat osoit​ta​vat, että ma​joi​tus- ja ravit​se​misalan työn​te​ki​jöi​den piilo​työlli​syys on noin 14 000-18 000 henki​lö​työ​vuot​ta. Raha​mää​räi​sesti alan suurin mah​dollinen piilo​talous voi nousta noin 250-330 miljoo​naan euroon. Alan tuo​tan​nos​ta
 las​ken​nal​li​sen piilo​ta​lou​den arvo voi muo​dostaa jopa viiden​nek​seen. Tuo​tok​sesta piilo​ta​lou​den arvo on arviolta 6-8 pro​sent​tia.

Veromenetykset salatuista palkkatuloista kohoavat arviolta sataan miljoo​naan euroon. Salatuista palkoista arvioidut maksamattomat fiktiiviset sosiaali​vakuu​tusmaksut olivat 50-70 miljoonaa euroa. Pienyrittäjien pimeät palk​ka- ja yrittä​jätulot nostavat alan piilotalouden arvoa ja siitä aiheutunei​ta yhteis​kunnal​lisia menetyksiä edelleen. Erityisen silmiinpistävää on, että yrittäjien verotta​jalle ilmoitta​mat palkka-, yrittäjä- ja omaisuustulot ovat supistuneet selvästi enemmän kuin yrittäjien tekemät työtunnit työvoimatutkimuksen mukaan. 

Piilotalous bkt-laskelmissa
Kansantulolaskelmissa majoitus- ja ravitsemisalan piilotaloutta on arvi​oitu erityisselvitysten pohjalta, joissa lähtökohtana ovat 1990-luvulla ns. har​maan talouden projektin puitteissa tehdyt verotarkastustulokset. Yritys​kyselyt ja las​kel​mat, jotka perustuvat kan​san​ta​lo​uden tilinpidon tuotoksesta joh​dettujen las​ken​nal​lis​ten työ​tun​tien ja työ​voi​ma​tutkimuksen työtuntien väli​seen vertai​luun, osoittavat kuitenkin, että bkt-laskelmat eivät ilmeisesti ota huo​mi​oon majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden koko laa​juutta. 

Laskelmien arviointia
Piilotalouden arvoa kuvaaviin tarkkoihin arvioihin kannattaa suhtau​tua va​rauk​sella, sillä tuloksiin vaikuttavat laskelmissa käytettyihin perustilas​toihin sisäl​tyvät virhe​mar​ginaa​lit. Erityi​sen vaike​aa on mää​ri​tel​lä työ​tun​tihintaa pimeil​lä työmark​kinoilla, jossa kaikki osapuolet säästävät veroissa ja palkan sivuku​luis​sa. Las​kel​mat anta​vat kui​ten​kin yh​des​sä teh​ty​jen yri​tys​kysely​jen, vero​tar​kas​tustulos​ten ja mui​den viran​omaisha​vain​to​jen kanssa käsityk​sen har​maan talou​den laajuu​desta, paino​piste​alueista ja kehi​tyk​sen suunnasta. 

Harmaan talouden torjunta
Elinkeinoelämän mukaan viranomaisilta odotetaan määrätietois​ta toi​min​taa majoitus- ja ravitsemisalan piilotalouden haittojen pienentämiksi. Eri​tyi​ses​ti olisi kehitettävä toimintansa aloittavien yritysten ohjaavaa valvontaa ja seu​rantaa, sillä muuttuneeseen lainsäädäntöön perustuva anniskelulupakäytäntö ei ny​kyi​sel​lään ota huo​mi​oon yrit​tä​jän ammattitaitoa ja taloudellisia toimintaedel​lytyk​siä. Alko​ho​lisää​dös​ten hal​linta ja annis​kelutoi​min​taan liitty​vä am​matil​linen osaa​mi​nen olisi voita​va osoit​taa viran​omaisten järjes​tä​mällä erityisellä testillä.

Harmaan talouden vastainen toiminta edellyttää verohallinnon ja alkoholi​vi​ranomaisten ​val​von​ta​resurs​si​en lisää​mis​tä ja viran​omais​ten toimenpiteiden oike​aa kohdenta​mis​ta, sillä myös elinkeinoelämän piirissä viran​omais​ten suorit​ta​mat ​tar​kas​tusis​kut näh​dään välttä​mättömiksi piilotalouden harjoittajien kiinnisaamiseksi. Verovalvonnan vaikuttavuutta voidaan tehostaa tarkastustoi​minnan suunnitelmallisuutta lisäämällä. Eri​tyi​sen tärke​ää on tun​nis​taa piilo​ta​lou​den pii​ris​sä toi​mi​vat mer​kit​tä​vät yritysryh​mitty​mät. 

Verojen ja muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden laiminlyönti voi aiheuttaa anniskelupaikoissa anniskeluluvan menettämisen. Anniskelulupien peruuttami​sen sijaan viranomaisten ja yrittäjän tulisi kuitenkin päästä ensisijaisesti sopi​muk​seen vel​voit​tei​den suorittamisesta ja maksuohjelmasta. Viranomaisten tulisi antaa tar​vit​taessa oh​jausta ja neuvontaa. Sanktioiden pitäisi olla oi​keas​sa suh​tees​sa tehtyi​hin rikko​muksiin. Valvontakäyntien yhteydessä viran​omai​syh​teis​työ olisi ulo​tettava myös työsuojeluviranomaisiin piilotyöllisyyden paljastamiseksi. 

Alkoholielinkeinorekisterin hyväksikäyttöä valvontatyössä voidaan parantaa alko​ho​li​lakia uudistamalla
. Uudistuksella tavoitel​laan sitä, että kaikki e​lin​kei​notoiminnassa käytettävä alko​holi olisi hankit​tava lupa​rekis​teriin mer​ki​tyltä myyjältä ostajan omalla, kuhun​kin käyttö​tarkoi​tuk​seen myön​netyllä an​niskelu​lupanumerolla. Alkoholi voisi olla luvan​haltijan itsensä maa​han​tuomaa edellyt​täen, että alko​holituote on ilmoitettu alkoholivi​ranomai​sille maahan​tuoduksi ja käytettäväksi luvanhaltijan luvanva​raiseen toimintaan.  

Majoitus- ja ravitsemisala kansantaloudessa
Kansantalouden tilinpidon ennakkotietojen mukaan majoitus- ja ravitsemisalan tuotanto (arvonlisäys perushintaan) oli 1,3 prosenttia maamme perushintaisesta bruttokansantuotteesta vuonna 2000. Kansantalouden työllisyydestä toimiala muodosti 3,2 prosenttia, mikä kertoo toiminnan työvaltaisuudesta. Majoitus- ja ravit​se​misalan tuo​tan​to on kas​va​nut vuo​desta 1994 lähtien. Kasvusta huolimat​ta toimialan bkt-osuus on pie​nen​ty​nyt, koska kokonaistuotannon kas​vu on ollut no​peampaa kuin majoitus- ja ravitsemisalan tuotannon kasvu.

Yritykset ja toimipaikat
Ti​las​to​kes​kuk​sen yri​tys- ja toi​mi​paik​ka​rekis​teri YTR:n mu​kaan ma​joi​tus- ja ravitse​misalalla toimi 10 050 yri​tystä vuon​na 2000. Yritysten määrä kasvoi mel​koisesti vuosina 1994-98, mutta tämän jälkeen yritysten koko​nais​mää​rässä ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Vuonna 2000 majoitus- ja ravit​se​misalal​la toimi ​Suo​men Hotel​li- ja Ra​vin​tola​liitto SHR:n mukaan yh​teensä 13 130 toi​mipaik​kaa, joista ravitse​mis​toi​mintaa har​joit​tavia oli 11 920. Hotel​leita, lei​rintä​aluei​ta ja muita ma​joi​tusalan toimipaik​koja oli 1 210. 

Myynnin kehitys
SHR:n tilastojen mukaan alan kokonaismyynnin arvo kohosi suunnilleen 4,7 mil​jar​diin euroon (28 mrd. mk) vuonna 2000. Edellisestä vuodesta myynti kas​voi neljä pro​senttia. Eniten, eli 6,5 prosenttia kasvoi anniskeluravin​toloiden myyn​ti. Majoi​tusliikkeissäkin anniskelumyynti lisääntyi majoitus​myyntiä enem​män. SHR:n mukaan alan myynti on jatkanut kasvuaan vuonna 2001, joskin kasvu​vauhti on hidastunut. Myös Tilas​to​kes​kuksen liiketoiminnan suh​dannekuvaaji​en kehityksestä ilmenee, että liike​vaihto on noussut.

Liikevaihdon kasvu näyttää jatkuvan vuonna 2002, sillä kauppa- ja teol​li​suus​ministeriö KTM:n teettämien yrityskyselyjen mukaan noin puolet majoi​tus- ja ravitsemisalan yrityksistä uskoo liikevaihtonsa kohoavan vuonna 2002. Ainoas​taan neljä prosenttia yrityskyselyyn vastanneista 330 alan yrityksestä arveli liikevaihdon pienenevän. Suhteellisen myönteisistä liikevaihdon kas​vuodo​tuk​sista huolimatta majoitus- ja ravitsemisalan kehityksessä on huomatta​via toi​mialoittaisia ja hyödykekohtaisia eroja.

Kulutusrakenteen muutokset
A- ja B-luvin toimivien anniskeluravintoloiden myyn​nin kasvun taus​talla on ruokamyynnin lisääntyminen. Sitä vastoin oluen myyn​nin määrä on vä​hen​tynyt ravintoloissa. Anniskelumyynnin heikko kehitys on vai​kuttanut kaik​kein eniten toimintaedellytyksiin keskiolut​pubeissa ja -kahvi​lois​sa, jotka ovat riippu​vaisia oluen myynnistä. SHR:n tilas​tojen mu​kaan myynti on supistu​nut kes​kiolutpu​beissa sekä arvoltaan että mää​rältään. Saman​lainen kehi​tys on käynnis​sä taval​lisissa kahviloissa ja pikaruoka​paikoissa.  

Kulutustutkimusten mukaan ruuan myynti on tulevaisuudessa ravintola​myynnin kasvun veturina. SHR:n mukaan suomalaiset käyttivät runsaan vii​denneksen ruokaeuroistaan ravintoloissa, kahviloissa ja henkilöstö​ra​vin​to​lois​sa tapahtuvaan ruokailuun. Osuus on kohonnut yli seitsemän pro​sent​tiyk​sik​köä parissakymmenessä vuodessa. Kaupparuokaan verrattuna ravin​tola​ruokailu rea​goi kuitenkin herkemmin kuluttajien ostovoiman muutoksiin. Kilpailua on lisännyt myös päivittäistavarakauppojen lämminateriamyynti.

Taulukko 1
Anniskeluravintoloiden myynnin rakenne 1996 ja 2000, pro​senttia.
	PRIVATE 

	1996, %
	2000, %

	Mallasjuomat
	28,6
	24,9

	Muu alkoholi
	25,1
	25,5

	Ruoka ja kahvi
	38,4
	40,7

	Muu myynti
	 7,9
	 8,9


Lähde:
SHR:n tilastot.
Ravintoloiden anniskelumyynti
Anniskelukulutus ravin​to​loissa on vä​hen​tynyt tai pysynyt ennallaan, mutta alko​holin vähit​täis​myyn​nin osuus kulutuksesta on kasvanut. Sosiaa​li- ja ter​veyden​huollon tuote​valvon​ta​keskus STTV:n tilasto​jen pohjalta voidaan päätel​lä, että tilastoitu alkoholin kulutus ei kasvanut lainkaan vuonna 2000, sillä anniskelukulu​tus väheni neljä prosent​tia ja alkoho​lin vähit​täismyynti kas​voi vain 1,3 prosent​tia. Vuoden 2001 ennakkotietojen mukaan anniskeluku​lutus väheni vain prosentin ja vähittäismyynti kasvoi viisi prosenttia.

Anniskelumyynnin osalta toteutunut kehitys voi osoittaa nuorten koulu​tettu​jen aikuisten muuttuneita kulutustottumuksia, sillä alle 30-vuotiaat ovat ravin​tola​palvelujen suurkuluttajia. Alko​ho​lin haital​lis​ten ter​veysvaiku​tusten vuoksi perinteinen voimakkaan humala​ha​kui​nen alko​holin kulutuskulttuuri lienee vä​henemäs​sä, jonka lisäksi ravintola-ala kil​pailee nuorten ku​luttajien vapaa-ajasta ja osto​voimasta entistä kovemmin muiden virkistys​palve​lujen, kuten elokuva-, kulttuuri- ja liikuntapalvelujen kanssa.

Taulukko 2
Alkoholin anniskelu- ja vähittäismyynnin määrän kasvu tuote​ryh​mit​täin 2000, prosenttia (suluissa vuoden 2001 ennakko​tiedot tammi-lokakuulta).
	PRIVATE 

	Anniskelumyynnin kasvu, %
	Vähittäismyynnin kasvu, %

	Oluet
	-5,0 (-2,1)
	-0,2 (4,2)

	Siiderit
	 0,6 (-0,9)
	18,6 (8,1)

	Muut viinit ja viinijuomat
	-8,9
	 0,0 

	Viinat yms. alkoholijuomat
	-5,9 (0,1)
	-0,8 (3,0)

	Yhteensä
	-4,0 (-0,7)
	 1,3 (5,5)


Lähde:
STTV:n tilastot.
Kapasiteetti lisääntynyt
Uusien ravintoloiden perustaminen on näkynyt anniskelutoiminnan asiakas​paikkojen määrän lisääntymisenä. STTV:n mukaan Suomessa oli vuonna 2000 runsas 1,1 miljoonaa ravintoloiden käytössä olevaa asiakaspaikkaa. A- ja B-ravintoloissa asiakaspaikkoja oli lähes seitsemän prosenttia enemmän kuin vuotta aiemmin
. An​nis​kelu​ra​vin​to​lois​sa asia​kas​paik​ko​jen määrä onkin lisään​ty​nyt myyn​nin kas​vua no​peam​min, mikä on alen​tanut ravin​toloiden käyt​töas​tetta ja hei​kentä​nyt sa​malla kan​natta​vuuden kehi​tystä. 

Koventunutta kilpailua ilmentää kon​kurs​siin haettujen yritysten suu​ri mää​rä, jos​kin alan kon​kurs​sit ovat vähenty​neet 1990-luvun huippu​vuosi​en tasol​ta pariin sataan kon​kurssiin vuodessa. Ma​joi​tus- ja ravin​to​la-alalle on tyy​pil​listä yritys​ten lyhyt​ikäi​syys sekä ​aloit​ta​nei​den ja lopet​tanei​den yritys​ten suuri osuus yritys​kan​nas​ta. Kilpailuhäiriöt näkyvät alalla siten, että vuonna 2000 aloit​ta​nei​den ja lopet​ta​nei​den yri​tys​ten osuus yrityskannasta (14-15 %) oli selvästi kor​keampi kuin elinkeinoelämässä keskimäärin ( 9-10 %).  

Työllisyyden kasvu pysähtynyt
Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan majoitus- ja ravitsemisalan työllisyys oli keskimäärin 80 000 henkeä tammi-heinäkuussa 2001. Luku sisäl​tää kaikki osapäiväiset työntekijät. Vaikka työllisyys on parantunut viime vuosina, oli alan työttömyysaste edelleen yksitoista prosenttia vuonna 2000. Myös KTM:n yrityskyselyistä ilmenee, että alan yritykset suhtautuvat melko varauk​sellisesti uusien työntekijöiden palkkaamiseen vuonna 2002. Tulos on hieman ristiriidas​sa myynnin kasvuodotusten kanssa.

SHR:n mukaan palvelutyön korkeat työvoimakustannukset jarruttavat työl​lisyyden kehitystä. Käsitystä tukevat KTM:n yrityskyselyt, joiden mukaan ar​violta 40 prosenttia yrityksistä piti korkeaa palkkatasoa ja työn sivukustannuk​sia keskeisimpänä työllistämisen esteenä. Alan työlli​syys on li​sään​tynyt ravin​to​loissa muu​toinkin liike​vaihtoa hi​taammin, sillä työvoima​kus​tan​nusten nousua on pyritty hillitsemään tuottavuutta lisäämällä ja osa-aikatyöllä. 1990-luvul​ta lähtien myös ns. vuokratyövoiman käyttö on yleistynyt ravintoloissa.

Piilotalouden ilmenemismuotoja ja syitä
Piilotalouden ilmenemismuotoja ovat majoitus- ja ravitsemisalalla kirjanpi​don ohittavalla ruokamyynnillä, olut- ja muulla alkoholimyynnillä mak​se​tut pime​ät palkat ja yrittäjätulot sekä sosiaaliturvamaksujen laimin​lyönti. Myös tiu​haan toistuvat hämärät konkurssit ja kertakäyttöyritysten hy​väksikäyt​tö ovat yleisty​neet alalla. 1990-luvun alusta lukien maa​ham​me on pe​rus​tet​tu run​saasti kes​kiolut​baa​reja ja pikaruoka​paikkoja (piz​zerioi​ta, jne.), joissa omis​tajien am​matti​taito ei ole ollut viran​omais​ten mukaan kovin korkealla tasolla. 

Osa ravin​to​lan pitä​jis​tä on lai​min​lyö​nyt kir​jan​pi​don eikä ole il​moit​tau​tunu​t ar​von​lisäve​rovelvolli​sek​si. Alalla on ilmen​nyt toimin​taa kokonaan il​man annis​ke​luoi​keutta ja ennak​koil​moitus​ta liiketoi​min​nan aloitta​mises​ta. Joskus eteispalve​lu ja järjestyksen ylläpito myydään ohjelmatoimistoille ja urhei​luseuroille, jotka eivät tulouta kaikkia tulojaan laillisesti
. Loma​ky​lä​toi​min​nas​sa, maati​la​mat​kai​lus​sa, koju​myyn​nis​sä, kesätapahtumissa ja muus​sa pienimuo​toi​ses​sa toi​min​nassa osa myyn​nis​tä on helppo jättää kir​janpi​don ulko​puolel​le. 

Viran​omaisten mu​kaan kasvavan ongelman muodostavat maahanmuuttajien ns. etniset ravinto​lat, joissa pimeän työvoiman käyttö ja monenlaisten yhteiskun​nal​lis​ten vel​vol​lisuuk​si​en laimin​lyönti ei ole harvinaista. On​gel​mal​li​sia ovat erityi​sesti ta​pauk​set, joista puut​tu​vat kas​sa​jär​jes​tel​mät ja kir​jan​pi​toa ei ole ul​kois​tettu. Työn​teki​jöinä ovat oman perheen tai suvun jäsenet tai enti​sestä koti​maas​ta värvätyt työnte​ki​jät. Myöskään toimitilat eivät aina täytä maam​me palo​tur​valli​suus- ja ter​veys​vi​ranomaisten asettamia vaatimuksia. 

SHR:n mukaan harmaan talouden taustalla on järjestäytyneitä toimijoita, jotka etsivät toimipaikkoja, rahoittavat toimintaa ja järjestävät yhteistä raaka-aineiden jakelua. Myös viranomaisten mukaan harmaan talouden piiris​sä toimii yri​tysryhmittymiä, joiden taustalla on samoja omistajatahoja. Vuo​den 2001 ai​kana mm. SHR:n jäsenyritykset ovat ilmoittaneet saamistaan yh​teydenotois​ta, jotka viit​taavat rahanpesuepäilyihin. Järjestäytyneen rikollisuu​den levittäyty​mi​nen  majoitus- ja ravitsemisalalle olisikin erityisen huolestutta​vaa
.

Taulukko 3
Harmaan talouden tärkeimmät ilmenemismuodot majoitus- ja ra​vitsemisalalla yri​tys​kysely​jen mu​kaan, pistemäärät
.
	PRIVATE 

	Pisteitä (50 vastannutta)

	Pimeän työvoiman käyttö (mustat palkat jne.)
	97

	Kirjanpidon ohittava olut- ja muu alkoholi​myynti anniskelupaikoissa
	75

	Kirjanpidon ohittava ruokamyynti ilman an​niskelulupia toimivissa ruokapaikoissa
	55

	Konkurssikeinottelu ja kertakäyttöyritysten hyväksikäyttö
	39

	Laittoman (salakuljetetun) alkoholin myynti
	16

	Alkoholin myynti ilman anniskelulupaa ja en​nakkoilmoitusta toiminnan aloittamisesta
	 8

	Muu ilmenemismuoto
	 3


Lähde:
Majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden kyselyt 2001
.
Harmaan talouden syyt
Harmaan talouden yrityskyselyjen mukaan ravitsemisalan piilotaloutta ovat lisän​neet korkeat palkka- ja muut työvoi​makustannukset, kor​kea ar​von​lisäve​ro erityisesti ruokamyynnissä, kiristy​nyt kilpailu, valvon​nan vähyys ja toimin​nan matala aloittamiskynnys. Osa yrittä​jis​tä on moit​ti​nut kil​pai​lu​vää​risty​miä ja löyhää anniske​lulupakäytäntöä epäter​vei​den ilmiöi​den aiheut​ta​jak​si. Kilpailu​vääristymillä viitataan mm. kolmannen sektorin yh​teisöjen ja säätiö​muo​tois​ten oppi​laitosten arvonlisäverottomaan ravitsemis​myyntiin.

Pääosa yrityskyselyihin vastanneista ei uskonut, että majoitus- ja ravitse​misalan epä​ter​ve kil​pailu​tilan​ne on vain lamakauden ilmiö vaan piilota​lout​ta esiintyy myös nou​su​suh​dantees​sa. Enemmistö vastanneista yrityksistä oli eri mieltä esitetystä väitteestä, että har​maa ta​lous korjaisi vero​tuk​sen mark​kinavääristy​miä tuotta​ma​lla palveluja ja tavaroita, joita ei voida tuottaa kan​nattavasti verol​li​seen hin​taan. Selvemmin eri mieltä asiasta oltiin kyselyjen mukaan suu​ris​sa yli 50 työn​te​kijän majoitus- ja ravitsemisyrityksissä.

Taulukko 4
Harmaan talouden tärkeimmät syyt majoitus- ja ravitsemisalal​la yri​tyskyselyjen mukaan, pistemäärät
.

	PRIVATE 

	Pisteitä (50 vastannutta)

	Palkat ja välilliset työvoimakustannukset
	90

	Arvonlisävero
	47

	Valvonnan vähyys ja pieni kiinnijäämisriski
	39

	Kilpailuvääristymät (kolmannen sektorin yh​teisöjen veroton myynti jne.)
	33

	Valmisteverot
	27

	Kysynnän vähyys, koventunut kilpailu
	23

	Löyhä anniskelulupakäytäntö
	19

	Väärinkäytöksiin houkutteleva puutteellinen lainsäädäntö ja lievä rangaistuskäytäntö
	 8

	Työlainsäädäntö
	 5

	Muu syy
	 8


Lähde:
Majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden kyselyt 2001.
Verotarkastuksissa paljastunut harmaa talous
Ns. harmaan talouden verotarkastuksia tehtiin majoitus- ja ravitsemisalalla vero​hal​lin​non vero​tar​kas​tus​ti​las​ton mukaan 26 vuonna 2000. Tarkastuskohtei​den yhteenlaskettu liikevaihto oli 22 miljoonaa euroa (125 mmk). Verotarkas​tuksis​sa paljastuneen harmaan talouden arvo oli yhteensä kolme miljoonaa euroa. Harmaan talouden arvoon on laskettu pimeät palkat
, lisäykset yrityk​sen tuloon (kirjanpidon ohittavat tulot) ja peitelty osingonjako
. Pimeitä työn​teki​jöitä työs​kenteli verotarkastusten kohteissa vajaat 40.

Verohallinnon tarkastustuloksista voidaan päätellä varsin vähän harmaan ta​lou​den laajuudesta koko majoitus- ja ravitsemisalalla, mikä johtuu tarkastus​koh​tei​den var​sin ​pie​nestä määrästä vuonna 2000
. Harmaan talouden laajuutta on vaikea arvioi​da verotarkastustu​los​ten poh​jal​ta senkin tähden, että vain osa har​maan ta​lou​den har​joit​tajista on tullut tar​kas​tus​ten piiriin sattu​man​varai​sesti. Pääosa on tullut valituksi il​mian​non, ver​tailu- ja tunnuslu​kutie​tojen tai ilmoi​tusvelvol​li​suuden laimin​lyön​tien vuoksi
. 

Kuitenkin 40 prosenttia majoi​tus- ja ravit​semisalan osakeyhtiömuotoi​sista yri​tyk​sis​tä on luokiteltu verohallin​non yritys​kartoituksen mukaan ko​hon​neen tai suuren riskin yrityksiin vuonna 2001, mikä on suhteellisesti enemmän kuin millään muulla toi​mialalla. Mää​räl​lisesti riskiyri​tyksiä oli 3 300. Vuon​na 2000 pel​käs​tään Uudenmaan veroviraston alueella majoitus- ja ravit​se​misalan osa​keyh​tiömuo​toisten ​y​ri​tys​ten verovelkojen arvo oli 18 miljoonaa euroa. Yhteen​sä vero​vel​kaisia oli 600 ja verovelat yritystä kohden 29 000 euroa
.  

Taulukko 5
Harmaan talouden verotarkastukset majoitus- ja ravitsemi​salalla 2000.
	PRIVATE 
Tarkastuskohteet, lkm
	26

	Tarkastuskohteiden liikevaihto, miljoonaa eu​roa
	20,9

	Kirjanpito pitämättä, epäluotetta​va tai hävitet​ty, lkm
	21

	Paljastettu harmaa talous, miljoo​naa euroa
	 2,7

	- mustat palkat, miljoonaa euroa
	 0,5

	- peitelty osingonjako, miljoonaa euroa
	 1,6

	- lisäys yrityksen tuloon, miljoo​naa euroa
	 0,6

	Pimeät työntekijät, lkm 
	36

	Rikosilmoituksia, lkm
	19


Lähde:
Verohallinnon harmaan talouden tilasto.
Salakuljetetun alkoholin takavarikot
Vuonna 2000 Suomen tulli takavarikoi laitonta alkoholia yhteensä 123 000 litraa. Pirtua takavarikkomäärästä oli 78 prosenttia, eli noin 96 000 litraa. 1990-luvulla vuotuisten takavarikkojen määrä on liikkunut keski​mää​rin 100 000 litran tuntumassa, jos poikkeuksellisen suuria läpikul​kueriä ei lasketa mukaan. Takavarikot koostuvat Tullihallituksen mukaan kau​palliseen jälleen​myyntiin tarkoitetusta alkoholista, joten takavarikot eivät sisällä yksityis​henki​löiden omaan käyttöön tarkoitettuja juomia (matkatuliaiset yms.).

Tullihallituksen selvitysten mukaan takavarikkojen määrä edustaa noin 10 prosenttia Suomeen laittomasti salakulje​te​tun alko​holin ko​ko​naismäärästä. Luvus​sa on muka​na myös alkuperäisestä pirtumäärästä laimennetut alkoholi​juomat. Pää​osa salakuljetetusta alkoholista on peräisin Virosta ja Ve​näjältä. Asian​tunti​joiden mukaan nykyisenlaajuinen alkoholin salakuljetus on järjestel​mällis​tä ja yritysmäistä toimintaa. Kiinnijäämisriskistä huolimatta sala​kuljetus on kannatta​vaa toiminnan suurten katteiden vuoksi.

Tullihallituksen asiantuntijahaastattelun mukaan salakuljetetun pirtun litraläh​tö​hin​ta on Venäjällä 1,5-2,0 euroa, mutta Suomessa laimennetun juoman litra​hin​ta on vähittäismyynnissä noin 25 euroa. Näin ollen pirtun myynnin arvo voi nousta Suomessa 25 miljoonaan euroon, jos maahamme salakuljetetun ja lai​men​netun pirtun määrä on noin miljoona litraa. Salakuljetettua alkoholia epäil​lään myytävän myös anniskelupaikoissa. Verovi​ranomais​ten mu​kaan epäilyt eivät ole saa​neet vah​vis​tusta suoritetuissa tarkas​tusiskuissa.  

Taulukko 6
Salakuljetetun alkoholin takavarikot 1995-2000, litraa.
	PRIVATE 

	Pirtua, litraa
	Muuta alkoholia, lit​raa
	Takavarikot yhteen​sä, litraa

	1995
	100 000
	83 000
	183 000

	1996
	 43 900
	41 620
	 85 520

	1997
	694 820
	41 930
	736 750

	1998
	 51 260
	29 780
	 81 040

	1999
	 72 170
	38 730
	110 900

	2000
	 95 560
	26 950
	122 510


Lähde:
Tullihallituksen tilastot.
Harmaa talous yrityskyselyjen pohjalta 

arvioitu​na
Majoitus- ja ravitsemisalan syksyllä 2001 tehdyn harmaan talouden kyselyjen
 mu​kaan alan harmaan talouden painopistealue on pikaruoassa
 ja kes​kiolut​myyn​nis​sä. Pikaruoassa harmaan myynnin arveltiin nousevan peräti 28 pro​senttiin ja keskioluessa 21 prosenttiin kokonaismyynnistä
. ​Kyse​lyjen tu​lok​set ku​vas​ta​vat Suo​men Ho​tel​li- ja Ra​vin​to​la​lii​ton jä​senyri​tysten käsi​tyk​siä pai​kal​li​sessa toi​min​taympä​ris​tös​sään esiin​ty​väs​tä vero​jen ja yhteis​kun​nal​listen vel​voit​teiden lai​minlyöntiin perus​tuvas​ta epä​ter​veestä ​kil​pai​lus​ta. 

Muiden alkoholijuomien (A- ja B-lupa) anniskelumyynnistä harmaan talouden osuudeksi arvioitiin 11 prosenttia. Tämän lisäksi harmaata myyntiä on todettu esiintyvän erilaisten kesäjuhlien ja tapahtumien ravitsemismyynnissä, pitopalve​lussa, pääsylipuissa, ohjelmapalveluissa ja pienimuotoisessa majoitustoimin​nas​sa. Yrityskyselyistä ilmenee, että har​maan myyn​nin osuus on annis​kelu​myyn​nissä (olut ja muu anniskelumyynti) mittavampaa alle 50 hen​gen yritys​ten mie​les​tä kuin suurten yli 50 hen​gen yritysten mukaan. 

Harmaan talouden kehitys
Yrityskyselyihin vastanneista miltei puolet totesi, että har​maan talou​den mer​kitys on kasvanut toimialalla vuosina 2000-01. Runsaan nel​jän​nek​sen mie​lestä tilanne on pysynyt ennallaan. Keskisuurten 10-49 hen​gen yritysten ja suur​ten yli 50 hengen yritysten mielestä harmaan talouden merkitys on lisään​tynyt enemmän kuin pienten alle 10 hengen yritysten mieles​tä keski​mää​rin. Paik​ka​kunnittain tarkasteltuna voidaan todeta, että harmaa talous on kas​vus​sa eri​tyi​sesti suurilla yli 50 000 asukkaan paikkakunnilla. 

Taulukko 7
Harmaan ravitsemismyynnin osuus kokonaismyynnistä hyödy​keryh​mittäin y​ri​tys​kyselyjen mukaan vuon​na 2001, prosenttia.

	PRIVATE 

	Vastausten keskiarvo, %
	Vastausten mediaani, %

	Olutmyynti (C-lupa)
	21
	20

	Muu anniskelumyynti (A- ja B-lupa)
	11
	10

	Pikaruoka (pizzat jne.)
	28
	30


Lähde:
Majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden kyselyt 2001.
Taulukko 8
Harmaan talouden kehitys majoitus- ja ravitsemisalalla 2000-01 yrityskyselyjen mukaan, prosenttia vastanneista.
	PRIVATE 
Kasvanut selvästi
	  8,3

	Kasvanut jonkin verran
	 39,6

	Pysynyt ennallaan
	 27,1

	Vähentynyt jonkin verran
	 20,8

	Vähentynyt selvästi
	  4,2

	Yhteensä
	100,0


Lähde:
Majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden kyselyt 2001.
Tulonjakotilastosta ja maksuvalvontarekisteristä arvioitu piilotalous
Ravintolatyöntekijöiden piilotalouden arvo ja työllisyys
Majoitus- ja ravitsemisalan palkansaajien suurin mahdollinen piilotyöllisyys oli noin 18 100 henkilötyövuotta vuonna 1999. Tulokset pohjautuvat Tilastokes​kuksen tulonjakotilastosta johdettuihin arvioihin. Maksuvalvontarekisteriin perustuvien laskelmien mukaan piilotyöllisyys oli 18 500 henkilötyövuotta, eli suurin piirtein samaa suuruusluokkaa kuin tulonjakotilaston mukaan. Työ​voi​matutkimuksen mukaiseen työvoimaan (77 000 henkeä) suhteutettuna toi​mialan laskennallinen piilotyöllisyys kohosi yli viidennekseen vuonna 1999
.

Rahamääräisesti suurin mahdollinen piilotalous (salattujen työtulojen arvo) oli yhteensä 330 miljoonaa euroa (1,9-2,0 mrd. mk). Majoitus- ja ravitse​misalan tuotannosta (perushintainen arvonlisäys) laskennallisen piilotalouden arvo muodosti vuonna 1999 noin viidenneksen. Tuotoksesta piilotalouden arvo oli noin kahdeksan prosenttia. Veromenetykset salatuista palkkatuloista kohosi​vat ar​violta 110 miljoonaan euroon
. Salatuista palkoista arvioidut mak​sa​matta jääneet fiktiiviset sosiaalivakuutusmaksut olivat 70 miljoonaa euroa.  

Majoitus- ja ravitsemisalalta aiemmin tehdyt selvitykset osoittavat
, että las​ken​nallinen ​pii​lo​ta​lous alkoi nousta ravintolatyöntekijöiden osalta voimak​kaas​ti vuodesta 1992 lukien. Samanaikaisesti majoitus- ja ravitse​misalan kon​kurssit ja työttömyys lisääntyivät nopeasti. Piilotalouden kasvu ei kuiten​kaan ​pysäh​ty​nyt nousukauteen, vaan sen suhteellinen merkitys on jatka​nut kasvuaan. Alus​tavat maksuvalvontarekisteriin perustuvat las​kel​mat vuo​del​ta 2000 kuiten​kin pal​jas​ta​vat, että piilotalouden kasvu olisi taittunut
.   

Taulukko 9
Laskennallisen piilotalouden arvo (salatut työtulot) ja henkilö​työ​vuo​det ma​joi​tus- ja ravitsemisalan palkansaajien osalta tulonjakoti​las​tosta joh​dettu​jen arvioiden mukaan 1994-99.
	PRIVATE 

	Piilotyöllisyys, henkilötyövuotta
	Piilotalouden ar​vo, miljoonaa eu​roa
	Osuus tuotannos​ta, prosenttia
	Osuus tuotok​ses​ta, prosent​tia

	1994
	12 300
	200
	16,8
	 6,0

	1995
	15 900
	260
	19,8
	 7,5

	1996
	14 000
	250
	18,7
	 6,9

	1997
	16 300
	280
	20,5
	 7,3

	1998
	21 300
	370
	24,2
	 9,3

	1999
	18 100
	330
	21,5
	 7,9


Lähde:
Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, palkkatilasto, tulonjakoti​lasto ja työvoimatutkimus.
Taulukko 10
Laskennallisen piilotalouden arvo (salatut työtulot) ja henkilö​työ​vuo​det ma​joi​tus- ja ravitsemisalan palkansaajien osalta maksuval​vontarekisteristä joh​dettu​jen arvioiden mukaan 1994-99
.
	PRIVATE 

	Piilotyöllisyys, henkilötyövuotta
	Piilotalouden ar​vo, miljoonaa eu​roa
	Osuus tuotannos​ta, prosenttia
	Osuus tuotok​ses​ta, prosent​tia

	1994
	..
	..
	..
	..

	1995
	10 800
	180
	13,5
	5,1

	1996
	14 900
	260
	19,9
	7,3

	1997
	11 900
	200
	15,0
	5,3

	1998
	13 700
	240
	15,6
	6,0

	1999
	18 500
	330
	21,9
	8,1


Lähde:
Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, palkkatilasto, maksuval​vontarekisteri ja työ​voi​matutkimus.
Pienyrittäjien laskennallisen piilotalouden arvo ja työllisyys
Pienyrittäjien verottajalta salaamat palkka- ja yrittäjätulot (peitelty osingonjako) ovat nostaneet majoitus- ja ravitsemisalan laskennallisen piilota​lou​den arvoa 50-100 mil​joonalla eurol​la ja piilo​työllisyyttä muutamalla tuhan​nella henki​lö​työ​vuodella ​tu​lon​ja​ko​ti​las​tosta joh​det​tu​jen arvi​oi​den mu​kaan vuo​si​na 1993-99
. Yrittäjiin laske​taan mm. itse​näi​set ammatinharjoittajat (toi​mini​met), hen​ki​löyh​tiöiden (kommandiitti- ja avoi​met yhtiöt) yrittäjäomistajat ja ne osa​keyh​ti​öiden omistajayrittäjät, jotka omis​tavat yhtiöstään yli puolet
.

1990-luvul​la piilo​ta​lou​den kas​vuun viit​taa se, että ​tulojakotilaston mu​kaan pienyrit​tä​ji​en saamat palkka-, yrittäjä- ja pääomatulot ovat supistuneet selvästi enem​män kuin yrittäjien teke​mät työ​tun​nit työ​voi​ma​tut​ki​muk​sen perus​teel​la. Erityi​sen silmiinpistävää on majoi​tus- ja ravitse​misalan yrittäji​en las​ken​nal​lis​ten työ​tun​tian​si​oiden supistuminen sel​västi alle viiden euron (alle 30 mk). Yrittäjien laskennalliset työtuntiansiot olivat pudon​neet alle puo​leen pal​kan​saaji​en keski​tuntiansioista palkkatilaston mukaan vuon​na 1999.    

Taulukko 11
Majoitus- ja ravitsemisalan pienyrittäjien työtunnit, yrittäjien tulot tu​lon​ja​ko​ti​las​ton mu​kaan ja laskennalliset keskituntiansiot 1993-99. 
	PRIVATE 

	Työvoimatutki​muksen työtun​nit, 1000 h
	Yrittäjien palk​ka-, yrittäjä- ja omai​suustulot, 1000 euroa 
	Palkansaajien keskituntiansiot, eu​roa/tunti
	Yrittäjien las​ken​nalliset työ​tun​tiansiot, eu​roa/tunti


	1993
	31 060
	177 920
	8,1
	5,7

	1994
	27 410
	175 590
	8,2
	6,4

	1995
	25 140
	174 310
	8,6
	6,9

	1996
	24 850
	146 680
	9,0
	5,9

	1997
	26 560
	132 830
	9,0
	5,0

	1998
	25 570
	119 800
	9,3
	4,7

	1999
	30 910
	121 000
	9,7
	3,9


Lähde:
Tilastokeskuksen palkkatilasto, tulojakotilasto ja työvoimatutkimus.
Tulosten luotettavuuden ja vertailtavuuden arviointia
Voidaan todeta, että työvoimatutkimuksen työtuntien ja tulon​jakoti​las​ton sekä maksuvalvontarekisterin palkkasummatiedoista johdettujen lasken​nallis​ten työtuntien välisiin eroihin perustuva laskentamenetelmä pystyy tuot​ta​maan jonkinlaisia arvioita verottajalta salatuista palkka- ja yrittäjä​tulois​ta, joita pal​kansaajat ja yrittäjät saavat pimeästä ravitsemismyynnis​tä. Pimitetyis​tä tulois​ta voidaan johtaa edelleen arvioita yhteiskunnan verome​netyksistä ja lasken​nalli​sista maksamattomista sosiaalivakuutusmaksuista. 

Tulonjakotilaston ja mak​suval​von​tare​kiste​rin palk​katie​doista johde​tut arviot piilo​ta​lou​den ar​vos​ta ja kehi​tyk​sestä olivat majoitus- ja ravitsemisalan työn​te​ki​jöi​den osalta melko saman​suun​tai​sia tar​kas​te​lu​ajan​jak​solla 1995-99. Tosin tulon​jakoti​lastosta johde​tut arviot olivat hieman suuremmat kuin mak​su​val​von​tarekiste​rin mu​kaan vuosina 1995-97. Erot johtu​vat mm. siitä, että mak​suval​vontarekis​terin palkkasumma​tiedoista ei voida erottaa var​sinais​ten työn​teki​jöi​den pal​kko​ja yrittäjien itselleen maksamis​ta palkoista
.

Työvoimatutkimuksen työtuntien ja lasken​nal​lis​ten työtuntien väli​seen eroon poh​jau​tu​vaan las​ken​ta​menetel​mään liittyy silti useita va​rauk​sia. ​Las​kel​missa salat​tu​jen työtulojen arvo on las​ket​tu Tilastokeskuksen palk​kati​las​toon pe​rus​tuvien keski​tun​tian​sioi​den poh​jalta. Todellisuudessa pimeiden palk​kojen raha​virta on pie​nem​pi. Pi​meillä työ​mark​kinoil​la mak​set​tu todel​li​nen "työ​palk​ka" voi olla tuntu​vasti alhaisempi kuin viralli​silla työmarkkinoilla, koska kaikki osa​puolet säästävät ve​roissa ja pal​kan sivuku​luis​sa

.   

Ravintoloissa yleistynyt vuokratyövoiman käyttö voi haita​ta piilo​talou​den laskelmien laadintaa. ​Vuok​ra​työ​läis​ten tulisi tilas​toi​tua työ​voi​ma​tutki​muk​sessa liike-elämän palvelui​hin. Kui​tenkin osa vuokra​työläis​ten työtun​neista voi tilas​toitua ravitse​misalal​le, jolloin toi​mialan työtun​nit nousevat liian kor​keiksi suh​teessa lasken​nallisiin työtuntei​hin. Tämä näkyy laskelmissa piilo​ta​louden arvon nou​suna. Työvoi​matutki​mukses​sa voi olla myös vaikea arvioida epätyy​pillisis​sä työsuh​teissa työskente​levien työntekijöiden todelli​sia työtunte​ja
. 

Tulonjakotilastosta johdetut laskelmat ammatinharjoittajien ja muiden pien​yrit​tä​jien piilota​loudesta perustuvat siihen, että työvoimatutkimus todella kuvaa yrittäjien tekemiä työtunteja ja pienyrittäjien "todelliset keskituntian​si​ot" ovat vähintään samaa luokkaa kuin palkansaajilla. Tässäkin suhteessa laskelmiin kan​nattaa suhtautua varauksin. Lisäksi yri​tys​muo​toi​nen toi​minta antaa am​ma​tin​har​joit​tajille ja muille pien​yrit​tä​jil​le lukui​sia mah​dol​li​suuksia piilota​lou​den harjoit​tamiseksi, mitä on vaikea arvioida raha​määräi​sesti
.

Palvelu- ja juomarahat
Osa palkasta voidaan maksaa eräissä työtehtävissä asiakkailta perityillä palve​lu- ja juomarahoilla. Ne voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhmään, jotka ovat työn​antajan laskulla kerätyt palvelurahat (palvelurahapalkat
) ja työntekijän sekä pienyrittäjien ​suoraan yleisöltä saamat satunnaiset juomarahat (tipit). Ravinto​loi​den vahti​mestarien ja tarjoilijoiden suoraan yleisöltä saamia satun​naisia juo​ma​raho​ja ei tavallisesti ilmoiteta veroviranomaisille, minkä vuoksi nii​den mark​ka​mää​räi​sestä ar​vosta ei ole tutkittua tietoa.

Tilastokeskuksen kotitalouksille suunnattuun kulutustutkimukseen sisältyi takavuosina kysymys maksetuista juomarahoista. Tuorein tilastotieto on vuo​delta 1996, jolloin juomarahoja maksettiin Suomessa noin 3-4 miljoonaa euroa (20 mmk). Juo​mara​hojen merkitys piilo​ta​loudes​sa on jäänyt pie​nek​si, kos​ka nii​den anta​minen ei ole kuu​lunut maam​me ravin​tola​kul​ttuuriin suu​res​sa mää​rin. Juo​mara​hojen merkitys on pienentynyt myös sen tähden, että vahtimesta​reis​ta on luo​vuttu monissa ravitsemis​liikkeissä. 

Kokonaistuotoksesta johdettu piilotalous
Bkt-laskentamenetelmä pääpiirteittäin
Kansantalouden tilinpidossa majoitus- ja ravitsemistoiminta jaetaan kahteen alatoimialaan, jotka ovat majoitustoiminta (hotellit, leirintäalueet ja muu majoi​tustoiminta) ja ravitsemistoiminta (ravintolat, kahvila-ravintolat, ruokakioskit, kahvi-, olut- ja drinkkibaarit, henkilöstö- ja laitosruokailu, ateriapalvelu). Kan​santulolaskelmien tärkeimmät tietolähteet ovat yritys- ja toimipaikkarekisteri, rakennetilasto
, työvoimatutkimus ja erilaiset indeksit. Lisäksi on hyödynnetty SHR:n laatimaa majoitus- ja ravitsemisalan taskutilastoa
.

Laskelmissa majoitus- ja ravitsemisalan arvonlisäys perushintaan
 (tuotanto) saadaan residuaalina vähentämällä perushintaisesta tuotoksesta
 välituotekäyttö ostajanhintaan
. Toimialan tuotoksen (markkinatuotos ja tuotos omaan käyt​töön) taso perustuu Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin toimipaik​kakoh​tai​sen liike​vaih​toon, jota on korotettu rakennetilastojen perusteella otta​malla huo​mioon valmistevarastojen muutokset, tuotanto omaan käyttöön (tieto​koneoh​jelmistot yms.) ja liiketoiminnan muut tuotot (vuokratuotot yms.). 

Kansantulolaskelmissa harmaan talouden osuutta on arvioitu erityis​selvi​tysten perusteella. Lähtökohtana on käytetty vuodelta 1997 tehtyä selvi​tystä "Harmaa talous toimi vuoden 1997 vero​tar​kas​tusten mukaan" (Pek​ka Lith), jossa majoi​tus- ja ravitse​misalan piilotaloutta on arvioitu ns. har​maan talou​den pro​jektin puitteissa tehty​jen verotar​kastusten pohjalta

. Esi​merkiksi vuonna 1999 toi​mialan tuotosta on kasva​tet​tu har​maas​ta ta​loudes​ta johtuvista syistä 50 mil​joonalla ja palkkoja 60 mil​joonal​la eurolla. ​    

Laskennallisiin työtunteihin perustuvat laskelmat 

Vuosina 1993-2000 kansantalouden tilinpidon kiinteähintaisesta tuotoksesta johde​tut laskennalliset työtunnit majoitus- ja ravitsemisalalla jäivät työvoima​tutki​muk​sen työtuntien alapuolelle. Kansantalouden tilinpidosta johdettujen laskennallisten työtuntien ei pitäisi periaatteessa pudota työvoimatutkimuksen mukaisten työtuntien alapuo​lelle, mikäli tilinpito kuvaa kattavasti alan tuotan​toa. Jos näin kuitenkin tapah​tuu, niin työtuntien välinen erotus voi viitata tilinpidon ulkopuolelle jäävään harmaa​seen ravitsemistoimintaan.

Vuonna 2000 työtuntien välinen erotus oli runsaat 20 miljoonaa työtuntia. Työ​tun​tierot ovat lähteneet kasvuun erityisesti vuodes​ta 1996 lähtien. Raha​mää​räisesti kansanta​louden tilinpidon ulkopuolelle mahdollisesti jäävän har​maan ravitse​mistoiminnan arvo oli vajaat 290 miljoonaa euroa ja työllisyydellä mita​ten 14 500 henkilö​työ​vuotta vuonna 2000. Tuotoksesta laskennallisen har​maan toimin​nan osuus oli noin seitsemän prosenttia ja tuotannosta (perushin​tainen arvon​lisäys) noin 19 prosenttia
.

Taulukko 12
Kansantalouden tuotoksesta johdettu majoitus- ja ravitse​misalan laskennallisen piilotalouden arvo ja työllisyys vuosina 1993-2000.
	PRIVATE 

	Piilotyöllisyys, henkilötyövuot​ta
	Piilotalouden ar​vo, miljoonaa euroa
	Osuus tuotok​sesta, %

	1993
	 6 000
	100
	3,1

	1994
	 5 900
	110
	3,2

	1995
	 5 800
	110
	3,1

	1996
	11 700
	230
	6,5.

	1997
	 7 800
	150
	3,7

	1998
	10 900
	220
	5,4

	1999
	18 600
	380
	9,1

	2000
	14 600
	290
	6,9


Lähde:
Kansantalouden tilinpito, palkkatilasto ja työvoimatutkimus, Tilasto​keskus.
Tulosten vertailukelpoisuuden ja luotettavuuden arviointia
Tuotoksesta johdettuja piilotalouden arvioita ei voida verrata suoraan tulonja​kotilaston ja maksuvalvontarekisterin tietoihin perustuviin piilotalouden arvioi​hin. Tuotoksesta johdettuihin työtunteihin voi sisältyä mm. ulko​maa​laisten ja mui​den toi​mialo​jen tekemiä työtunteja (vuokratyövoima, muusi​kot yms.). Toisaalta kansantalouden tilinpidon tuotokseen on jo lasken​nallisesti arvioitu ainakin osa harmaasta taloudesta. Lopputuloksiin vai​kut​ta​vat myös tuotoksen työsidonnaisuusprosentti ja työtuntikustannukset.

Laskennalliset työtunnit kasvavat, eli tässä yhteydessä piilo​tuotannon arvo kas​vaa, jos tuotoksen työsidonnaisuusprosenttia lasketaan tai työn​te​ki​jöi​den työ​tunti​kustan​nuksia nostetaan. Päinvastaisissa tapauksissa tilan​ne kehit​tyy vastak​kai​seen suuntaan. Toisaalta laskentamenetelmä, joka perustuu työ​voi​ma​tut​ki​muk​sen työ​tun​tien ja tuotoksesta johdettujen laskennal​listen työtun​tien väli​siin eroihin, ei kerro välttämättä kaikkea tehdystä pimeästä työs​tä, koska työvoima​tutkimus ei periaatteessa sisällä työttömien tekemiä työtunte​ja.

Bkt-laskel​mien ulkopuolelle jäävän piilotalouden arvo voi nousta edelleen, jos kaikki työttömien ja valelo​mautet​tu​jen teke​mät työ​tun​nit pys​tyt​täisiin arvi​oi​maan laskelmiin. Asia korostuu etenkin laskusuhdanteessa, jol​loin työt​tömyys li​sään​tyy. ​Tulok​siin kan​nat​taa suh​tautua varauksel​la, koska ne muut​tu​vat varsin her​kästi lähtöole​tuk​sia vaihta​malla. Pimeän työvoiman todelliset työtuntikustan​nuk​set ovat to​den​näköisesti myös alhaisemmat kuin piilotalouden laskelmien poh​jana käy​tetyt viral​listen työmarkkinoiden työtuntikustannukset.

Kui​ten​kin voi​daan todeta, että ny​kyisellään bkt-laskel​mat eivät ilmeisesti ota huo​mi​oon majoi​tus- ja ravit​se​mis​alan har​maa​n talouden koko laa​juutta. Myö​hemmin harmaan talouden kansantulolaskelmat tulevat aineistojen parantuessa entisestään tarkentumaan. Tätä pyrkimystä tukevat aiempaa useampien aineisto​jen laaja-alaisempi hyväksikäyttö. Näihin aineistoihin kuuluvat mm. tulonjako​ti​las​to, työvoimatutkimus ja verotarkastusaineisto koskien erityisesti majoitus- ja ravit​semisalalla suoritettuja tarkastusprojekteja.     

Harmaan talouden torjunta
Yritysten näkemyksiä

Harmaan talouden yrityskyselyt osoittivat, että yrityssektorilla toivotaan viran​omai​sil​ta määrätietoista toimintaa piilotalouden haittojen vähentämiseksi. Eri​tyisesti toimintansa aloittavien yritysten ohjaa​vaa val​von​taa ja seu​rantaa olisi kehitettävä harmaan talouden taltuttamiseksi. Selvä enem​mistö vastan​neista katsoi myös, että viranomaisten tehotarkas​tusiskut ovat vält​tämät​tömiä piilota​louden harjoitta​jien kiinnisaamiseksi. Lisäksi val​von​nan lisää​minen ei pelkäs​tään riitä, vaan tarvitaan sanktioiden koventamista. 

Yritysten mielestä anniskelulupakäytäntö ei nykyisellään ota riittä​väs​ti huo​mi​oon yrittäjän ammattitaitoa ja taloudellisia toimintaedellytyksiä. Enem​mistö kyselyihin vastanneista katsoi, että alkoholisäädösten hallinta ja annis​ke​lu​toi​mintaan liittyvä ammatillinen osaaminen olisi voitava osoittaa viran​omais​ten järjestä​mällä testillä. Pääosa vastanneista oli myös sitä mieltä, että hy​väk​sytty​jen tilin​tar​kas​ta​ji​en (HTM, KHT) ja aukto​risoi​tujen tilitoimisto​jen käyttö vä​hen​täisi harmaasta ta​loudesta johtuvia ongel​mia.

Korkean arvonlisä- ja valmisteverotuksen vaikutuksista harmaaseen talouteen yrityskyselyt antoivat ristiriitaisen arvion. Korkean verotuksen vaiku​tukset nähtiin suuremmiksi alle 50 työntekijän yrityksissä kuin yli 50 työntekijän yri​tyk​sissä, joissa verotuksen vaikutuksista ei oltu samaa eikä eri mieltä
. Vas​taukset poik​kesivat toisistaan myös mielipiteissä, jotka koskivat SHR:n har​maan talou​den vastai​sta tor​jun​ta​oh​jel​maa. Torjuntaohjelman myönteisiä vaiku​tuksia koros​tet​tiin suurissa yrityksissä enemmän kuin pienissä yrityksissä. 

SHR:n torjuntaohjelma

SHR käynnisti keväällä 2000 harmaan talouden vastaisen torjuntaohjelman, jon​ka tarkoituksena on ollut tehostaa harmaan talouden vastaista työtä majoi​tus- ja ravitsemisalalla. Ohjelma käynnistettiin, koska yhä useampi SHR:n jä​senyritys on joutunut kärsimään harmaan taloudesta kilpailuvääris​tymi​nä, vi​ranomaisten lisääntyvänä epäluulona sekä uskottavuuden heikkene​mi​se​nä asiakkaiden ja muiden sidosryhmien silmissä. Ohjelmalla pyritään osoit​ta​maan, että SHR:n jäsenyritykset noudattavat hyvän liiketoiminnan periaatteita.

Harmaan talouden torjunta on hyväksytty SHR:ssä yhdeksi tärkeimmistä edun​valvonnan tavoitteista. SHR:n harmaan talouden torjuntaohjelma koostuu kor​kean verotuksen alentamiseksi tähtäävistä edunvalvontatoimista, jäsenistölle suunnatusta koulutuksesta ja tiedottamisesta ammatillisen osaamisen lisäämi​seksi ja laadun varmistamiseksi. Oman jäsenistön uskottavuutta on lisätty pyy​tämällä yrityksiltä valtakirjat, joiden avulla voidaan tarkistaa, että yritysten verotus- ja eläkevakuutusasiat kunnossa.

SHR:n jäsenyrityksiltä edellytetään, että niillä on hyväksytty tilintarkas​taja (HTM, KHT) tai ne ovat antaneet kirjanpitonsa Kirjanpitotoimistojen Liiton auk​to​risoi​malle tilitoi​mistolle. Jäsenten on merkittävä yrityksen tiedot kuit​tei​hin ja las​kuihin. Työvuorolistoilta edellytetään yksilöityjä tietoja työnte​ki​jöistä ja työ​vuoroista. Oh​jel​man saa​ma vas​taan​ot​to on ollut jä​senyri​tys​ten jou​kossa myön​tei​nen, sillä noin 2 000 yri​tystä (90 % SHR:n jä​senistös​tä) oli anta​nut valtuu​tuk​sensa taus​to​jen tarkista​mi​seksi syys​kuussa 2001
. 

Ongelmaksi on muodostunut, kuinka var​mis​tetaan lain ja hyvän liiketoiminnan periaatteiden noudattami​nen majoi​tus- ja ravitsemisliikkeissä, jotka eivät kuulu liittoon. Syynä on, että majoitus- ja ravitsemisalalla toimii yhä suuri joukko yrityk​siä, jotka eivät noudata mitään pelisääntöjä. SHR onkin vaatinut viran​omaisten valvonta​resurs​sien lisäämistä, anniskeluluvan hakijoiden ammatillisten ja ta​loudellisten edel​lytysten tarkistamista (anniskeluasioiden hallinta yms.) sekä toimi​tilo​jen elin​tar​vi​ke​hy​gieni​an var​mis​ta​mis​ta
.

SHR:ssä harmaan talouden torjuntaohjelmaan kuuluu lisäksi vaatimuksia piilo​talouden taustalla olevien rakenteiden poistamiseksi. Liiton mukaan alan har​maata taloutta voidaan vähentää tehokkaimmin välillistä vero​tusta alenta​malla. Ruokatarjoilun arvonlisävero (22 %) olisi SHR:n mu​kaan lasketta​va samalle tasolle kuin elintarvikemyynnin arvonlisävero (17 %). Alko​holive​roa on puo​lestaan kohtuullistettava ajoissa, sillä alkoholin tuonti muista EU-maista vapau​tuu viimeistään vuonna 2004
. 

Viranomaisten toimenpiteet 
Elinkeinoelämä on vaatinut majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden vä​hentämiseksi mm. valvontaresurssien lisäämistä ja viran​omais​ten toi​men​pi​tei​den oike​aa kohdentamista. Viranomais​ten välinen tiedon​vaih​to ja yh​teis​työ ovatkin tehostuneet 1990-luvun lopulta luki​en. Yh​teistahoja majoi​tus- ja ravit​semisalan harmaan talouden torjunnassa ovat vero​hal​lin​to, Sosi​aali- ja ter​veyden​huollon Tuotevalvontakeskus STTV ja lää​nin​hal​li​tus​ten alko​ho​li​vi​ranomai​set sekä polii​si- ja ulosot​tovi​ranomai​set. 

Esimerkki ravintola-alaan kohdistuneesta tehostetusta verovalvonnasta on ollut Kaak​kois-Suomen veroviraston ns. ravintolaprojekti vuosina 1999-2001
. Pro​jektin ai​kana tehtiin yhteensä 91 tarkastusta, joista varsinaisia verotarkastuksia oli 58 ja valvontakäyntejä 33
. Verotarkastuksissa kohteiden valinta on tehty maksu​va​lvontahäiriöiden, rikosepäilyjen, tunnuslukuvertailun
 ja ilmiantojen perusteel​la. Valvontakäyntien valintakriteereitä ovat verovelkaisuus ja ilmoi​tuslai​min​lyönnit. Lisäksi on suoritettu ohjauskäyntejä.

Suoritetuissa verotarkastuksissa esiintyneitä virhetyyppejä olivat mm. kas​sa​myynnin ja lipputulomyynnin salaukset, puutteet osakaslainojen käsitte​lyssä ja kirjanpi​don sisältämät yksityistalouden menot. Tuloutusvirheet olivat mahdol​listaneet useissa tapauksissa pimeiden palkkojen ja palkkioiden maksun, mutta niiden koh​distaminen oikeille henkilöille​ oli kuitenkin vaikeaa puuttuvien nimi​tie​to​jen vuoksi. Tar​kas​tuk​sis​sa ilme​ni, että alalla on run​saasti bul​vaanijär​jes​te​ly​jä ja osa​keyh​ti​öi​tä, joissa oli nega​tiivi​nen oma pää​oma
. 

Vero​tarkastustoiminnan pääpe​riaatteina on ollut huolelli​nen suun​nit​telu, reaa​li​aikai​suus ja viran​omai​syhteis​työn kehittä​minen. Projektin aikana verohal​linto on pyrkinyt lisäämään yhteistyötä alkoholi-, poliisi- ja ulos​ot​to​vi​ranomaisten kans​sa. Erityisesti yhteistyö alkoholiviranomaisten
 kanssa on kehittynyt myön​teiseen suuntaan. Alkoholiviranomaisten kanssa tehdyn yhteis​työn kautta on vaikutettu erityisesti verovelkojen maksuhalukkuuteen, koska veroveloilla on vaikutusta alkoholiluvan pysyvyyteen.
Asiantuntijoiden mukaan Kaakkois-Suomen tehostettu verovalvonta on osaltaan tervehdyttänyt ravitsemisalan kilpailutilannetta, sillä yritysten katteet ovat nousseet alueella. Näin ollen ravintolaprojektilla on ollut myönteinen vaikutus elinkeinoelämän kannalta katsoen. Projekti osoitti, että erikoistumalla ravintola-alan tarkastuksiin voitiin kehittää viranomaisten alaan liittyvään yri​tys​tunte​musta. Tämä on tärkeää, sillä yritysten toimintaympäristön ja -kulttuu​rin tunte​mus edesauttaa merkittävästi verovalvonnan toteutumista.

​Ve​ro​valvonnan vai​kut​ta​vuut​ta ja rajallisten voimavarojen käyt​töä voi​daan te​hos​taa tarkastustoiminnan suun​ni​tel​mal​li​suut​ta lisäämällä. Erityisen tärkeää on tun​nistaa har​maan talouden piirissä toimivat merkittävät yritysryhmittymät ja niiden taus​tal​la ole​vat tahot. Kohdistamalla tarkastustoiminta markkinahäiriöitä aiheutta​viin yritys​ryhmittymiin on mahdollista kohentaa ma​joi​tus- ja ravit​se​misalan pai​kal​lis​ta kilpai​lu​ti​lan​net​ta kerralla tehok​kaas​ti, sillä yri​tys​ryh​mit​tymi​en yh​teenlaskettu liikevaihto voi olla huomattavan suuri. 

Verojen ja muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden laiminlyönti voi aiheuttaa anniskelupaikoissa anniskeluluvan menettämisen. Anniskelulupien peruuttami​sen sijaan viranomaisten ja yrittäjän tulisi kuitenkin päästä ensisijaisesti sopi​muk​seen vel​voit​tei​den suorittamisesta ja maksuohjelmasta
. Viranomaisten tulisi antaa tar​vit​taessa myös oh​jausta ja neuvontaa
. Sanktioiden pitäisi olla oi​keas​sa suh​tees​sa tehtyi​hin rikko​muksiin. Valvontakäyntien yhteydessä viran​omai​syh​teis​työ olisi ulo​tettava myös työsuojeluviranomaisiin piilotyöllisyyden paljastamiseksi. 

Lainsäädäntö

STTV:n mukaan alkoholilainsäädäntö olisi kehitettävä siten, että harmaan talouden ja talousrikollisuuden ehkäiseminen sekä majoitus- ja ravitsemisalalla vallitsevan kilpailutilanteen tervehdyttäminen ja markkinaneutraliteetin edistä​minen olisivat entistä paremmin hallittavissa lupa- ja valvontatyössä ja että alalle tulon kynnys ja vastuullisuus nousisivat. Lisäksi on tärkeää, että val​von​ta​vi​ranomaisilla olisi aiempaa nopeammat mahdollisuudet puuttua annis​ke​lu​toi​min​nas​sa havaittuihin lainvastaisiin menettelyihin.

STTV:n ylläpitämän alkoholielinkeinorekisterin hyväksikäyttö koko maan katta​vas​sa val​von​ta​työs​sä vaatisi, että kaikki kaupalliseen kulutuk​seen luvan​va​rai​sessa alko​ho​lielin​keinotoiminnassa käytettävät raha- ja tuote​määrä​kohtai​set hankinnat tule​vat kirjatuksi alkoholielinkeinorekisteriin. Nykyi​sin osa elin​kei​nonharjoitta​jien alkoholihankinnoista ei lainkaan kirjaudu rekis​teriin tai sinne kirjautu​neita alkoholihankintoja käytetään muussa kuin anniske​lulu​panumeron osoitta​massa myynti- tai anniskelupaikassa
.

Alkoholielinkeinorekisterin kattavuuden parantaminen edellyttää alkoholilain muutosta. Uudistuksella tavoitellaan sitä, että kaikki kaupallisessa tai muus​sa elin​keinotoiminnassa käytettävä alkoholi olisi hankittava luparekisteriin merki​tyltä myyjältä ostajan omalla, kuhunkin käyttötarkoitukseen myönnetyllä anniskelulupanumerolla. Alkoholi voisi olla luvanhaltijan itsensä maahan​tuomaa edellyttäen, että alkoholituote on ilmoitettu alkoholiviranomaisille maahan​tuoduksi ja käytettäväksi luvanhaltijan luvanvaraiseen toimintaan.  
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Liite
Harmaan talouden kysely
Yrityskyselyt, jotka suunnattiin määrätylle joukolle Suomen Hotelli- ja Ravin​tolaliitto SHR:n jäsenyrityksiä, suori​tet​tiin mar​ras-jou​lu​kuus​sa 2001. Otoksen poiminnassa otettiin huomioon, että kohdejoukko edustaisi kattavasti pieniä ja suuria, eri alatoimialoilla ja eri puolella maata sijait​sevia majoitus- ja ravitse​misliikkeitä. Määräaikaan mennessä vastauksia tuli yhteensä 51 kappaletta, joista kaksi oli samasta yrityksestä. Vastanneiden yritysten liikevaihto oli 108 miljoo​naa euroa ja henkilöstö 1 300 työntekijää vuonna 2000.  

Alueittain tarkasteltuna vastauksia tuli 16 maakunnasta, eli vain neljä maakun​taa ei ollut edustettuna. 23 vastausta saapui suurista yli 50 000 asukkaan kau​pungeista ja loput pieniltä paikkakunnilta. Kun vastanneet yritykset jaetaan henkilöstön mukaan kokoluokkiin, oli vastanneista alle 10 työntekijän yri​tyk​siä 23, keskisuuria 10-49 työntekijän yrityksiä 19 ja suuria yli 50 työnte​ki​jän yrityksiä kahdeksan. Suuret majoitus- ja ravitsemisliikkeet kattoivat kui​tenkin 60 prosenttia vastanneiden henkilöstöstä ja liikevaihdosta. 

Taulu 1
Harmaan talouden vuoden 2001 yrityskyselyyn vastanneet yritykse​t ko​ko​luokit​tain.
	PRIVATE 
Kokoluokka, työntekijää
	Yritysten määrä, lkm
	Henkilöstö, lkm
	Liikevaihto, mil​joonaa euroa
	Liikevaih​to / hen​kilöstö, 1000 euroa

	     -  9
	23
	  116
	  9 340
	81

	10 - 49
	19
	  393
	 30 020
	76

	50 -
	 8
	  748
	 68 530
	92

	Yhteensä
	50
	1 257
	107 890
	86


Taulu 2
Harmaan talouden vuoden 2001 yrityskyselyyn vastanneet yritykse​t maakunnittain
.
	PRIVATE 
Maakunta
	Yritysten määrä, lkm
	Henkilöstö, lkm
	Liikevaihto, mil​joonaa euroa
	Liikevaihto / henkilöstö, 1000 euroa

	Uusimaa
	 4
	  103
	  7 690
	 75

	Varsinais-Suo​mi
	 3
	   56
	  4 140
	 74

	Satakunta
	 6
	   99
	  7 740 
	 78

	Kanta-Häme
	 1
	  ..    
	  ..
	 ..

	Pirkanmaa
	 6
	  351   
	 41 290
	118

	Kymenlaakso
	 2
	  ..
	  ..
	 ..

	Etelä-Karjala
	 1
	  ..
	  ..
	 ..

	Etelä-Savo
	 4
	   72
	  4 080
	 57

	Pohjois-Savo
	 3
	  114 
	  8 480
	 74

	Pohjois-Karjala
	 1
	  .. 
	  ..
	 ..

	Keski-Suomi
	 6
	  147
	  9 892
	 67

	Etelä-Pohjan​maa
	 2
	  ..
	  ..
	 ..

	Pohjanmaa
	 3
	   41
	  3 200
	 78

	Pohjois-Poh​janmaa
	 2
	  ..
	  ..
	 ..

	Kainuu
	 3
	   27
	  1 670
	 62

	Lappi
	 3
	  134
	 10 490 
	 78

	Yhteensä
	50
	 1257
	107 890
	 86







Liitetaulukot
Taulu 1
Kannanotot harmaan talouden yrityskyselyissä esitettyihin väittä​miin, keskiarvo (5=samaa mieltä, 4=jokseenkin samaa mieltä, 3=ei samaa eikä eri mieltä, 1=täysin eri mieltä).
	PRIVATE 
Suomen Hotelli- ja Ravintolaliiton harmaan talouden vastaisella torjuntaohjelmalla on ollut myönteinen vaikutus toimialamme piilo​talouden vähentämisessä ?
	4,00

	Harmaan talouden torjunnassa valvonnan lisääminen ei pelkästään riitä, vaan tarvitaan myös rangaistusten koventamista ?
	4,38

	Harmaa talous korjaa verotuksen mark​kinavääristymiä tuottamalla palveluja ja tava​roita, joita ei voida tuottaa kannattavasti ve​rolliseen hintaan ?
	2,75

	Harmaa talous on ollut toimialallamme vain lama-ajan ilmiö, jonka merkitys vähenee nou​susuhdanteessa ?
	1,25

	Viranomaisten tehotarkastusiskut ovat vält​tämättömiä harmaan talouden harjoittajien kiinnisaamiseksi ?
	4,50

	Viranomaisten tulisi kehittää aloittavien yri​tysten ohjaavaa valvontaa ja seurantaa har​maan talouden vähentämiseksi ? 
	4,75

	Anniskelulupakäytäntö ei ota riittävästi huo​mioon yrittäjän ammattitaitoa ja taloudellisia toimintaedellytyksiä ?
	4,38

	Alkoholisäädösten hallinta ja anniskelutoi​min​taan liittyvä ammatillinen osaaminen on voita​va osoittaa viranomaisten järjestämällä testillä ?
	3,88

	Harmaan talouden vastaisessa kamppailussa on korostettu aivan liikaa valvonnan ja sank​tioiden merkitystä ?
	2,38

	Harmaan talouden ongelmat vähenevät toi​mialaltamme arvonlisäverotusta alentamalla ?
	3,25

	Harmaan talouden ongelmat vähenevät toi​mialaltamme valmisteverotusta alentamalla ?
	3,25

	Harmaan talouden ongelmat vähenevät toi​mialamme yrityksistä hyväksyttyjä tilintarkas​tajia (HTM, KHT) ja auktorisoituja kirjanpito​toimistoja käyttämällä ?
	3,88


    �	Ks. Suomen Hotelli- ja Ravintolaliiton teettämä 1 000 hen�ki�lön mie�li�pidehaastattelu vuonna 2000.


    �	Erityi�sen huolestut�tavaa olisi ra�han�pesun ja järjes�täy�tyneen rikolli�suu�den levit�täyty�minen toi�mialalle. 


    �	Perushintainen arvonlisäys.


    �	Nykyi�sin osa elin�kei�nonharjoitta�jien alkoholihankinnoista ei lainkaan kirjaudu rekis�teriin tai sinne kirjautu�neita alkoholihankintoja käytetään muussa kuin anniske�lulu�panumeron osoitta�massa myynti- tai anniskelupaikassa. Puutteelliset tiedot alkoholiostojen luvanhaltijakohtai�sissa tuote- ja rahamää�ris�sä aiheuttavat epäluotetta�vuutta alan toimijoiden luotettavuusvalvonnassa käyte�tyissä katelaskelmis�sa.


    �	Anniskelupaikkojen asiakaspaikoista A- ja B-luvin toimi�villa ravintoloilla on 80 prosenttia ja C-luvin toimi�villa 20 prosenttia.


    �	Viranomaisten mukaan piilotaloutta on lisännyt se, että suuret majoitus- ja ravitsemisliikkeet ovat ulkois�ta�neet kustannussyistä palvelutoimintojaan.


    �	Järjestäytyneellä rikollisuudella tarkoitetaan toimin�taa, jossa 





		-	kyse on useamman kuin kahden henkilön yhteistoimin�nasta


		-	tehtävät on jaettu henkilöille kurinpidon ja valvon�nan muotoja hyväksikäyttämällä


		-	tavoitellaan rahallista hyötyä


		-	toimitaan kansainvälisellä tasolla


		-	käytetään väkivaltaa ja uhkailua


		-	harjoitetaan rahanpesua


		-	hyödynnetään kaupallisia yritysrakenteita


		-	käytetään vaikutusvaltaa poliitikkoja, viranomaisi�a, tie�do�tusvälineitä ja oikeuslaitosta kohtaa. 


    �	Vastaukset on pisteytetty yrityskohtaisesti ja summattu yh�teen si�ten, että tär�kein har�maan talouden ilmenemis�muoto on saanut kolme pistettä, toiseksi tärkein kaksi pistet�tä ja kol�manneksi tärkein yhden pisteen. Osa ilmenemismuodoista liittyy kuitenkin toisiinsa, sillä mm. kir�janpidon ohittavalla myynnillä rahoitetaan pimeän työ�voi�man palkat.


    �	Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto SHR:n kautta tehtyyn harmaan talouden yrityskyselyyn vastasi 31. joulukuuta 2001 mennessä 50 ma�joi�tus- ja ra�vit�se�mis�lii�ket�tä, joiden yhteenlaskettu henkilöstö oli 1 300 työnte�kijää ja �lii�ke�vaih�to 108 miljoonaa euroa (640 milj. mk) vuonna 2000. Vastanneet yritykset edustavat eri kokoisia ja eri puolella Suomea sijaitsevia majoitus- ja ravitse�misliikkei�tä. 


    �	Vastaukset on pisteytetty yrityskohtaisesti ja summattu yh�teen si�ten, että tär�kein har�maan talouden ilmenemis�muoto on saanut kolme pistettä, toiseksi tärkein kaksi pistet�tä ja kol�manneksi tärkein yhden pisteen.


    �	Pimeillä palkoilla tarkoitetaan yrityksen palveluksessa olevalle henkilölle työstä maksettua korvausta, joka on jäänyt ainakin osittain merkitsemättä kirjanpitoon, ja josta ei ole suoritettu ennakonpidätystä eikä maksettu sosiaaliturvamaksua. Näissä tapauksissa myös sosiaaliva�kuutusmaksut, kuten eläkemak�sut on suorittamatta.


    �	Peitellyn osingonjaon tavallisin muoto on yhtiön kä�teisvarojen siirtäminen suoraan omistajalle, mitä tapahtuu erityisesti pienissä perheyhtiöissä. Omistaja saattaa hyötyä elinkeinotoiminnasta käyttämällä yhtiön varoja omien elantomenojen kattamiseen. Joskus yhtiön omistaja on saanut omistamaltaan yhtiöltä rahalainaa ilman riit�täviä vakuuksia taikka auto- ja muita luontoisetuuksia, jotka käsitellään tilanteen mukaan palkkana tai peitel�tynä osingonjakona. Yrityksen rahavaroja voidaan siirtää yksi�tyiskäyttöön myös perusteettomina kulu- ja matkakorvauksina tai päivärahoina. 


    �	Vuoden 2000 tilastot tarkastuskäyntien määrästä ovat hämmästyttävän pienet. Kyse on luultavasti siitä, että verohallinnon kaikkia tarkastuksia ei erikseen tilastoida harmaan talouden tilastoon. Esimerkiksi vuonna 1997 suoritettiin ns. harmaan talou�den projektin puitteissa majoitus- ja ravitse�misalalla 138 verotarkastusta, joissa paljastuneen harmaan talou�den arvo oli lähes 10 miljoonaa euroa (58 mmk).


    �	Vero�tar�kastuksista saa�tuja tulok�sia on myös vaikea koh�distaa oikealle tilasto�vuo�del�le. Lisäksi verohallinnon verotarkastustilastojen toi�mialaluokitukseen sisäl�tyy paljon puut�teita, sillä kaikilla yrityksillä ei ole ajan�tasalla olevaa toi�mialaa. Seurantatietojen puute haittaa myös verohallinnon omaa toimintaa. Esimerkiksi Valtion tarkastusviraston mukaan verohallinto ei tuota riittävästi systemaattis�ta tarkastustoiminnan johtamisen, valvonnan ja kehittämisen kannalta �vält�tä�mä�töntä seuranta�tietoa tarkastustoiminnasta ja siihen liittyvästä maksuunpano- ja valitusprosessista. 


    �	Yhteensä verovelkaisten osuus kaikista osakeyhtiömäisis�tä ma�joi�tus- ja ravitsemisliikkeistä (2 320 kpl) oli Uu�del�la�maal�la nel�jän�nes. Verovelkojen osuus liikevaihdos�ta kohoaa yrityskoon pienentyessä. Verovelat yritys�tä kohden kasvavat kuitenkin selvästi suuremmiksi liike�vaihdoltaan y�li 400 000 �euron yrityksissä kuin pienemmissä yri�tyksissä.


    �	Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto SHR:n kautta tehtyyn harmaan talouden yrityskyselyyn vastasi 31. joulukuuta 2001 mennessä 50 ma�joi�tus- ja ra�vit�se�mis�lii�ket�tä, joiden yhteenlaskettu henkilöstö oli 1 300 työnte�kijää ja �lii�ke�vaih�to 108 miljoonaa euroa (640 milj. mk) vuonna 2000. Vastanneet yritykset edustavat eri kokoisia ja eri puolella Suomea sijaitsevia majoitus- ja ravitse�misliikkei�tä. 


    �	Pikaruokia ovat mm. pizzat, kebabit ja hampurilaiset.


    �	Mediaanilukuina arvioitu harmaan myynnin osuus oli pikaruoassa 30 pro�senttia, �kes�kioluen an�nis�ke�lu�myyn�nis�sä 20 prosenttia ja muu anniskelumyynnissä 10 prosenttia vuonna 2001.


    �	Piilotalouden arvo ja työllisyys on perustunut Tilasto�keskuksen �tu�lon�ja�kotilastosta ja maksuvalvonta�rekisterin tie�doista johdettujen yrityssektorin laskennallisten työtuntien ja Tilastokeskuksen työvoima�tut�ki�muk�sen työtun�tien välisiin eroihin. Laskennal�liset työtunnit muodostetaan siten, että tulonjakoti�las�ton palkkasummat (tai �mak�su�val�von�ta�re�kisterin palkkasum�mat) ja�etaan Tilastokeskuksen palkkati�las�ton keskitun�tiansioilla. Keskituntiansioissa on otettu huomioon ns. sosiaalipalkat, joita ovat mm. vuosilomapalkat, arkipyhien korvaukset, työajanlyhennysrahat sekä sairaus- ja äitiysajan �palkat.   


    �	Veromenetykset on arvioitu kertomalla laskennalliset salatut työtulot keskimääräisellä veroprosentilla Veron�maksajain Keskusliiton mukaan.


    �	Lith, Pekka: Palvelusektorin harmaat markkinat, 1998.


    �	Maksuvalvontarekisterin perusteella arvioitu piilotalous (salatut työtulot) olivat 250 miljoonaa euroa (1,5 milj. mk) vuonna 2000, eli noin 17 prosenttia majoitus- ja ravitse�misalan tuotannosta ja kuusi prosenttia tuotoksesta. Piilotyöllisyys oli 14 400 henkilötyövuotta.


    �	Maksuvalvontarekisteristä johdettu piilotalouden arvo on pienempi kuin tulonjakotilaston mukaan, koska mak�suvalvontarekisterin palkkasummiin sisältyy myös yrittä�jien palkkoja. Tämä nostaa laskelmissa laskennallisten työtun�tien määrää ja alentaa piilotalouden arvoa. 


    �	Yrittäjien osalta piilotalouden arvo ja työllisyys pe�rustuvat tulonjakotilastosta johdettujen laskennallis�ten työtuntien ja työvoimatutkimuksen työtuntien välisiin eroihin. Laskennalliset työtunnit muodoste�taan siten, että tulonjakotilaston yrittäjien yrittäjä- ja palkkatu�lot ja pääomatulot (osingot yms.) jaetaan palkansaajien keskitun�tiansioilla ilman sosiaalipalkkakuluja (lomapal�kat jne.). Piilotalou�den arvoon ei ole myös�kään missään vaiheessa lisätty laskennal�li�sia maksa�matto�mia sosiaali�va�kuu�tus�mak�su�ja.� Yrittäjien sosiaaliva�kuutusmaksujen arviointi on käy�tän�nössä jokseenkin mahdotonta, sil�lä yrittä�jät mi�toit�ta�vat elä�ke�tur�van ja eläke�mak�sut pit�kälti halu�amal�leen tasol�le. 


    �	Henkilöyhtiöissä ja pienissä osakeyhtiöissä yrittäjät voivat maksaa itselleen myös palkkaa, jos se on heille edullista. Varsinaisia ulkopuolisia työntekijöitä on yleensä vähän. Monissa tapauksissa palkattua työvoimaa on vain kausiluonteisesti tai sitä ei ole lainkaan.


    �	Laskennalliset työtunnit saadaan jakamalla yrittäjien tu�lon�ja�ko�ti�laston mukaiset palkka-, yrittäjä- ja omai�suus�tu�lot työ�voi�ma�tut�kimuksen työtunneilla.


    �	Maksuvalvontarekisterissä yrittäjien palkkojen seko�ittuminen ravintolatyöntekijöiden palkkoihin� nostaa tässä yhteydessä laskennallisten työtuntien määrä ja sitä kautta pienentää piilotalouden laskennallista arvoa. 


    �	Piilotalouden laskelmissa käytettyihin virallisiin palk�ka�ti�lastoihin voi sisältyä muutoinkin virheitä, jos to�del�li�suudessa mak�se�tut pal�kat poikkeavat palkkatilastoon pe�ru�stu�vis�ta tie�dois�ta. Esi�mer�kik�si palk�ka�ti�las�to�jen lii�an kor�kea an�siota�so pie�nen�tää laskelmissa las�kennal�li�sia työ�tun�te�ja ja nos�taa sitä kautta pii�lota�lou�den arvoa.


    �	Pimeistä palkoista on arvioitu myös maksamattomat sosi�aaliturvamaksut. Maksamattomat sosiaalitur�vamaksut ovat kuitenkin laskennallinen erä, jota vastaavaa rahavirtaa ei ole ollut olemassa.


    �	Näitä ovat määräai�kaiset, osa-aikai�set ja tarvittaessa työhön kutsut�tavat työnte�kijät.


    �	Yrittäjien osalta tuloksia saattavat heiken�tää tilas�to�jen sisältämät virhemarginaalit. Laskelmis�sa käytetty tu�lonjakotilasto perustuu hallin�nollisista rekisteristä koottuun aineistoon, jossa ravintola-alan yrittäjien otos�joukko jää palkansaajia huomatta�vasti pienemmäksi. Samat pienestä otoskoosta johtuvat virhemarginaalit liittyvät myös työvoimatutkimuksen tilastoihin.


    �	Työnantajan laskulla kerätyistä palvelurahapalkoista maksetaan tavanomaiset sosiaalivakuutusmaksut ja lisä�palkkakulut. Palvelurahapalkkaus ei ole kuitenkaan levinnyt laajalti maassam�me ammat�tiyhdistysliikkeen vastustuksen vuoksi.


    �	Tilastokeskuksen rakennetilastot ovat yritysten tulos�laskelma- ja tasetiedoista toimi laadittuja vuositilastoja.


    �	Tilastokeskus: BKTL-menetelmäkuvaus EKT95:n mukaan, 2001.


    �	Arvonlisäys kuvaa tuotantoon osallistuvien toimialayksi�köiden synnyttämää arvoa, joka saadaan vähentämällä tuo�toksesta välituotekäyttö. Arvonlisäyksen (brutto) eriä ovat kiinteän pääoman kuluminen, palkat ja palkkiot, sosiaaliturvamaksut, muut tuotantoverot miinus tuotantotukipalkkiot sekä toimintaylijäämä. Toimintaylijäämä kuvaa tuottajien yrittäjätoiminnasta saama tuloa.


    �	Tuotos on paikallisten toimialayksiköiden tuot�ta�mien ta�varoiden ja palvelujen summa määrätyn ajan�jak�son aika�na.


    �	Välituotekäyttö muodostuu muilta toimialoilta ostetuis�ta, tuotoksen aikaansaamiseksi käytetyistä ta�varoista ja palveluista, lukuun ottamatta kiinteitä varo�ja, joiden kulutus kirjataan pääoman kulumise�na. 


    �	Tuolloin majoitus- ja ravitsemisalalla tarkastuskohteita oli yhteensä 138 kap�paletta, ja paljastuneet harmaan talouden arvo 10 mil�joonaa euroa (58 mmk), eli huomattavasti enemmän kuin esimerkiksi tilastoidut tarkastukset vuodelta 2000.


    �	Ks. tarkempi menetelmä Lith, Pekka: Suomen verotarkas�tusjärjestelmä ja verotarkastusaineiston hyödyntäminen kansantalouden tilinpidossa, 1998.


    �	Piilotalouden arvo ja työllisyys perustuvat majoitus- ja ravitsemistoiminnan kiinteähintaisesta tuotoksesta joh�dettujen laskennallisten työtuntien ja työvoimatutkimuk�sen työtuntien välisiin eroihin. Laskennalliset työtun�nit saadaan seuraavasti:





		-	Tuotoksesta arvioidaan toimialaryhmän työ�sidonnainen tuotos (työsidonnaiset kustan�nukset). Työsidonnaiset kustannukset ovat arviolta kolmannes tuotoksesta. Arvio perustuu SHR:n tietoihin ja tilin�päätöstilastoihin. Työsidonnaiset kustannukset katta�vat kaikki työnteki�jöistä aiheutuvat välittömät ja välilli�set kustannukset (mukaanlukien johtokunnan jäsenten, tilintar�kastajien muusikoiden ja korjaus�miesten pal�kat).





		_	Työsidonnaiset kustannukset jaetaan työvoiman keski�määräisellä tuntikustannuksella (69-75 mk/h, eli 11-13 euroa/h), joka si�säl�tää vä�littömät palkat, henki�lösivu�kus�tan�nukset ja muut työsidonnaiset kustannuk�set. Työ�tun�tilaskel�mis�sa palkansaajien ja yrittä�jien työpanoksen osuus on otettu huo�mi�oon �työ�voi�ma�tut�ki�muk�sen työ�tun�tiosuuk�silla pai�no�tet�tu�na. Yrittäjien (noin 23 % työ�panoksesta) �osal�ta läh�tö�kohtana on ollut palkansaa�ji�en teh�dyn työ�ajan kes�ki�tuntian�siot ilman sosiaali�palk�ka- ja sosi�aaliturvamaksu�kuluja. 


    �	Ks. liitetaulukko 1:Kannanotot harmaan talouden yritys�kyselyissä esitettyihin väittämiin.


    �	Aiemmin on todettu, että palkka- ja työvoiman sivukus�tan�nukset vaikuttavat enemmän harmaaseen talouteen kuin verotukseen liittyvät kysymykset. Korkeat �työ�voi�ma�kus�tannukset nähdään yrityksissä myös tärkeim�mäk�si työl�listämisen esteeksi (tilaistyöntekijöiden työvoi�ma�kus�tan�nuk�set, sunnuntaityö�korvaukset yms.).


    �	Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto SHR:ään kuuluu noin 2 300 yritystä, joiden yhteenlaskettu liikevaihto muodos�taa noin 75-80 prosenttia alan liikevaihdosta.


    �	Valtakirjalla tarkastetaan, onko


			


		-	yritys rekisteröitynyt kaupparekisteriin, arvon�lisäve�ro�vel�vol�liseksi ja onko se ennakkoperintäre�kis�teris�sä,


		-	onko yrityksellä verovelkoja tai onko mahdollis�ten verovelkojen hoi�ta�misesta tehty sopimus ve�rot�ta�jan kans�sa,


		-	yritys on hoitanut TEL- ja TaEL-eläkevakuutusmaksut.


	


    �	Ks. www.shr.fi SHR:n toimet harmaan talouden torjumisek�si, 17/01/2001.


    �	Ks. www.shr.fi SHR:n toimet harmaan talouden torjumisek�si, 17/01/2001.


    �	Ks. www.shr.fi Laaja harmaa talous vaikeuttaa anniskelu�ravintoloiden toimintaa, 03/01/2002.


    �	Kaakkois-Suomen verovirasto: Raportti ravintolaprojek�tista vuosina 1999-2001.


    �	Keskimääräinen liikevaihto oli tarkastetuissa yrityk�sis�sä 250 000 euroa ja palkat 60 000 euroa.


    �	Myyntikate, palkkojen suhde liikevaihtoon, negatiivinen oma pääoma ja jatkuva tappiollisuus vuodesta toiseen.


    �	Tar�kas�tus�ten poh�jal�ta tehdyt mak�suun�panoehdo�tuk�set oli�vat yhteensä 1,6 mil�joo�naa euroa.


    �	Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus STTV ja lääninhallitukset.


� Anniskelulupien yksioikoinen peruuttaminen saattaa johtaa siihen, että toimintaa jatkaa uusi bulvaaniyritys ja tilanne pysyy veronsaajien ja kilpailevien elinkeinonharjoittajien kannalta ennallaan.





� Edellytyksenä on, että alkoholiviranomaisista Tuotevalvontakeskukselle ja lääninhallituksille tulisi lisätä henkilöstövoimavaroja, jotka mahdollistaisivat luvanhaltijoidenkin toivomien tarkastuskäyntien sekä ohjauksen ja neuvonnan lisäämisen. Tuotevalvontakeskuksen mukaan voimavarat on rahoitettavissa elinkeinonharjoittajilta perittävillä valvontamaksuilla.


    �	Puutteelliset tiedot alkoholiostojen luvanhaltijakohtai�sissa tuote- ja markkamäärissä aiheuttavat epäluotetta�vuutta alan toimijoiden luotettavuusvalvonnassa käytetyissä katelaskelmissa.


    �	Maakunnista, joista on alle kolme vastannutta, liikevaihto� ja henkilöstötietoa ei ole esitetty.





