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VIRANOMAISYHTEISTYON KEHITTAMISPROJEKTIN TOIMINTA 2000 — 2003

1. Projektin perustaminen

Valtioneuvosto teki 16.3.2000 periaatepddtoksen harmaan talouden ja talousrikosten
torjuntaan liittyvdn viranomaisyhteistyon kehittimisestd miédrdaikaisena projektina.
Periaatepdidtoksen pohjana oli viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin kéynnisté-
misti selvittaneen valtiovarainministerion asettaman tydryhmén ehdotus. '

Mainitun tyoryhmén tehtdvéni oli tdsmentdd ehdotuksia, jotka sisdltyivit selvitysmies
Markku Hirvosen 10.12.1999 luovuttaman, talousrikollisuuden torjuntaan liittyvén vi-
ranomaisyhteistyon kehittamisti koskevaan loppuraporttiin.”> Lisdksi tyoryhmi teki
yksityiskohtaisia ehdotuksia projektiin tarvittavista voimavaroista ja niiden rahoituk-
sen jarjestdmisesta.

Projektin tyon piti alkuperdisen pddtoksen mukaan padttyd 31.12.2001. Sitd ennen pro-
jektin piti tehdd ehdotus siitd, miten harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liit-
tyvd viranomaisyhteistyd tulisi jérjestdd projektin padtyttyd. Vahvistaessaan kol-
mannen harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaohjelman vuosille 2002 — 2005
valtioneuvosto péétti kuitenkin jatkaa viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektia uuden
torjuntaohjelman loppuun saakka.

Valtiovarainministerid on edelld mainittujen valtioneuvoston péaétdsten perusteella teh-
nyt paatokset projektin perustamisesta (16.3.2000) ja sen jatkamisesta (18.12.2001).
Samalla valtiovarainministerié on méédrdnnyt selvitysmies Markku Hirvosen toimi-
maan projektin paallikkona.

2. Projektin hallinnollinen asema ja resurssit

Projekti toimii valtiovarainministerion alaisuudessa. Projektissa tyoskentelee henki-
16itd vero-, tulli-, poliisi- ja ulosottohallinnosta. He saavat palkkansa omilta virastoil-
taan ja tyoskentelevit ndiden lukuun, omilla toimintavaltuuksillaan ja oman hallinnon-
haaransa salassapitosddnnoksid noudattaen.

' Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin kiiynnistamisti selvittaneen tyéryhmén muistio, VM:n tydryhmémuistioita

1/00.

* Viranomaisyhteistyon kehittiminen. Selvityshankkeen loppuraportti, VM:n tydryhmémuistioita 26/99



Eri viranomaiset ovat vuonna 2003 sijoittaneet projektiin henkilstod seuraavasti:
Valtiovarainministerié: 1 htv (projektipaillikko).

Verohallinto: 6 + 6 htv. Ndistd 5 on siirretty Verohallituksen verotarkastusyksikosté ja
1 Uudenmaan verovirastosta. Liséksi projektille valtiovarainministerion ja Verohalli-
tuksen vilisessd tulostavoitesopimuksessa osoitettu méédrdraha on mahdollistanut 6
henkilon palkkaamisen Verohallituksen verotarkastusyksikkoon perustetuille maariai-
kaisille vakansseille projektia varten.

Poliisihallinto: 4 htv. Projektissa tyOskentelevét sisdasiainministerion poliisiosaston
talousrikosasioista vastaava ylikomisario, Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittely-
keskuksesta sijoitettu rikosylikonstaapeli, Eteld-Suomen ladninhallitukseen projektia
varten perustetulle vakanssille palkattu rikoskomisario ja Poliisiammattikorkeakouluun
sisdasiainministerion talousrikostorjuntaa varten varaamilla méérérahoilla palkattu eri-
koissuunnittelija. Lénsi-Suomen lddninhallitus on osoittanut projektissa viikoittain
kayvéksi yhdyshenkiloksi rikosylikonstaapelin Salon poliisilaitokselta ja vuoden 2004
alusta toisen rikosylikonstaapelin Turun poliisilaitokselta. Keskusrikospoliisi ja Hel-
singin poliisilaitos ovat osoittaneet projektiin yhdyshenkiloiksi rikosylikonstaapelit.

Tullihallinto: 1,5 htv. Projektin alkuvaiheessa siind toimi osa-aikaisena Eteldisestd tul-
lipiiristd sijoitettu tulliylitarkastaja. Vuoden 2004 alussa projektissa tydskentelevit
Eteldisestd tullipiiristd sijoitettuina kokopdividisend tulliylitarkastaja ja osa-aikaisina
toinen tulliylitarkastaja seka tullivalvoja.

Ulosottohallinto: 0,5 htv. Helsingin kihlakunnan ulosottovirasto on sijoittanut projek-
tiin siind osa-aikaisesti toimivan avustavan ulosottomiehen.

Edelld mainittujen lisdksi projektiin on nimetty yhdyshenkilot Valtakunnansyyttdjian
virastosta, Konkurssiasiamiehen toimistosta ja sosiaali- ja terveysministerion Tuote-
valvontakeskuksesta.

Hallinnollisesti projekti tukeutuu verohallintoon. Projektia perustettaessa verohallin-
non edellytettiin osoittavan projektin perustamis- ja yleiskuluja varten vuonna 2000
yhteensd 2,2 miljoonaa markkaa, josta mdardstd 1,1 miljoonaa liséttiin sen toiminta-
méadrdrahoihin vuoden 2000 lisdbudjetissa. Tamin jdlkeen on Valtiovarainministerion
ja Verohallituksen vélisessd tulostavoitesopimuksessa vuosittain sovittu Verohallituk-
sen osoittavan toimintamenoméérdrahoistaan projektille toimitila-, laitteisto-, tiedon-
hankinta- ym. kustannuksia varten sekd aiemmin mainittujen 6 henkilon palkkauskus-
tannuksiin vuonna 2001 3,5 miljoonaa markkaa sekd vuosina 2002 ja 2003 vastaava
midrd euroina (588.660 euroa).

Projektin vuosittaiset kustannukset ovat olleet:



Varattu Kaytetty Sadsto Varattu
mk mk mk euroa
2000 2200000 1355576 844 424
2001 3500 000 588 660
2002 588 660
2003 588 660

Sédsto yhteensi

Kiytetty
curoa

475010
505 289
540 263

Saasto

euroa
142 022

113 650
83 371
48 397

387 440

Projekti on useampaan otteeseen esittinyt sekd valtiovarainministeridlle ettd Verohalli-
tukselle sille osoitetun méédrdrahan muuttamista liukuvaksi siten, ettd aikaisempien
vuosien sddstot tai ainakin osa niistd voitaisiin ottaa huomioon mydhempiné toiminta-
vuosina kustannusten noustessa. Ehdotukset eivit ole johtaneet tuloksiin. Seurauksena
on tilanne, jossa palkka-, toimitila-, vartiointi- ja matkakustannusten nousu tulee jo
vuonna 2004 merkittdvasti rajoittamaan projektin toimintaa. Vuonna 2005 aikaisem-
man suuruinen maédrdraha ei ilmeisesti tule riittdmiin edes edelld mainittujen kustan-
nusten kattamiseen.
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3. Projektin tehtavit



Valtioneuvoston 16.3.2000 tekemin periaatepaatoksen mukaan projektin tarkoituksena
on

1) parantaa viranomaisten valmiuksia paljastaa harmaata taloutta ja erityisesti
julkiseen talouteen kohdistuvia talousrikoksia kuten yritystukien vadrinkdyttoa,

2) selkeyttdd kokonaiskuvaa harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta sekd niiden
torjuntatoimenpiteiden vaikuttavuudesta sekd

3) tehostaa harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liittyvdd viranomaisten
yhteistyotd kartoittamalla yhteistydssd esiintyvid ongelmia ja tekemaélld aloitteita
yhteistyon kehittdmiseksi.

Paatoksen mukaan projektin tehtdvdnd on harmaaseen talouteen ja talousrikollisuuteen
liittyvien tietojen kerddminen, késittely, analysointi ja jakaminen. Projekti ei itse suo-
rita tutkintaa tai muita asiakkaisiin kohdistuvia toimenpiteita.

Projektin jatkoa koskevassa valtioneuvoston péédtoksessd 20.6.2001 projektin
tehtdviksi médriteltiin seuraavat:

1. Kehittdd viranomaistoimintaa jakamalla eri viranomaisille tietoa talousrikoksista ja
talousrikollisuudesta.

2. Yllipitad kokonaiskuvaa talousrikollisuudesta.

Tehdé aloitteita lainsdddidntdon tai viranomaistoiminnan parantamiseksi.

4. Kehittdd menetelmid talousrikosten ennalta torjumiseksi.

(O8]

Sanamuodon muutoksilla ei tavoiteltu asiallista muutosta projektin toimenkuvaan.

4. Projektin aikaansaannokset
4.1. Tietokannan ja tyovilineiston kehittiminen

Projektin ndkyvimpani aikaansaannoksena on ollut harmaan talouden ja talousrikosten
torjuntaan tarkoitetun Tahto-tietojédrjestelmdkokonaisuuden kehittdminen. Témin kes-
keisid ominaisuuksia ovat

- yritysten riskiluokitusta koskevien tietojen tuominen viranomaiskayttoon,

- yritysten ja niiden vastuuhenkildiden suhdetietojen hallinta,

- mahdollisuus kayttdd hyvéksi yritysten verotus- ja vertailutietoja sekd analysoida
niitd massamaisesti,

- mahdollisuus edelld mainittujen tietojen visualisointiin ja

- visualisointiin perustuvien sdhkoisten kuvapakettien kehittdminen.

Tahto-sovellus kéyttid yrityksisté ja niiden vastuuhenkildistd kaupparekisteriin merkit-
tyjd tietoja, luottotietoyhtidiltd ostettuja yritysten riskiluokkatietoja, yritysten verotus-
tietoja sekd erilaista toiminnassa kertyvia tietoa.



Tahto on juridisesti osa verohallinnon tietokantaa ja kehitetty ensi sijassa verovalvon-
nan ja perinndn tarpeita varten. Tietokannan Hakunet-kéyttoliittymélld on verohallin-
nossa ldhes 500 kayttdjdi, jotka edustavat verotarkastusta, verojen perintdd, maksuval-
vontaa, asiakasrekisterdintid ja verovalvonnan tietopalvelua. Kayttoliittymd mahdol-
listaa yritysten ja niiden vastuuhenkildiden muodostamien kokonaisuuksien
tarkastelun ja visualisoinnin tavalla, johon milldin muulla verohallinnon kdytossa
olevalla tietovilineelld ei ole mahdollisuuksia. Sovellusta kéyttden on tehty
verovirastojen asiakaskartoitukset ja verovalvontasuunnitelmien pohjatydt vuodesta
2001 alkaen.

Tahto on mahdollistanut monet jidljempénd selostetuista hankkeista. Se on myos toimi-
nut perustana sekd verohallintoa ettd muita viranomaisia palvelevalle projektin tieto-
palvelutoiminnalle.

Vuoden 2003 valmistui pilottiversio poliisin Taisto-sovelluksesta, joka perustuu
samoihin teknisiin ratkaisuihin ja arkkitehtuuriin kuin Tahto. Taiston perusaineistona
ovat poliisin rikosilmoitusjirjestelméén kirjatut tiedot talousrikoksista ja niitd sivua-
vista rikoksista. Sovellus antaa mahdollisuuden tarkastella ja visualisoida sekd rikok-
siin syyllistyneiden keskindisid suhteita ettd heiddn yritysyhteyksidén.

Taiston kehitystyon aikana suunnittelun painopiste on siirtynyt Tahdossa toteutetusta
ja erityisesti strategiseen suunnitteluun ja analyysiin soveltuvasta tietovarasto-
tyyppisestd ratkaisusta operatiivista toimintaa paremmin palvelevaan malliin, jossa
sovellus hakee kéyttdjdlle reaaliaikaisesti tiedot niiden alkuperdisistd ldhteista.
Jatkossa tydlistalla olevat tullia ja ulosottoa palvelevat sovellukset on tarkoitus
rakentaa tilld konseptilla. Kehitteilli olevan Visual Workbook - sovelluksen avulla
pyritddn aikaansaamaan kullekin talousrikostorjuntaan osallistuvalle viranomaiselle
sovellus, joka hakee sekd viranomaisen omissa tietovarastoissa olevat tiedot ettd
yritysten kaupparekisteri- ja riskiluokkatiedot ndiden tietojen tuottajilta. Teknisiltd
ratkaisuiltaan samankaltaisten sovellusten avulla visualisoituja tietoja voidaan
konkreettisissa yhteistyotilanteissa helposti vaihtaa ja tiydentdd kunkin viranomaisen
omilla tiedoilla kokonaiskuvan saamiseksi.

Merkittdvan osan tyovilinekehityksestd on muodostanut ns. sdhkoisten kuvapakettien
kehittiminen. Kuvapaketit tarjoavat mahdollisuuden monimutkaisten tapahtumasarjo-
jen ja laajojen yritys- ja henkil6ryppdiden muodostamien kokonaisuuksien hallintaan,
sdhkoiseen tiedonvilitykseen ja yhteisen tilannekuvan ylldpitimiseen prosessin eri vai-
heissa. Erityisen merkittdvdnd on nihty mahdollisuus paikata kuvapakettien tarjoaman
visualisointimahdollisuuden avulla niitd ongelmia, joita suullisen oikeudenkdyntime-
nettelyn kdyttdonotto on aitheuttanut tuomioistuimille laajojen talousrikosjuttujen hah-
mottamisessa. Ensimmaiset oikeudessa kdytetyt kuvapaketit ovat saaneet hyvén vas-
taanoton.

Kuvapaketteihin ja Tahto-tietokantasovelluksen tuottamien tietojen hyvéksikdyttoon
on liittynyt laaja koulutus eri sidosviranomaisten edustajille.



Tyoviélineistoon voidaan lukea myods talousrikostutkijan kdsikirja, jonka projektissa
toimitettu pdivitetty versio on juuri valmistumassa julkaistavaksi ensi sijassa poliisin
mutta my0s sidosviranomaisten kayttoon sdhkdisessd muodossa.

Projektin aloitteesta on kéaynnistetty talousrikosasioiden esitutkinnan sujuvuuden
parantamiseen tdhtddva talousrikosten Idpivirtausprojekti, jonka konkreettisena ta-
voitteena on saada vuoden 2004 keviin aikana talousrikostutkijoille selkedt tyomallit
ns. perustalousrikosten tutkintaa varten.

4.2. Tietopalvelu

Projektin yhtend keskeisend toimintamuotona on ollut yritysten ja niiden vastuuhen-
kiléiden suhde-, tausta- ja riskiominaisuustietojen vilittdminen yhteistydviranomaisille
tutkittavina olevissa taikka tiedustelu- tai kartoitusvaiheessa olevissa jutuissa. Tieto-
palvelua on péddosin hoitanut projektiin sijoitettuna oleva verohallinnon henkildsto,
koska se on toistaiseksi perustunut ldhinnd Tahto-tietojirjestelmén hyvaksikayttoon.
Tullin projektiin sijoitetut yhdyshenkil6t ovat kuitenkin hoitaneet ldhes kaikki tullin
tietopyynnot. Tavanomaisimpana tietopalvelun muotona on ollut yrityksistd ja niiden
suhdetiedoista piirretty kaavio, jota muille kuin veroviranomaisille toimitettuna on
yleensd tdydennetty tdrkeimmilld verotustiedoilla. Tarvittaessa lisdtietoja on pyydetty
poliisilta, tullilta ja ulosotolta. Kaaviot on toimitettu tilaajille joko paperilla tai viran-
omaisten sisdisia tietoverkkoja kédyttden sdhkoisessd muodossa.

Yksittdisid juttuja ja juttukokonaisuuksia koskevia tietoja on projektista toimitettu eri
viranomaisille seuraavasti:

v. 2000 v. 2001 v.2002 v.2003 Yht.

Verohallinto 32 135 115 57 339
Poliisi 42 90 108 74 314
Ulosotto 11 19 35 34 99
Tulli 17 13 18 26 74
Tuotevalvontakeskus 1 4 11 1 17
Konkurssiasiamies - 3 14 15 32
Muut _1 _S _11 _4 21
Yhteensi 104 269 312 211 896

Verohallinnolle toimitettujen méaridn laskuun on vaikuttanut Hakunetti-sovelluksen
kayttoonotto verohallinnossa vuonna 2002. Merkittdva osa Tahdon tietojen hyvéksi-
kaytostd tapahtuu suoraan tdmin sovelluksen avulla eiki kirjaudu enéé projektin tieto-
luovutuksiksi. Konkurssiasiamiehen ja Tuotevalvontakeskuksen kohdalla nékyy saat-
tohoito- ja ravintolahankkeiden mydta lisdéntynyt yhteistyd. Kohtaan muut sisdltyy
mm. LEL-tyoeldkekassalle ja TE-keskuksille toimitettuja tietoja.



Erdissd yksittdisissd jutuissa projektin edustajat ovat olleet tukemassa varsinaista
operatiivista toimintaa harjoittavia viranomaisia jopa useiden kuukausien ajan teke-
mélld taustakartoituksia, opastamalla analyysitydvélineiden kéyttdd ja koordinoimalla
viranomaisyhteistyota.

Projekti on loppuvuodesta 2001 alkaen kehittdnyt toimintamallia erilaisten hallinnon
sisdltd, ulkopuolisilta ja sidosviranomaisilta tulevien aloitteiden ja impulssien késitte-
lemiseksi. Tdmé on tapahtunut Virike-ryhmissé, johon ovat projektin oman henkilos-
ton liséksi osallistuneet Uudenmaan veroviraston Verotarkastusyksikkd 2:n edustajat.
Ryhmaéin on tuotu késiteltidviksi aloitteita ja impulsseja, jotka ovat tulleet

- suoraan projektiin,

- Verohallituksen verotarkastusyksikkdon joko suoraan tai verohallinnon puhelinpal-
velun kautta Jokilaaksojen verotoimistosta ohjattuina tai

- Uudenmaan veroviraston Verotarkastusyksikko 2:een.

Aloitteista ja impulsseista on tehty taustaselvitykset verohallinnon henkildston toi-
mesta, hankittu tarvittaessa lisdselvityksid poliisilta, tullilta ja ulosotolta sekd ohjattu
mahdollisesti jatkotoimenpiteitd edellyttavit tapaukset asianomaisiin yksikdihin edel-
leen tyOstettiviksi.

Vuoden 2003 lopussa ryhméén on tullut 304 impulssia, joista on késitelty 237, kesken-
erdisid on 15 ja aloittamatta 52 kohdetta. Késitellyistd tapauksista 29 kohdetta ei ole
johtanut toimenpiteisiin liian yksildiméttomien ja puutteellisten tietojen vuoksi. Muut
kisitellyt kohteet on ldhetetty verovirastoille tai sidosryhmille tiedoksi ja mahdollisia
jatkotoimenpiteitd varten. Ennen Virike-ryhmén kdynnistymistd projektin kautta on
vilitetty liséksi useita kymmenid aloitteita eteenpdin toimenpiteitd varten.

Saattohoitohankkeeseen liittyen Uudenmaan veroviraston perimisyksikké kaynnisti
vuoden 2002 syksylld hankkeen, jossa pddkohteena ovat saattohoitajien hyviksikayt-
tdjat.. Nopean reagoinnin mahdollistamiseksi Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti
on toimittanut perimisyksikolle kuukausittain tiedot tunnistettujen saattohoitajien hal-
tuun siirtyneistdi Uudenmaan veroviraston alueella olevista yrityksistd. Samanlaista
palvelua on suunniteltu toteutettavaksi vuoden 2003 aikana my0s muille veroviras-
toille.

Itdisen tullipiirin kevddllda 2002 ja 2003 toteuttamien viennin valvontahankkeiden
yhteydessd projekti suoritti tullille vientiyritysten taustakartoitukset ja teki kohde-eh-
dotuksia yritysten tausta- ja riskiluokkatietojen sekd niistd projektille kertyneiden toi-
mintatietojen perusteella.

4.3. Tilannekuvan ylldpitiminen



Projekti on tehtdvdnantonsa mukaisesti pyrkinyt aktiivisesti kerddméédn ja analysoi-
maan harmaata taloutta ja talousrikollisuutta koskevaa tietoa sekd olemalla tiiviissd
vuorovaikutuksessa operatiivista toimintaa harjoittaviin viranomaisiin ettd erilaisten
tutkimus- ja muiden hankkeiden yhteydessd. Néin kerdttyé tietoa on hyddynnetty talo-
usrikollisuutta ja harmaata taloutta koskevissa tilannekatsauksissa sekd erillisid lain-
saadantohankkeita koskevien aloitteiden ja lausuntojen yhteydessa.

Ulkopuolisilta tilattuja tutkimuksia ovat olleet

- Poliisin tietoon tulleet talousrikokset. Poliisiammattikorkeakoulu, Erja Virta, joulu-
kuu 2000.

- Rakennusalan harmaa talous. Pekka Lith, tammikuu 2001.

- Rakennusalan harmaa talous (tuoreempi aineisto). Pekka Lith, toukokuu 2002.

- Ravintola-alan harmaa talous. Pekka Lith, helmikuu 2002.

- Kuljetusalan harmaa talous. Pekka Lith, helmikuu 2003.

- Rakennusalan arvonlisdverovuoto. Pekka Lith, helmikuu 2004.

Korkeakouluissa tehtyjd tutkimuksia, joihin projekti on antanut aineistoa tai asiantun-
tija-apua, ovat olleet mm.

- Saattohoitoilmio. Asko Vaten, Turun Yliopisto 2002

- Talousrikostorjunnan responsiivisuus. Arto Hankilanoja, Tampereen Yliopisto
2001

- Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelmien vaikuttavuus ja tulok-
set.. Tapio Kalliokoski, Turun Yliopisto 2001.

- Mikroyritysten saneerausmenettely. Ulla Huovinen, Lappeenrannan teknillinen
korkeakoulu 2002.

- Arvopaperivilittdjien toiminta. Seppo lkdheimo ja Tomi Seppild, Helsingin
Kauppakorkeakoulu 2002.

- The Dynamics of Economic Crime Control. Anne Alvesalo, Turun Yliopisto
(vaitoskirja) 2003.

- Collaboration between Authorities in Economic-Crime Investigation. Anne Puonti,
Helsingin Yliopisto (véitoskirja) 2004.

Projektin omin voimin suoritettuja tutkimuksia ja selvityksid ovat olleet mm.

- Uusien yritysten riskikdyttdytymisen ennustaminen vastuuhenkildtaustan perus-
teella 2000 — 2002.

- Kuittikauppaan ja harmaaseen talouteen viittaavien piirteiden 10ytdminen
rakennusalan aliurakkaketjuista tehostetun tiedonhankinnan avulla 2000 — 2001.

- Idénkaupan kaksoislaskutukseen liittyvien veroparatiisiyhtididen kartoitus 2001.

- Saatididen riskitaustan kartoitus 2001.

- TyOministerion sekd Kauppa- ja teollisuusministerion maksamien yritystukien saa-
jien riskiprofiilit 2000 — 2001.

- Arvopaperivilittdjien vuosi-ilmoitusanalyysi 2002.

- EU:n uusien ehdokasmaiden ja Suomen vélisen kaupan analyysi 2003.



- Yritysryppéiden kartoitus vuonna 2003.
Tekotapatiedon kerddminen

- Vuoden 2002 aikana on kdynnistetty hanke talousrikollisuuteen liittyvid ilmidita ja
talousrikosten tekotapoja koskevan tiedon kerddmiseksi ja tiedonhallinnan kehitti-
miseksi. Selvityksessd kaytetddn hyviksi sekd talousrikostutkintaan kohdistuneiden
tutkimusten, selvitysten ja haastattelujen antamaa tietoa ettd talousrikostutkintaa
suorittavista yksikdistd hankittua kokemustietoa ja tekotapakuvauksia. Viimeksi
mainittuja laadullisia tietoja on kerédtty sekd yksikkokéyntien ettd muiden kontakti-
foorumien avulla. Tekotapakartoitukseen liittyvét kenttakdynnit aloitettiin syksylla
2002. Niiden yhteydessd on kéyty ldpi talousrikosilmoituksia, keskusteltu rikos-
tutkijoiden kanssa juttujen erityispiirteistd ja ndin pyritty saamaan kattava kuva ta-
lousrikosten tekotavoista. Lisdksi on pyydetty tutkintaan kiintedsti liittyvilta sidos-
ryhmiltd talousrikosten laatuun liittyvdd tekotapa- ja tutkintatietoa. Tuloksia hyo-
dynnetddn mm. parhaillaan uudistettavana olevassa talousrikostutkijan késikirjassa.

Viranomaistoimintaa koskevat selvitykset

- Projekti ldhetti vuoden 2000 marraskuussa laajan kyselyn talousrikostorjunnassa
keskeisesti mukana oleville viranomaisille. Kyselyssd pyydettiin tietoja mm.
talousrikollisuuden ja talousrikostorjunnan tilanteesta, viranomaisyhteistyon
sujuvuudesta ja ongelmista sekd kehittimisehdotuksista. Vastauksia on kéytetty
hyvéksi projektissa valtiontilintarkastajille vuoden 2001 puolella laaditussa
harmaan talouden ja talousrikostorjunnan tilannekatsauksessa sekd kolmannen
talousrikostorjuntaohjelman valmistelussa.

- Projekti osallistui vuoden 2002 kevédlld kdynnistettyyn rikostutkinnan tilan
selvityshankkeeseen ja valmisteli erityisesti talousrikostutkintaa koskevat tarken-
netut kysymykset.

- Vuoden 2003 kevéilld asetettiin tyoryhmé péddkaupunkiseudun talousrikostutkinta-
tilanteen kartoittamiseksi. Projektin henkilostostd muodostettu tydoryhméd suoritti
laajan eri viranomaisiin kohdistuneen haastattelukierroksen ja analysoi rikosilmoi-
tusjarjestelmidn kirjatut talousrikosjutut. Tydryhmén raportti valmistui tammi-
kuussa 2004.

Tahto-tietokanta on mahdollistanut yrityskannan tarkastelun ja analysoinnin tavalla,
johon millddn muulla vélineelld ei ole ollut mahdollisuuksia.

- kaupparekisterin tila, toiomimattomat, kuolleet, puuttuvat, tilintarkastajat

- verovirastojen asiakaskartoitukset

- kirjanpitolain muutos

- toimialatarkastusten kohdevalinta

- hankkeiden kohdevalinta

- faktatiedon hankkiminen; osakeyhtidlaki, osakepddoman korottaminen, tilintarkas-
tus, konkurssilaki, yrittdjyyshanke
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- yritysryppéiden kartoitus
Tilannekatsaukset

- Vuoden 2000 syksylla talousrikostorjunnan johtoryhmalle esiteltiin harmaan talou-
den ja talousrikosten torjunnan tilannetta.

- Helmikuussa 2001 projekti laati valtiontilintarkastajille ndiden pyytdméan harmaan
talouden ja talousrikollisuuden tilannekatsauksen.

- Vuoden 2002 kevailld projekti laati laajan harmaan talouden tilannekatsauksen
vastauksena valtiontilintarkastajien esittimiin kysymyksiin.

- Lukuisia yksittdisid lausuntoja ja selvityksid liittyen mm. talousrikostorjunnan ti-
laan, EU:n laajentumisen aiheuttamiin uhkakuviin seki jérjestdytyneen rikollisuu-
den ja talousrikollisuuden vilisiin kytkentdihin.

Seminaarit

- Projekti jarjesti 17.5.2001 Séitytalolla Talousrikosseminaarin, johon oli kutsuttu
tiedotusvilineiden, tiedemaailman, poliittisten puolueiden, jérjestdjen ja viran-
omaisten edustajia.

- Talousrikollisuuden ajankohtaisseminaari elinkeinoeldmédn, viranomaisten ja
tiedotusvilineiden edustajille jérjestettiin 5.11.2003

Lainsddddannon valmistelu ja sithen vaikuttaminen

Projekti on pyrkinyt vaikuttamaan talousrikollisuutta ja sen torjuntaa koskevaan lain-
sdadintoon sekd suoranaisissa valmistelutehtdvissd ettd antamalla lausuntoja vireilld
olevista lainsdddantoasioista. Téhdn on liittynyt talousrikostorjunnan johtoryhméssa
esilld olleiden asioiden valmistelu ja sen sihteerintehtdvien hoitaminen. Tdhén liittyvia
toimintoja ovat olleet mm.

- Kolmannen talousrikostorjuntaohjelman valmistelu.

- Sisdasiainministerion ulkomaalaisvalvontatydryhméain osallistuminen.

- Hallitusohjelmaan siséltyvin harmaan talouden vastaisen kolmikantahankkeen val-
misteluun osallistuminen.

- Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelutyohon osallistuminen.

4.4. Operatiivisten pilottihankkeiden kdynnistiminen ja avustaminen

Projektin yhtenéd keskeisend toimintamuotona on ollut erilaisiin kohderyhmiin tai on-
gelma-alueisiin kohdistettujen viranomaisten yhteisten pilottihankkeiden kaynnistdmi-
nen ja avustaminen. Niissd tavoitteina on ollut

- tiettyyn kohderyhmadédn liittyvén talousrikollisuuden ja harmaan talouden kartoitus
ja analysointi,

- erl viranomaisten riskianalyysitoimintojen tulosten yhteisen hyviaksikdyton kehitté-
minen ja
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viranomaisyhteistyon kdytdnnon kehittdminen yhteisiin kohdejoukkoihin kohdistu-
vissa operaatioissa.

Virken roolina ndissi hankkeissa on ollut

eri viranomaisten aktivoiminen ja saattaminen yhteisen kohteen pariin,
riskianalyysin ja kohdevalinnan kehittiminen projektin kdytossd olevia tietoja ja
tyovilineitd hyodyntdmailla,

projektiin kertyneen talousrikollisuutta koskevan tiedon hyddyntiminen kohde-
valinnassa,

viranomaisyhteistyon katalysaattorina toimiminen ja

hankkeesta saatujen kokemusten analysointi.

Osa hankkeista on ollut kertaluonteisia, osaa on hyddynnetty verohallinnon toimiala-
tarkastusten perusaineistoina ja osa on muuttunut tiettyyn kohteeseen kohdistuvaksi
seurannaksi. Toteutettuja hankkeita ovat olleet:

Saattohoitohanke. Projektin tuella tehdyn Asko Vatenin opinnidytetyon tulosten pe-
rusteella kdynnistettiin vuoden 2002 kevailld Konkurssiasiamiehen toimiston, Kes-
kusrikospoliisin, Helsingin poliisilaitoksen, Valtakunnansyyttdjinviraston, Vero-
hallituksen, Uudenmaan veroviraston ja Helsingin kihlakunnan ulosottoviraston
kanssa pilottihanke, jonka tavoitteena on kehittdd viranomaisten toimintamallia
saattohoitotilanteiden haltuun ottamiseksi. Hankkeessa seurataan aktiivisimpia tie-
dossa olevia saattohoitajia ja ndiden haltuun joutuneita yrityksid. Tarkoituksena on
saada aktiivisella velkojatoiminnalla, konkurssiasiamiehen toimiston kustantamilla
erityistarkastuksilla ja koordinoidulla esitutkinnalla sekd syyttdjdn toiminnalla
saattohoitotilanteet paljastettua ja saattohoitajat vastuuseen. Samalla kartoitetaan
viranomaistoiminnassa ja lainsddddnndssd olevia ongelmia ja kehittdmistarpeita.
Hankkeeseen liittyy Uudenmaan veroviraston oma saattohoitohanke, johon projekti
toimittaa kuukausittain tiedot saattohoitajien haltuun joutuneista yrityksista.

Ulkomaalaistaustaiset yritykset. Espoo-Vantaa oli pilottithankkeena 2000 — 2001,
tamin jdlkeen Kaakkois-Suomi 2001 — 2002 ja Helsinki 2001 — 2003. Kaikissa
hankkeissa on ollut mukana sekd alueellisia ettd valtakunnallisia yksikoitd vero-,
tulli-, poliisi- ja ulosottohallinnoista. Tarkoituksena on ollut testata mahdollisuuk-
sia hyddyntad eri viranomaisten omilla tiedoillaan suorittamien riskianalyysien tu-
loksia viranomaisyhteisty0ssd tiettyyn kohdejoukkoon mahdollisesti liittyvédn
talousrikollisuuden ja harmaan talouden paljastamiseksi. Keskeisend ajatuksena
hankkeissa on ollut se, ettd kukin viranomaistaho pyrkii arvioimaan
kohdejoukkoon mahdollisesti sisdltyvid riskitapauksia omien tietojensa ja omien
valvontatavoitteidensa perusteella siten, ettd verohallinto ja tulli keskittyivét
yritystoimintaa koskeviin tietoithin ja poliisi sekd ulosotto ldhinnd yritysten
vastuuhenkiloiden tietoihin. Kunkin viranomaisen poimimista potentiaalisista
kohteista on sitten valittu rajattu kohdejoukko viranomaisyhteistydond suoritettavia
toimenpiteitd varten. Muuta hankkeissa syntynyttd tietoa on kaytetty kunkin
viranomaisen omien toimenpiteiden ja myohemmén kohdevalinnan perustana.
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Valmisteverohanke. Valmisteverotuksen valvontahanke kdynnistettiin joulukuussa
2000 Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin toimesta. Sen péddvastuu oli tulli-
hallinnolla ja sithen osallistuivat projektin lisdksi Uudenmaan veroviraston VTY
2:n, Verohallituksen CLO-yksikon, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen ja Keskusrikospoliisin edustajat. Hankkeen tavoitteena oli saada aikaan eri
viranomaisten tietoja hyviksikéyttden riskianalyysi ja kartoitus valmisteverovelvol-
lisista yrityksistd, kehittdd eri viranomaisten riskianalyysitoimintojen yhteistd hy-
viksikayttod sekd kartoittaa ja 10ytdd kohdejoukosta mahdollista talousrikollisuutta
ja harmaata taloutta. Hanke rajoitettiin koskemaan alkoholiin, tupakkaan ja virvoi-
tusjuomiin liittyvéda yritystoimintaa. Hankkeen tuloksena suoritettiin seké tullihal-
linnon ettd verohallinnon tarkastuksia. Lisdksi Tuotevalvontakeskus peruutti kol-
men yrityksen alkoholiluvat.

Veroparatiisiyhtididen asunto-, kiinteisto- ja osakekaupat. Hankkeen pohja-aineis-
tona olivat verotoimistojen projektille toimittamat jdljennokset sellaisista va-
rainsiirtoverolaskelmista, joissa osapuolena on ulkomaalainen, esimerkiksi
veroparatiisiyhtio. Téllaisia kauppoja koskevia tietoja on viety Tahto-tietokantaan
950. Projektissa kdynnistettiin vuonna 2001 hanke, jossa ilmoitusten ja niiden
osapuolten taustatietojen analyysissa  pyrittiin  selvittimddn kauppoihin
mahdollisesti liittyvad verovalvonnallinen intressi. Hankkeeseen kytkettiin mukaan
myo0s ulosoton ja KRP:n rahanpesun valvonnan edustajat kiyméén ldpi tapauksia,
joissa kaupoilla on ilmeisesti pyritty omaisuuden siirtdmiseen suojaan ulosotolta tai
joissa on esiintynyt viitteitd rahanpesusta. Konkreettisten tapausten liséksi hanke
tuotti useita varainsiirtoverolaskelmien késittelyyn liittyvid kehittimisehdotuksia
verohallinnolle.

Ravintola-alan kartoitus ja ehdotukset pilottikohteiksi. ~ Suomen Hotelli- ja
ravintolaliiton edustajien oltua yhteydessd sekd sisdasiainministerioon ettd Viran-
omaisyhteistyon kehittdmisprojektiin ilmaisten huolensa alalla voimakkaasti levin-
neestd harmaasta taloudesta projekti tilasi syksyllda 2001 tutkija Pekka Lithiltd sel-
vityksen ravintola-alan harmaasta taloudesta seki suoritti alan yrityksiin kohdistu-
vaa analyysia Tahto-tietokannan avulla.

Keskusrikospoliisi kutsui helmikuussa 2002 koolle ravintola-alan harmaata
taloutta  késittelevin  kokouksen, johon osallistui  paddkaupunkiseudun
poliisiyksikoiden, verohallinnon, sosiaali- ja terveysministerion
tuotevalvontakeskuksen, Uudenmaan ladninhallituksen,
valtakunnansyyttdjdnviraston, Suomen hotelli- ja ravintolaliiton sekd Viran-
omaisyhteistyon kehittdmisprojektin edustajia. Kokouksessa todettiin valttimétto-
miksi kdynnistdd laaja-alaiset ja koordinoidut viranomaistoimet ravintola-alan
kilpailuolosuhteiden tervehdyttimiseksi. Ensi vaiheessa pddtettiin  valita
padkaupunkiseudulta muutamia pilottikohteita, joissa rikosepdilykynnys nayttéisi
ylittyvian. Kohdevalinnan valmistelu annettiin Viranomaisyhteistyon kehittdmis-
projektin tehtdvéksi.
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Projekti suoritti kohdevalintaa varten laajan taustakartoituksen, jossa ravintola-
alan yritysten verotus-, suhde- ja riskiluokkatietojen lisdksi kéytettiin hyviksi
sosiaali- ja terveysministerion tuotevalvontakeskuksen tietoja sekd eri
viranomaisille tulleita impulssitietoja. Pilottikohteiksi  valittiin ~ projektin
ehdotusten perusteella kolme pédkaupunkiseudulla toimivaa ravintolaketjua,
joiden osalta padkaupunkiseudun poliisiyksikot ottivat tiedusteluvastuun ja
Uudenmaan veroviraston eri yksikot myohemmin tarkastusvastuun.

Verohallituksen pédtettyd ottaa ravintola-alan vuosina 2003 ja 2004 toimialatar-
kastuksen kohteeksi projektin edustajat osallistuvat hankkeen valmistelussa ai-
neiston késittelyyn, seulontaan ja riskianalyysimateriaalin tuottamiseen virastojen
tietopalveluille, koulutuksen valmisteluun sekd valtakunnallisen viranomaisyh-
teistyon koordinointiin. Toimialatarkastuksen tuloksia on tarkoitus hy 6dyntii talo-
usrikostorjunnan vaikuttavuutta koskevassa laajassa tutkimushankkeessa.

Puukauppahankkeen valmistelu ja ehdotukset pilottikohteista. Itimeren maiden
verohallintojen pédéjohtajien sovittua vuonna 2001 puukaupan verotuksen yhteis-
projektin kdynnistdmisestd. Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti pyysi vuoden
2002 kevadlla tullilta Vendjéltd vuosina 2000 ja 2001 tuotua puutavaraa koskevat
tullitiedot, jotka ajettiin ristiin Tahto-tietokannassa olevien yritysten riskiluokka-,
suhde- ja verotustietojen kanssa. Eri viranomaisten puukauppaa koskevia koke-
muksia kartoitettiin toukokuussa 2002 Lappeenrannassa jirjestetyssi tilaisuudessa,
johon osallistui verohallinnon, tullin ja poliisin edustajia. Verohallituksen kdynnis-
taméssd puukaupan valvontahankkeessa projektin edustajat osallistuvat hankkeen
valmistelussa aineiston kasittelyyn, seulontoihin ja riskianalyysimateriaalin tuotta-
miseen virastojen tietopalveluille sekd valtakunnallisen viranomaisyhteistyon koor-
dinointiin. Projekti on my0s tehnyt ehdotukset eri viranomaistietojen perusteella
tarkastustarpeisista pilottikohteista.

Kuljetusketjuhanke. ~ Vuoden 2003 syksylld kdynnistetyssd hankkeessa ovat
mukana projektin lisdksi maatullin, Helsingin ulosottoviraston ja Uudenmaan
veroviraston perimisyksikon edustajat. Tavoitteena on sisdkaupan tavaraliikenteen
valvonnan kehittiminen, mukana olevien viranomaisten riskianalyysitoimintojen ja
kohdevalinnan tehostaminen sekd perintd- ja ulosottotoimien reaaliaikaistaminen
tilanteessa, jossa kuljetusketju on vield kdynnissd. Maatulli toimittaa tiedot vuonna
2003 aktiivisina olleista tuonti- ja vientiasiakkaistaan sekd vuoden 2003 tuonti- ja
vientitiedot projektille analysoitavaksi. Tdmén jidlkeen pidettdvdssd hankkeeseen
osallistuvien viranomaisten yhteiskokouksessa sovitaan kdynnistettidvistd toimenpi-
teista.

Taksialaa koskeva kartoitus. Vuoden 2003 lopulla projektille tuli tietoja taksialaan
liittyvistd erityyppisistd vddrinkdytosepdilyistd. Ndiden johdosta projekti kutsui
koolle Helsingin verotoimiston, Verohallituksen, tullin ja poliisin edustajat ja sopi
toimenpiteistd, joiden perusteella epdilysten todenperdisyyttd ja mahdollisten véa-
rinkdytosten laajuutta voitaisiin kartoittaa. Vertailutietoa on tarkoitus hankkia mm.
ladninhallituksesta, Ajoneuvohallintokeskuksesta sekd Kansaneldkelaitokselta. Té-
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mén tiedon analysoinnin jilkeen tullaan asianomaisille viranomaisille tekeméaian
esitys mahdollisista valvontatoimenpiteista.

4.5. Viranomaisyhteistyon kehittiminen

Informaatiojuridiikkatyoryhmd. Sisdasiainministerid asetti 12.6.2002 tydryhmén,
jonka tehtdvdnd on suorittaa viranomaisyhteistyohon liittyvien tiedonkdisittely- ja
tiedonvaihto-ongelmien peruskartoitus sekd laatia asiassa ratkaisuehdotus. Tyoryhma
toimii myos asiantuntijaclimend viranomaisyhteistyon kehittimisprojektin yhteydessi
esiintyvien tiedonkasittelyd koskevien ongelmien ratkaisemiseksi. Tydryhmén vuonna
2003 valmistuneessa muistiossa selvitettiin eri viranomaisten tiedonvaihto- ja tietojen
kisittelymahdollisuudet sekd todettiin mm. riskianalyysia varten tarvittavaan tietojen
vaihtoon liittyvit ongelmat.

Viranomaisyhteistyon seurantaryhmd.  Sisdasiainministerié asetti vuonna 2002
harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liittyvdn viranomaisyhteistyon seuranta-
ryhmén vuosiksi 2002-2005. Seurantaryhmén tehtédvina on:

- huolehtia harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liittyvén eri viranomaisten
yhteisen operatiivisen toiminnan koordinoimisesta,

- kasitelld kdytdnnon viranomaisyhteisty0ssé esiin tulleita ongelmia ja

- tehdd tarvittaessa lainsdddannon muutosehdotuksia talousrikostorjunnan johtoryh-
mille.

Seurantaryhméén on kutsuttu edustajat keskeisistd talousrikostorjunnan operatiiviseen
toimintaan osallistuvista viranomaisista

Muu viranomaisyhteistyon kehittiminen. Merkittdva osa viranomaisyhteistyon kaytin-
non edistdmisestd on tapahtunut erilaisten hankkeiden yhteydessd sekd yhteensopivia
tyovilineitd kehittdmalla..



