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Poliisin talousrikostutkintatilanne
Rikoskomisario Mia Poutanen, ESLH/Virke

Valtiovalta panostaa voimakkaasti talousrikostorjuntaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
saavuttamiseksi ja toiminnan edelleen tehostamiseksi. Valtioneuvosto teki 9.2.2006 neljannen
periaatepaatoksen talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjumiseks vuosille 2006 — 2009.
Torjuntaohjelma on osa siséisen turvallisuuden ohjelmaa. Talousrikostorjuntaohjelman tar-
koituksena on tehostaa ja systematisoida talousrikosten ja harmaan talouden torjuntaa kytke-
malla seka torjuntaa tehostavan lainsdadannon valmistelu etta torjuntaan osallistuvien viran-
omaisten toiminnan koordinointi aikaisempaa selkedmmin valtionhallinnon tulosohjaukseen.
Tavoitteena on ohjelman avulla saada aikaan viranomai sten yhteinen torjuntastrategia.

Talousrikostorjuntaohjelmassa vahvistetaan valtiovarainministerion vuonna 2000 asettaman
viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin (Virke) toiminnan jatkuminen vuoden 2008 |lop-
puun, jona aikana tulisi valmistella seké laki viranomaisyhteistyosta tal ousrikosasioissa etté
viranomaisten keskinai sesta tietojenvaihdosta ja tietojen séilyttémisesta.

Vuonna 2004 kaynnistettyjen tehostamistoimenpiteiden ja vuonna 2004 ja 2005 talousrikos-
torjuntaan kohdennettujen lisdresurssien ansiosta poliisin talousrikostutkintaan ruuhkautu-
neista jutuista on onnistuttu purkamaan jo 30 %. Talousrikostorjuntaan sijoitetut resurssit
ovat moninkertaisesti palautuneet yhteiskunnalle takaisin saadun rikoshy6dyn muodossa.
Haltuun saadun rikoshyddyn osalta poliisin tulokset paranivatkin vuonna 2005 selvésti.
Vuonna 2003 kyettiin saamaan talousrikoksilla hankittua omaisuutta takaisin noin 24 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2004 lopussa summa oli [dhes 35 miljoonaa ja vuoden 2005 lopulla polii-
sin haltuun saaman rikoshyddyn méara oli poliisin tilastojarjestelman mukaan yli 46,8 mil-
joonaa euroa.

Hyvéna suuntana voidaan my6s pitda avoimien talousrikosjuttujen lukumaaran laskua. V uo-
den 2003 tilanteesta (2425 avointa juttua) avoimet talousrikogutut ovat vahentyneet siten,
ettd vuoden 2004 lopussa avoimena oli 1983 talousrikogjuttua ja vuoden 2005 lopulla 1941
avointa talousrikoguttua. Poliisille on tullut pitk&dn enemman ilmoituksia uusista talousri-
koksista kuin juttuja on ehditty tutkia. Nyt kehitys on saatu pysdytettyd. Juttuvarannon piene-
nemisen osalta on merkittavaa, etta erityisesti vanhojen juttujen (rikosilmoitus on tehty yli
kaks vuotta sitten) osuus koko juttukannasta on vahentynyt merkittavasti.

Juttuvarannon pieneneminen mahdollistaa entista tehokkaamman puuttumisen meneil-
|&an oleviin talousrikoksiin reaaliaikaisesti, jolloin piilorikollisuuden osuus pienenee ja
uusien rikosilmoitusten tutkinta voidaan aloittaa |ahes saman tien. Nopeutunut tutkinta
myOs parantaa asianomistajien asemaa, kun jutut saadaan tutkittaviks ja tutkituiksi
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kohtuullisessa ajassa. Nopeutunut tutkinnan kdynnistyminen lisda myds takaisin saadun
rikoshyodyn maaraa.

Tutkinta-gjat ovat edelleen pitkia. Tama johtuu ennen kaikkea siitg, etté tutkinnassa on viela
keskitytty vanhojen juttujen selvittamiseen. Vuonna 2004 keskimaaréinen tutkinta-aika oli
442 vuorokautta. Vuonna 2005 péaétettyjen talousrikostutkintojen keskimaérdinen tutkinta-
aika laski 386 vuorokauteen. Tutkinta-aikojen odotetaan kuluvana vuonna laskevan selkedsti.
Tavoitteeksi on asetettu keskimaérin 210 vuorokauden tutkinta-aika.

Talousrikostutkinnan tehostumiseen ja jutturuuhkien purkamiseen on osaltaan vaikuttanut
kevadlla 2005 perustettu padkaupunkiseudun talousrikosten esikasittely-yksikko (EKY), jonka
|ahtokohtana on ollut yhdenmukaisen ja yhteismitallisen talousrikostorjunnan jérjestaminen
padkaupunkiseudulle. Yksikko on kasitellyt kuukaudessa keskimaarin 50 rikosiimoitusta ja
laatinut niihin alustavan tutkintasuunnitelman. Tutkintaprosessin kehittdminen padkaupunki-
seudulla tutkittaville talousrikoksille on yhdenmukaistanut ja nopeuttanut rikosten esitutkin-
taa. Tehostunut prosessi vaikuttaa positiivisesti myos talousrikoskontrollin suuntaamiseen.
Kun talousrikosten tutkinnan paremman |&pivirtauksen ansiosta prosessi on samoilla resurs-
seilla nopeampaa, voidaan kontrollia entistd paremmin kohdistaa reaaliaikaisiin talousrikok-
siin jatehostaa paljastavaa tal ousrikostorjuntaa.

Toinen uus merkittéva toimija poliisin talousrikostorjunnan kentéassa on keskusrikospoliisin
paaosastossa vuoden 2004 alusta toiminut projektiyksikko, jonka ensisijaisena tehtavana on
torjua harmaan talouden talousrikollisuuteen liittyvaa pimeén ulkomaisen tydvoiman kayttoa
Suomessa. Projektiyksikon kokonaisvahvuus vuonna 2006 tulee olemaan 25 henkiléa. Pro-
jektiyksikko keskittyy reaaliaikaiseen tutkintaan, jolloin on mahdollista pureutua vield me-
neilldan olevaan rikolliseen toimintaan. Talléin myds rikoshyddyn pois ottamisen mahdolli-
suudet ovat parhaat.

Vuonna 2004 pimean ulkomaisen tyévoiman valvontayksikko teki 19 tarkastusta rakennus-,
ravintola- ja telakka-alan kohteisiin. Ulkomaalaisia tyontekijéita tavattiin kaikkiaan 256,
yritykseen. Esitutkinnan jalkeen yksikdsta lahetettiin syyteharkintaan 24 talousrikoksiks luo-
kiteltua tapausta. Kahdessa tapauksessa todettiin liittymakohtia jérjestdytyneeseen rikolli-
suuteen.

Vuoden 2005 aikana yksikko teki viisi tarkastusiskua ja lahetti syyteharkintaan kolme esitut-
kintapoytakirjaa seka kuusi lisatutkintapdytékirjaa, eli huomattavasti véhemman kuin vuonna
2004. Syyna téhan on huhtikuussa 2005 valtakunnalliseksi torjuntakohteeksi valittu operaa-
tio, jonka tiedusteluun, tarkkailuun ja esitutkintaan yksikon henkiléresurssit on kohdennettu.
Kyseinen kokonaisuus on ehka suurin Suomessa koskaan paljastettu kuittikauppajuttu, johon
liittyy suuri médra yhtioita seka pimeéa tyontekoa valtion, kunnan tai yksityisen rakennus-
tyomailla.

Sisdasiainministerion poliisiosaston maardys liiketoimintakiellon valvonnasta tuli voimaan
syksylla 2004. M &érayksella tehostetaan ja yhdenmukaistetaan liiketoimintakiellossa olevien
henkil6iden valvontaa koko maassa. Poliisi kohdentaa vuonna 2006 lisdresursseja liiketoi-
mintakiellon valvontaan jatiivistéa yhteisty6ta | ahialueiden viranomai sten kanssa.

Liiketoimintakieltoon maaréttyjen henkil6iden mé&éra on kasvanut merkittavasti viime vuo-
sina. Vuoden 2005 lopussa Suomessa oli lahes 630 henkil6a liiketoimintakiellossa. Maéran



uskotaan kasvavan vield ainakin lahivuodet, sillé poliisi on tehnyt liiketoimintakiellon edel-
lytysten tutkimuksia enemman kuin mita vuosittain liiketoimintakieltoja on paattynyt. Oike-
usrekisterikeskuksen tilaston mukaan tuomioistuimet ovat maarénneet liiketoimintakieltoja
viimeisen viiden vuoden aikana seuraavasti

Vuos Tuomioistuinten
maaraamat  lii-
ketoimintakiel -
lot kpl

2001 81

2002 135

2003 171

2004 239

2005 227

Suomessa liiketoimintakieltoon maaréttyjen henkildiden on todettu jatkavan liiketoiminnan
harjoittamista virolaisten yritysten kautta. Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektissa tehdyn
selvityksen mukaan ainakin 16 Suomessa liiketoimintakieltoon maaratylla henkildlla oli syk-
syll& 2005 yritysyhteys virolaiseen yritykseen. M&&ran uskotaan olevan vielé suurempi, koska
bulvaanien kayton on havaittu olevan tavallista.

Liiketoimintakieltoon méaratyt ovat syyllistyneet vakaviin talousrikoksiin - usein toistuvasti.
Sen vuoksi on tarkedd, etta heidét otetaan samanlaiseen valvontaan kuin muutkin ammatti-
maiseen tai vakavaan rikollisuuteen syyllistyneet henkil 6t.

Rikodlajeittain tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd asianimikkeiden maérd rikosilmoitusta
kohden kasvoi vuonna 2005. Perinteisten talousrikosten perustunnusmerkistéjen ja lievien
tunnusmerkistjen kuten veropetos, kirjanpitorikos, verorikkomus ja velallisen rikos méaréat
ovat paasdantoisesti pysyneet samallatasollatai laskeneet hieman vuodesta 2004. Torkeiden
tekomuotojen osuus on vastaavasti hieman kasvanut.

Suuri lisdys nimiketasolla ndkyy vaarennysten, petosten ja rekisterimerkintérikosten kohdalla.
Vuonna 2004 poliisille ilmoitetuissa talousrikoksissa esiintyi vaarennys rikosnimikkeena 93
kertaa, vuonna 2005 377 kertaa. Vuoden 2004 talousrikoksiksi luokitelluissa ilmoituksissa
petos esiintyi nimikkeena 81 kertaa kun vuonna 2005 poliisin tutkittavaks tuli 249 petosta.
Talousrikoksina tutkittujen torkeiden petosten lukuméaéra nous vuoden 2004 201 rikoksesta
vuoden 2005 360 rikokseen.

Tilastolliseen nousuun l6ytyy selitys lagjoista juttusarjoista. Esimerkiksi yhteen Poh-
jois-Suomen rikosilmoitukseen on kirjattu rekisterimerkintarikoksia 67 kappaletta ja
torkeita vaarennyksid 104 kappaletta ja 63 torkeda petosta. Keski-Suomessa tutkittiin
talousrikosjuttu, joka sisdlsi yli 200 yhdistystoiminnan yhteydessa tapahtunutta vaaren-
nystd. Lisaks Eteld-Suomessa tutkitaan laajaa talousrikokseksi luokiteltua petosvyyhtia
liittyen autojen tuontiin EU-maista.

Tekotavat

Vuonna 2005 péétettyjen poliisin tutkimien talousrikosten osalta viranomaisyhteistyon ke-
hittémisprojektissa on tehty tekotapaseurantaa. Talousrikogutuista, joiden tutkinta paéttyi



vuoden 2005 aikana, saatiin tekotapoja koskevia tietoja runsaasta 90 prosentista syyteharkin-
taan lahteneesta jutusta.

Verorikosten yleisin tekotapa oli ilmoitus- tai maksuvelvollisuuden laiminlyonti (téta tekota-
paa ilmeni 36 prosentissa tutkituista verorikogutuista) seuraavaks yleissmpia olivat ohi-
myynti (25 %), pimedn tyovoiman kayttd (19 %), kuittikauppa (14 %), varojen tai tulojen
salaaminen (8 %) ja vaarien tietojen antaminen (7 %). Jonkin verran esintyi my6s ulko-
maankauppaan liittyvaa verorikollisuutta ja peiteltya osingonjakoa.

Kirjanpitorikokset paljastuivat yleissmmin konkurssiasian yhteydessa (46 %) tai verottgjan
toiminnan yhteydessa (38 %). Yleisin kirjanpitorikoksen tekotapa oli kirjanpidon osittainen
laiminlyonti (44 % paétetyista jutuista). Kirjanpito oli kokonaan laiminly6ty 37 prosentissa ja
sitaoli vaaristely 15 prosentissa. Kirjanpito oli héavitetty tai tuhottu 5 prosentissa tapauksista.

Velallisen rikoksista valtaosa tuli ilmi konkurssin (81 %) yhteydessa mutta myds jonkin ver-
ran ulosottosel vityksen (10 %) yhteydessa. Saattohoitoon viittaavaa toimintaa liittyi 21 (6 %)
juttuun ja saneerausmenettelyssa ilmeni 3 prosenttia velallisen jutuista.

Rekisterimerkintarikosten tekotavoista yleisin oli valik&aden rekisteréiminen hallitukseen (81
%), seuraavaks useimmin (11 %) mainittiin vaaratieto osakepddomasta.

Petosrikosten tekotapojen kirjavuutta kuvaa se, etta eriteltdessa petosten tekotapoja ”muu
petos’ — kategoria oli yleisin (38 %). Tarkemmin maaritellyista tekotavoista tilaus- (21 %) ja
avustuspetokset (20 %) olivat yleisimpid. Seuraavaks yleissimmét tekotavat olivat laskutus /
tarjouspetokset (14 %), rahoitus/Iuottopetokset (8 %), lomaosakepetokset (5 %) ja etumaksu-
petokset (3 %).

Tietotekniikkaan liittyvid rikoksia havaittiin 24 jutussa. Hakkerointirikoksia nédista oli 10,
tietomurtoja 5 ja yrityssalaisuuden rikkomisia2. Yritysvakoilua oli havaittu kerran.

Arvopaperimarkkinarikoksiin liittyvié juttuja raportoitiin seitseman. Lahes kaikki tutkitut ri-
kokset olivat sisdpiiririkoksia. Joukkoon mahtui yksi tiedottamisrikos.

Tyorikoksia tai -rikkomuksia ilmoitettiin péatetyiksi kahdeksassa jutussa. Néista puolet oli
rikkomuksiajatoinen puoli ty6turvallisuusrikoksia, joista kaks kuolemaan johtanutta.

Ymparistorikosten osuus paétetyista oli yhdeksan. Nelja kertaa ainetta, sateilyata esineité oli
jatetty ymparistoon, kolmesti oli valmistettu tai késitelty ainetta séadosten vastaisesti ja kaksi
kertaa oli muutettu ympéristoa.

Korruptiotapaukset liittyivat virkamiehen (5 kpl) ta liike-eldméassa tapahtuneeseen |ahjon-
taan (3 kpl). Muuta korruptiota mainittiin kolme kertaa. Naista kaks liittyi lahjontaan (rik-
komuksia) jayks virka-aseman vaarink&yttoon.

Vuonna 2005 pééatetyt talousrikogutut olivat padasiassa paikallisia (82 %). Lagjoiks kotimai-
siksi jutuiksi oli maaritelty 170 (13 %) juttua ja kansainvélisiksi 83 juttua (6 %). Padosa (84
%) vuonna 2005 péatetyista jutuista oli tutkittu perinteisella menetelmallg, reaaliaikainen tut-
kinta oli kdyttssa 224 jutussa.



Liitynndt muuhun rikollisuuteen olivat néissa jutuissa viela verraten vaéhéisia. Muuhun vaka-
vaan rikollisuuteen katsottiin olevan kytkentdja 30, rahanpesuun 18 ja huumausainerikoksiin
el yhdessdkaéan jutussa.

Syyttgjdlle ldhteneisiin talousrikoguttuihin liittyvien yritysten sijoittuminen eri toimialoille
oli ilmaistu hyvin heterogeenisesti, joten toimialatiedot ovat tassi vaiheessa vain suuntaa-an-
tavia. Yleissimpia toimialoja ndyttaisivét olevan rakennus- ja korjaus, kauppa, ravintola- ja
majoitus, kuljetus seka I T-ala.

Vastaavanlainen toimialajakauma toteutuu myds uudemmissa, vasta tutkittavaks tul-
leissa talousrikostapauksissa. Paakaupunkiseudun esikasittely-yksikossa laaditaan tut-
kintaprosessiendotus kaikkiin padkaupunkiseudun poliisiyksikoihin tutkintaan tuleviin
juttuihin. Naihin ehdotuksiin liittyneiden yhtiéiden toimiala joulukuun tilannekatsauk-
sessa 0soitti, etté rakennusalan yrityksid esiintyi ilmoituksissa eniten. Seuraavaks eni-
ten esiintyi liike-elamén, kaupan ja ravintola-alan yrityksia.

Poliisin ja verottajan tutkimien tapausten perusteella on ilmennyt, etta talousrikollisuus liittyy
yha tiiviimmin vakavaan, jarjestéytyneeseen ja ammattimaiseen rikollisuuteen. Perinteisia ri-
koksia jarjestytyneesti tekevét rikollisryhmét ovat mukana myds talousrikoksissa. Huoles-
tuttavaa on erityisesti ty6turvallisuuden heikkeneminen. Talousrikogjuttujen tutkinnan yhtey-
dessa viranomaisia kohtaan kohdistuneet uhkaukset ovat lisdantyneet ja raaistuneet ja tyon
haittaaminen on yleista erityisesti lagjoissa jutuissa. Esimerkkiné voidaan mainita operaatio
Juliettiin liittyva pahoinpitel ytapaus, jossa verotarkastaja pahoinpideltiin.

Verohallinnon tekemaét rikosilmoitukset

Ylitarkastaja Marko Niemela, Verohallitus/Virke

Verohallinnon tekemien rikosilmoitusten méaraa on tilastoitu vuodesta 2001 alkaen, tat&a ennen ti-
lastoinnin kohteena oli rikosiimoituksiin sisdltyvien eri rikosnimikkeiden maara

Verohallinnon tekemat rikosilmoitusten ja niihin siséltyvien
rikosnimikkeiden lukumaar &t vuosina 2001 - 2005
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[ SD 709
59 582 B Rikosilmoituksia
O Lainkohdat yhteensa**
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useita lainkohtia
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Verohallinnon tekemiin rikosilmoituksiin on sisdltynyt eri rikosnimikkeité seuraavasti:

Vuosi 2001
Rikosilmoituksia 624
Rikosilmoituksiin sisaltyvat lainkohdat*

Veropetos 98
Torkea veropetos 88
Veropetos ennakkoperinta 26
Torkea veropetos ennakkoperinta 76
Veropetos alv 57
Torkeda veropetos alv 78
Verorikkomus tydnantajasuoritus 67
Verorikkomus alv 98
Verorikkomus muu 3
Velallisen eparehellisyys 52
Torkea velallisen eparehellisyys 30
Velallisen petos 17
Torkea velallisen petos 2
Velallisrikkomus 1
Velkojan suosinta 1
Kirjanpitorikos 245
Tuottamuksellinen kirjanpitorikos 4
Vaarennos 30
Petos 1
Muu rikos 73
Lainkohdat yhteensa 1047
*Yksi rikosilmoitus saattaa sisaltaa useita

lainkohtia.
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2005
582

70
138
25
75
50
109

1026

Rikosiimoitusten sisdltamien rikosnimikkeiden maarét ovat laskeneet vuosien 2003 ja 2004
poikkeuksellisen korkealta tasolta aikaisempien vuosien tasolle noin tuhanteen. Rikosilmoi-
tusten suuren nousun vuosina 2003 ja 2004 selittéavat padosin verorikkomuksista tehdyt ri-
kosiimoitukset, joiden mééra on palautunut vuosien 2003 ja 2004 yli 300:n tasolta aikaisem-

pien vuosien tasolle alle 200:aan.

Veropetoksista tehtyjen rikosilmoitusten médéra on pysynyt vuosien mittaan jokseenkin tasai-
sena. Sita vastoin torkeista veropetoksista tehtyjen rikosiimoitusten méara on jatkanut nousu-
aan tasaisesti jatavallisista veropetoksista tehtyjen ilmoitusten mééré on puolestaan laskenut.



Veropetosten jatérkeiden ver opetosten maarét verohallinnon rikosiimoituksissa 1996-2005
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Verohallinnon yhdessa poliisin kanssa tekemien yllatystarkastusten (ns. tarkastusiskut) maara
on koko 2000-luvun pysynyt varsin alhaisella tasolla 1990-luvun huippuvuosiin verrattuna:
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Tarkastusiskujen méarélla el naytd olevan suoraa yhteytta esimerkiks verohallinnon térkeista
veropetoksista tekemien rikosilmoitusten lukumaérdan. Niiden yhteydessa tehdyilla turvaa-
mistoimilla on kuitenkin huomattava vaikutus perittavaks tulevien verojen kertymiseen jasita
kautta verovalvonnan vaikuttavuuteen.

Verohallinnon tekemista rikosilmoituksista on vuosina 2001 — 2005 tullut lainvoimaisia tuo-
mioita seuraavasti:



Vuosi 2001 2002 2003 2004 2005
Tuomioita *) 267 265 293 285 373
Syyte hylatty 23 22 20 27 32
Seuraamus

Sakko 60 ps tai vdhemman 75 71 59 87 112
Sakko yli 60 ps 5 9 3 7 9
Vankeus 1 v tai vahemman 89 116 151 85 122
joista ehdollisia 83 110 144 82 109
joissa oheissakko 8 8 20 7 11
Vankeus yli 1 v 21 19 16 16 23
joista ehdollisia 2 10 9 16 19
joissa oheissakko 2 0 4 2 4
Yhdyskuntarangaistus 8 6 7 10 15

*) Tuomioistuimissa vastaajakohtaisesti lainvoimaisesti paatetyt jutut.

Tuomioissa kiinnittda huomiota ehdottomien vankeusrangaistusten vahdinen maara. Esimer-
kiksi vuonna 2005 tulleista 373 lainvoimaisesta tuomiosta vain 17 oli ehdottomia vankeusran-
gaistuksia. Useissa viime aikoina annetui ssa tuomioissa rangaistuksia on lieventanyt tutkinnan
jaoikeuskasittelyn pitka kestoaika. Tahan viitattiin esimerkiksi 23.1.2006 annetussa Helsingin
kéarg aoikeuden padtoksessa, joka koski vuosina 1995 — 1997 tehtyja torkeité veropetoksia,
kirjanpitorikosta, tekijanoikeusrikosta ja rekisterimerkintérikosta. Y hteenlasketut rikosvahin-
got lahentelivéat 200.000 euroa. Molemmat péatekijét tuomittiin vuoden ehdolliseen vankeus-
rangai stukseen.

Kirjanpitdj at avunantajina kirjanpitorikoksiin jatorkeisiin talousrikoksiin
Ylitarkastaja Janne Marttinen, Verohallitus/Virke

Talousrikosten osalta on melko harvinaista, ettd kirjanpitgia pannaan syytteeseen yrityksen
kirjanpidossa verotarkastuksissa havaittujen puutteiden vuoksi. Vuoden 2006 aikana tuomit-
tiin kahden ravintolayrityksen ulkopuolisena kirjanpitgéna toimineet henkil6t rikosasian paé-
kasittelyn yhteydessa avunannoista torkeisiin talousrikoksiin tai avunannoista kirjanpitorikok-
seen.

Aanekosken karajaoikeuden tuomion (05/350) mukaan Kirjanpitsja tuomittiin avunan-
nosta kirjanpitorikokseen, kun han oli laatinut tilinpddtokset ilman tiliotteita ja kassa-
kirjanpitoa. Kirjanpitga oli tietoinen kirjanpitoaineiston puutteellisuudesta kirjanpitoa
ja tilinpaétosta tehdessadan. Kirjanpitgan syyks luettiin avunanto kirjanpitorikokseen
jaensikertalaisena rikoksentekijand tuomio oli 30 paivasakkoa.

Helsingin kargj&oikeuden tuomion (05/13123) mukaan kirjanpitgja tuomittiin kahdek-
sasta avunannosta verorikoksiin ja kirjanpitorikoksiin. Avunanto Kkirjanpitorikoksiin
tayttyi, kun hén oli toimeksiannon perusteella kirjanpitdjana laatinut usean yhtion kir-
janpidot tietoisena siitd, kirjanpitoon jatettiin kirjaamatta yhtion myyntituloja, ostolas-
kujajatyontekijoille maksettuja palkkoja. Lisdks kirjanpitoon oli liitetty kirjanpitgjan
tieten vaaria kassanauhoja ja vaaria tietoja sisdltavia kassapaivakirjoja. Kirjanpitdjan
katsottiin syyllistyneen my6s avunantoihin verorikoksiin, kun hén oli toiminnallaan
edistényt torkeda veropetosta toimittamalla veroviranomaiselle verotusta varten vaaria



tietoja valvontailmoituksilla ja valmistanut yhtion kirjanpidon ja tilinpaétoksen tietoi-
sena siitd, etta kirjanpidosta puuttui myyntituloja ja liiketoiminnan kuluja. Kirjanpité
jan syyksi luettiin avunanto kirjanpitorikokseen, kolme avunantoa torkedan kirjanpito-
rikokseen ja nelja avunantoa torkeddn veropetokseen. Rangaistuseuraamus oli 1 vuosi
6 kk vankeutta (ehdollinen). Liséks kirjanpitdja velvoitettiin osallistumaan korvauk-
sien maksamiseen yhteisvastuullisesti 50.000 eurolla.

Ulosotosta ja rikollisuudesta
Avustava ulosottomies Juhani Pulkkinen ja ylitarkastaja Tommi Talvitie, Helsingin kihlakunnan
ulosottovirasto

Tilanteet, joissa ulosotossa rikollisuutta sivutaan, voidaan karkeistaen jakaa kahtia. Toisaalta
varsinaisessa ulosottomenettelyssi todetaan velallisen rikoksia, kuten velalisen epéarehelli-
syytta taikka velallisen petoksia. Viranomaistoimintaa yritetédan véltelld, vastustaa tai tehda
tyhjéks rikolliseksi katsottavin toimin tai muin vaarinkdytoksin. Toisaalta itse ulosottope-
ruste voi olla syntynyt rikollisen toiminnan seurauksena. Ulosotto perii korvauksia tai saattaa
taytantdonpanoon rangaistuksia tai muita seuraamuksia. Ulosottoperuste on talldin esimer-
kiks rikosasiassa annettu tuomio, missa rikoksella aiheutunut vahinko tuomitaan korvatta-
vaks asanomistgjalle tai valtiolle. Ulosottoperusteena voi olla myds rikosasian esitutkinta-
vai heessa haettu turvaami stoimi paatos.

Rikoshyodyn jaljitystoiminta

Rikosasiassa annetun tuomion taytantdtnpanossa tai esitutkintavaiheen turvaamistoimissa on
tyypillisesti kyse rikoksella saadun hyddyn poisottamisesta rikoksentekijalta taikka tdman 1&
hipiirilta. Tata tehtavaa tehostamaan on luotu rikoshy6dyn jaljitystoiminta (Rihy), jossa viran-
omaisyhteistyon yhtend osapuolena on ulosotto. Toiminnan kohteeksi valikoituvat tahot ovat
ulosoton asiakkaita ja muiden viranomaisten mielenkiinnon kohteita. Lisaksi Rihy-ryhmét
oman paljastustoiminnan kautta etsivéat kohteita, joiden kohdalla ulosoton intressi on saada
ulosottoa epdasiamukaisesti tai rikollisesti véltelleet taytantéonpanon piiriin. Rihy-toiminnan
kohdistuttava rikosepéilyja. Ulosotto pyrkii hankkimaan ennen kaikkea ndytt6a tietyn omai-
suuden kuulumisesta kohteelle. Viranomaisyhteistyd tuottaa muiden tulosten ohella tietoa ja
nadyttda ratkai sujen tekemiseks ulosottomenettel yssa.

Ulosoton erikoisperinta

Rikoksentekijét ja erddt muutkin kuten ylivelkaantuneet henkil6t pyrkivét siirtémaan, joko
suoraan tal keinotekoisin varalisuugarjestelyin, omaisuuttaan ulosoton ja velkojien ulottu-
mattomiin. Téta rikoksella saatua hyottya tai velkojille kuuluvaa varallisuutta on jérjestelty
velallisen ldhipiiriin tai mdaraysvallassa olevan tahon haltuun. Kuitenkin omaisuus sivullisen
muodollisesta omistajuudesta huolimatta séilyy toisasialisesti rikoksen tekijan (velallisen)
omaisuutena. Tdllaisiin tilanteisiin tuli keinoja puuttua ulosottomenettelyssa ulosottolain
1990-luvun lopun tehostamispykélien ja erikoisperinnan kaynnistymisen myotéa. Erikoisperin-
nan kohteeks ovat tulleet keinotekoiset jarjestelyt ja muu epdasianmukainen toiminta, jonka
tarkoituksena on ulosoton valttely. N&issa tapauksissa tormétéan velallisen rikoksiin, avunan-
toon velalisen rikoksiin, rahanpesuun, katkentdan jne. Juttujen esitutkintapyynnot tekee paé-
saantOisesti ulosottoviranomainen eivétkéa juurikaan asianomistajat (vahinkoa karsineet vel-
kojat). Rikosepéilyista huolimatta ilmoitukset jéévéat ulosotossakin usein tekemétta. Ulosotto-
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laki el velvoita esitutkintapyynnon tekemiseen. Tama tiedossa olevan poliisin talousrikostut-
kinnan jutturuuhkan kanssa vaikuttaa usein niin, etté esitutkintapyynnot jaavat tekemétta.

Ulosotossa esille tulee rikosepéilyjen lisdksi myds muita vaarinkaytoksid, kuten avustusten
vaarinkayttoa jne. Ulosottolaki mahdollistaa ndiden havaintojen ilmoittamisen asianomaiselle
viranomaiselle, mutta ei ole tiedossa kuinka paljon téta tapahtuu. Liiketoimintakiellon rikko-
misista on tehty jonkin verran ilmoituksia valvovalle poliisitaholle ja epéilyttévia litketoimia
on ilmoitettu rahanpesunval vontaan.

Tuomioistuinlinja

Aina gjankohtaisena kysymyksena ulosottomenettelyssa on ollut ulosottolain 4 luvun 9 8:n 4
momentin soveltaminen. Kyseisen lainkohdan soveltaminen on usein arvioitavana muutakin
kuin rikollista toimintaa harjoittavien velalisten kohdalla; kaikkien, jotka turvautuvat erilai-
siin ulosoton vélttamiseen pyrkiviin omaisuugérjestelyihin. Tama ns. “ samastuspykad” on
ollut varsinkin erikoisperinnassa paljon ja hyvalla menestyksella kaytetty tyokalu puuttua kei-
notekoisiin varallisuug arjestelyihin. Kuitenkin nyt korkeimpaan oikeuteen ylténeiden tapaus-
ten kohdalla ulosmittaukset on paaosin kumottu. Vuoden 2004 ja 2005 aikana samastusul os-
mittauksiin annetut KKO:n ennakkoratkaisut ovat pakottaneet kriittisesti analysoimaan ulos-
ottolain 4 luvun 9 8:n 4 momentin soveltamista ulosottomenettel yssi. Kyseiset ratkaisut ovat
luoneet hdmmennysta ja epaselvyytta tilanteista, milloin samastus ulosottomenettelyssa olisi
kaytettévissd. Tama on aiheuttanut viranomaisyhteistyoprojekteissa hankaluuksia tilanteissa,
joissa esimerkiks verotuksessa verotusmenettelystd annetun lain 28 8:n nojalla sivuutettua
omaisuutta hallussaan pitavéa yhtiotd, ei ulosottomenettelyssa ole voitu ldhtea samastamaan
kuten verotuksessa. Toki verotusmenettelylain 28 § on lievemmin sovellettavaa oikeutta kuin
ulosoton “samastuspykad@’. Tama johtuu omistusoikeuden perusoikeustasoi sesta suojasta.

Korkeimman oikeuden ratkaisulinjan vaikutuksesta ulosotossa on alettu turvautua enemman
my6s muihin, perinteisiin ulosottolain mahdollistamiin keinoihin puuttua em. vaarinkaytok-
siin. Ulosottolain 4 luvun 10 8:n mukaisesti hallinnan luoma omi stusoi keusol ettama taikka to-
denndkoiset perusteet velallisomistuksesta oikeuttavat ulosmittaamaan sivullisen omistusoi-
keusvéitteisté huolimatta. Selvasti velallisen omaisuutta oleva sivullisen nimissa oleva omai-
suus ulosmitataan velalisen omaisuutena. Vaeoikeustoimet ovat luonnollisesti suoraan si-
vuutettavissa. My6s ulosoton hakijoiden ohjaaminen tekemaan takaisinsaantikanteita mahdol-
listaa sivulliselle siirretyn omai suuden pal autumisen.

Toinen gankohtaisena esille noussut ongelma on ulosoton oikeus sivullisten tietojen saantiin.
Laintulkinnasta on syntynyt epaselvyytté& onko ulosottoviranomainen epéilyttéavia omistus-
jarjestelyja selvitellessdén oikeutettu saamaan sivullista koskevia tietoja (esim. pankkitilitie-
toja), vai onko ulosottomiehen (kihlakunnanvoudin) tehtdva ennen tietojen kysymista sivul-
lista ja velallista koskeva asianomaisille tiedoks annettava samastuspédtos. Paradoksi on
siing, ettd samastuspaétts olis jakimmaisessa vaihtoehdossa tehtava ilman paéatdksen tueksi
tarvittavia tietoja. Tiedonsaannin ongelmat ovat korostaneet yhteistyOviranomaisilta saatavan
tiedon merkitysta. Tallaisenkaan sivullisesta saatavan tiedon hy6dyntaminen ennen samastus-
paédtosta el ole lain ankaramman tulkinnan mukaan ongelmatonta. Sivullistietojen hankkimi-
sen epéselvyyteen on nahtdvasti tulossa helpotusta ulosottolain kokonaisuudistuksen nyt
eduskuntakasittel yssa olevan kolmannen vaiheen tullessa voimaan.

Tuomioistuinten kanta KKO:ta myo6ten velkgarjestelyn aloittamiseen ndyttéa viime aikoina
muuttuneen. Ratkaisut ovat viittoneet siihen suuntaan, ettéa velkajarjestelyn al oituspdétos voi-
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daan myont&a talousrikoksista tuomitulle ja sellaiselle, joka on toiminnallaan, mm. ulosoton
vuosikausia kestaneella vélttelyllaan, rikkonut velkajarjestelyn myontamisehtoja. Perusteluina
on ollut velallisen kauan kestényt velkaantuminen ja toisaalta ikééntyminen.

Lopuksi

Ulosotossa havaittava rikollisuus noudattelee luonnollisesti rikollisuuden kehityslinjoja yh-
tal liittymakohtia talous- ja muuhun rikollisuuden kenttéén seké harmaaseen talouteen. Joskin
ulosotossa on jouduttu tekemisiin jarjestdytyneessa rikollisuudessa puuhaavien velallisten

kaiden lukumé&arasta.

Ulosotossa on havaittu jo talousrikoksista tuomittujen velallistahojen palaamista liiketoimin-
taan jalkikasvunsa tai muiden |8heistahojensa kautta. [lmeisesti aiemmin piilotettuja varoja on
kotiutettu |aheistahojen avulla ja liiketoiminta on aloitettu uudelleen. Offshore-yhti6t ovat liki
tyystin kadonneet ulosottokentastd; yha useammin tormétdan osakeyhtiomuotoon vaarinkay-
toksien apuvalineena.

Suuri osa ulosoton erikoisperinndssa keskenerdisista ja aloittamatta olevista vanhoista 1990-
luvun lamavuosien aikaisista velkomuksista jaa selvittamétta ja tehokkaasti perimétta, kun
ulosoton mééraaikaisuuden toteuttavan lainmuutoksen vaikutus alkaa vuonna 2008. Vaikka
joihinkin velalisiin nahdaan liittyvan keinotekoigjéarjestelyjd, ulosoton véttelya ja ilmeisia
velallisen rikoksia, vuodesta 2008 alkaen lakkaa yli 15 vuotta vanhojen velkomusten (rikospe-
rusteisissa 20 vuotta) ulosottokel poisuus. Toisaadta ndihin vanhoihin jarjestelyihin puuttumista
hankal oittaa ajan kuluminen, omaisuuden vaihtuminen ja siirtyminen edelleen kolmansille jne.
Vanhan massan poistuminen vapauttaa toisaalta resurssgja selvittdd tuoreempia tapauksia,
joista myds mahdollista ulosmittauksen piiriin saatavaa omaisuutta on helpommin |6ydettd-
Vissa.

Julkisselvityksesta
Konkurssiasiamies Eeva Arko-Koski, Konkur ssiasiamiehen toimisto

Uuden, 1.9.2004, voimaantulleen konkurssilain merkittavimmat muutokset liittyvét vahava
raisten konkurssipesien kasittelyyn. Konkurssien raukeaminen ratkaistaan osittain erilaisin
kriteerein kuin aikaisemmin ja vaihtoehtona konkurssin raukeamiselle on kokonaan uudenlai-
nen menettely, julkisselvitys. Julkisselvityksessa vahavaraisen konkurssipesan selvitysta jat-
ketaan valtion varoin konkurssiasiamiehen valvonnassa.

Esityksen julkisselvitykseen siirtymisesté tekee konkurssiasiamies. Tuomioistuin tekee asiasta
padtoksen ja sen jalkeen konkurssiasiamies maaréa konkurssipesan hallintoa hoitamaan julkis-
selvittgjan. Julkisselvitykseen siirtymisen perusteena ovat konkurssivelalliseen tai konkurssi-
pesaan liittyvét selvitystarpeet tai muu erityinen syy pesan vahavaraisuuden ohella.

Julkisselvitysmenettelyn on tarkoitus toimia osana konkursseihin liittyvan talousrikollisuuden
ja harmaan talouden torjuntaa. Tietoisuus siitd, ettd konkurssimenettelyn yhteydessi voidaan
aina tutkia velalisen konkurssia edeltavaa toimintaa ja etté havaitut vaarinkaytokset johtavat
seuraamuksiin, on omiaan ehka semaan taloudellisia vaérinkaytoksia.
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Julkisselvityksestd on nyt runsaan vuoden kokemukset. Menettely on otettu aktiiviseen kayt-
toon: julkisselvitys kaynnistettiin 1.9. — 31.12.2004 12 konkurssipesassa ja vuoden 2005 ai-
kana 54 konkurssipesdssa. Toimialoista eniten julkisselvityksia on aloitettu rakennusalalla,
noin kolmannes tapauksista. Myds magjoitus- ja ravitsemustoimialan yritykset ja muutkin pal-
velualan yritykset ovat olleet hyvin edustettuina. Joukossa on myds mm. hyvantekevéisyys-
jarjesto jalentoyhtid.

Julkisselvitykseen siirtymisen yleisimpana perusteena ovat olleet rikosepéilyt; tavanomai sesti
esill& ovat olleet ainakin velallisen eparehellisyys ja kirjanpitorikos. Saattohoitotapauksia jou-
kossa on kymmenkunta. Naiden ohella myds siviilioikeudellisten vastuuperusteiden toteutta-
minen on ollut hakemusten aiheena. My6s pidempaan jatkuneita konkurssipesia on haettu jul-
kisselvitykseen pesanhoitajien kuoleman tai pesanhoitajaan kohdistuvien vaarinkaytosepéily-
jen johdosta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden hitaasti muuttuvat kasvot
Projektipaallikkd Markku Hirvonen, Viranomai syhtei styon kehittéamisproj ekti

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden uudet ilmi6t ovat useimmiten seurausta yhteiskun-
nassa, lainsaadannosss, taloudessa tai toimintaympéristossa tapahtuneista rakenteellisista
muutoksista, jotka tuovat mahdollisuuksia ja houkutuksia jarjestelman vaarinkayttéon. Monet
tala hetkella viranomaisia tyollistavista ja veropohjaa rapauttavista talousrikosiimidisté ovat
saaneet alkunsa tai ainakin merkittavéa kasvuvauhtia juuri téllaisista, ei kovinkaan kauan sit-
ten tapahtuneista rakenteellisista muutoksista. Neuvostoliiton hajoaminen 1990-luvun alussa
loi idankauppaan kokonaan uuden tyyppisia vaarinkaytdsmahdollisuuksia. Suomen EU-jase-
nyys vuonna 1995 toi mukanaan sisdkaupan arvonliséveropetokset ja EU-tukien vaarinké&ytok-
set. Yritysmaailmassa 1990-luvulla voimistunut verkottuminen ja siirtyminen palkkatyosta
alihankintaan antoivat yhdessa itsendisen yrittémisen edellytyksia valjentdneiden ennakkope-
rintdlain ja verohallinnon toimintatapojen muutosten kanssa aikai sempaa paremmat mahdolli-
suudet mm. rakennus- ja telakka-alojen aliurakointiin liittyvalle kuittikaupalle ja pimean tyo-
voiman kaytolle. Hallintarekisterin kayttéonotto vuoden 1991 arvo-osuuslaissa tarjosi erin-
omaisen suojapaikan pimeélle rahalle, verottomat tuottomahdollisuudet ja hyvat mahdollisuu-
det sisdpiiritiedon vaarinkayttoon.

Tuoreimpia harmaaseen talouteen ja talousrikollisuuteen nyt nahtévissa olevia uusia piirteita
tuoneita rakenteellisia muutoksia ovat olleet EU:n 1.5.2004 toteutunut lagjentuminen ja kay-
tettyjen autojen verotusperusteet mullistanut vuonna 2003 voimaan tullut autoverolain muu-
tos. Ensiksi mainittu vauhditti — kuten jo vuoden 2003 katsauksessa ennustettiin - harmaan ul-
komaisen tydvoiman vuokraustarjontaa ja Baltian maiden kautta kierrétettya kuittikauppaa,
jadkimmainen kaytettyjen autojen tuontiin liittyvaa pimeda liiketoimintaa ja muuta rikolli-
suutta. Nakopiirissa olevia uhkakuvia ovat EU:n palveludirektiivin toteuttaminen tavalla, joka
jattais kaikki valvontamahdollisuudet yrityksen kotivaltioon, erééat valmisteilla olevat osake-
yhtiélain muutokset ja hallintarekisteréinnin ulottaminen koskemaan myds suomalaisia osak-
keenomistgjia.

Edella mainitun tyyppiset muutokset saattavat tapahtua hyvinkin nopeasti, mutta niiden mu-
kana syntyneiden véarinkaytosmahdollisuuksien paikkaaminen onnistuu useimmiten vasta
vuosien viiveellg, jos silloinkaan. Esimerkiksi vaatimuksia hallintarekisterin avaamisesta ja
kaksoislaskutuksen kriminalisoinnista on esitetty yli 10 vuoden gjan ja rakennusalan kdanne-
tysta arvonlisiverojarjestelmastéd 8 vuotta. Valtioneuvoston helmikuussa hyvaksymaan nel-
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janteen talousrikostorjuntaohjelmaan on jalleen koottu suuri joukko talousrikostorjunnasta
kaytannon vastuussa ol evien viranomaisten esittamia sédnndsmuutoksia rakenteel listen vuoto-
kohtien paikkaamiseksi. Valtioneuvoston periaatteellisella tasolla osoittamasta tuesta huoli-
matta on epaselvaa, moniko esityksista pystyy suuremmitta vaurioitta tunkeutumaan sdannds-
valmistelusta vastaavien ministerididen ja etujarjestéjen muodostaman torjuntarintaman &
vitse.

Y htel skunnassa harmaata tal outta ja tal ousrikollisuutta yll dpitavien rakenteiden muutokset né-
kyvét viiveella poliisin tutkittaviks tulevissa jutuissa. Todellinen rikollisuuden vaihtelu el ole
kovinkaan hyvin havaittavissa rikostilastoissa silloin kun puhutaan rikollisuuden lgjista, josta
enintéddn 5 % tulee viranomaisten tietoon. Vuosittaiset katsaukset kertovatkin ennen kaikkea
siitéd, mihin talousrikostorjunnassa mukana olevat viranomaiset ovat toiminnassaan panosta-
neet ja mitd tuloksia tasta on ollut. Tilastolukuja ja havaittuja ilmidité tarkasteltaessa on otet-
tava huomioon aikaviive, joka kuluu rikoksen tekohetkestéa sen ilmituloon ja esitutkinnan
aloittamiseen. Valtaosa vuonna 2005 poliisin tutkittavaksi tulleista talousrikoksista on tapah-
tunut jo edellisend vuonna tai usein sitékin aikaisemmin. Tutkinnan paéttymisen yhteydessa
kerétyt tekotapatiedot kertovat puolestaan pddasiassa 2000-luvun alussa tehdyista rikoksista
Seka aikaviive etta ylipddtaan se, mita rikoksia poliisin tutkittavaksi tulee ja paljonko niité tu-
lee, riippuu taas ratkaisevasti esimerkiksi verohallinnon, yritystukien maksgjien ja Rahoitus-
tarkastuksen valvonnan aktiivisuudesta ja niiden rikosilmoituskynnyksen korkeudesta.

Ylatason talousrikollisuuteen puuttuminen on todettu niin Suomessa kuin muuallakin vaike-
aks, joissakin maissa léahes mahdottomaksi. Kysymys ei ole niink&an suoranaisesta korrupti-
osta tai tutkinnan estamisesté vaan rikoksen méérittelysta joko |lainséadannossa tai valvovien
viranomaisten noudattamassa kéytannossd. Suomalaisyrityksille yhteenlaskettuna jo useiden
satojen miljoonien eurojen suuruiset kartellisakot tai sakkouhat aiheuttaneet kartellijarjestelyt
on jo lainsdadanndssa suljettu rikosoikeudellisen seuraamugjérjestelméan ulkopuolelle. Ri-
kosiimoitusten tekemista suuryritysten veronkiertojarjestelyista e meilla liene kéytanndssa
koskaan edes vakavasti harkittu huolimatta niiden yhtei skunnalle aiheuttamista mittavista tap-
pioista. Vastikéén valmistuneen selvityksen mukaan pelkastddn kansainvélisten yritysten si-
sdisessa siirtohinnoittelussa tapahtuneiden veronvalttamisyritysten aiheuttamat verotettavan
tulon lisdykset verohallinnossa vuosina 2001 — 2004 tehtyjen verotarkastusten seurauksena
ovat olleet yli 300 miljoonaa euroa. Rikosiimoituksia néistéa tapauksista el ole tehty sen enem-
p&a kuin vuosina 2001 — 2003 |6ydetyista yhteensa 32 miljoonan euron arvoisista verottajalta
salatuista kansainvalisista optioj &rjestel yi stakaan.

Tietyn tyyppiset ylatason talousrikollisuuden muodot jaévét rikostilastojen ulkopuolelle siks,
etta rikosten tekeminen on helppoa ja niiden paljastaminen darimmaisen vaikeata. Tama kos-
kee esimerkiksi sisdpiiritiedon véarinkayttod, josta Rahoitustarkastus ei jéttanyt poliisille yh-
téén esitutkintapyyntéa vuonna 2005. Rahoitustarkastus on tutkinut vuoden 1999 alusta viime
joulukuun alkuun mennessa 330 arvopaperimarkkinalain epailtya vaérinkéyttotapausta. Esi-
tutkintaan tapauksista oli joulukuun alussa edennyt 46 ja tuomioistuimeen saakka péétyi yh-
deksan. Langettavia tuomioita oli kertynyt viisi ja vapauttavia tuomioita nelja.

Sisgpiiritiedon vaarinkayttéa koskevien esitutkintapyyntdjen vahentymisen yhtend syyna on
Rahoitustarkastuksessa pidetty sitd, etta Rata joutuu |8hettdmaén entistéa useammin virka-apu-
pyynt6ja ulkomaille kun epéilyttavét kaupat on tehty hallintarekisterissa. Rahoitustarkastuksen
mukaan esimerkiksi suomalaisten osakkeiden johdannaiskaupat ovat lisdantyneet ulkomailla
ennen merkittavia porssijulkistuksia
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Ulkomaalaisiks ilmoittautuneiden osakkeenomistajien osakkeiden hallintarekisterdinti antaa
sisgpiiritiedon vadrinkayton liséksi hyvan suojan myos rahanpesulle ja paédomatul ojen salaa-
miselle verottgjalta. Mm. verohallinnon arvopaperihankkeen yhteydessa on yksittéisia suo-
malaisten hallintarekisterin kayttotapauksia paljastunut yleensd muun verorikostutkinnan yh-
teydessa. Ainakin toistaiseks véitteitda omistuksen nimettomyyden merkityksestd Suomen ar-
vopaperimarkkinoiden toimivuudelle ja kansainvaliselle kilpailukyvylle on pidetty painavam-
pina kuin osoituksia jarjestelman tarjoamista vaarinkaytdsmahdollisuuksista. VVuoden 2006
alussa voimaan tulleen rajoitetusti verovelvollisille maksetuista osingoista perittavaa |dhdeve-
roa koskevan lainmuutoksen (9.12.2005/970) yhteydessa kavi ilmi, ettel valtiovalta halunnut
tietéd, keitd tuntemattomille ulkomaalaisille osakkaille maksettavien, vuosittain yli 4 miljardin
euron suuruisten osinkojen sagjat tosiasiassa ovat.

Hallintarekisterin kanssa kilpaileva vaihtoehto arvopapereiden myyntivoitoista menevien ve-
rojen valttamiselle on kauppojen tekeminen Helsingin porssissa toimiluvan saaneiden ulko-
maalaisten etavalittgjien valityksella. Arvopapereiden myyntivoittojen verovalvonta perustuu
siihen, etta sijoituspalveluyritysten on lain mukaan tehtéva vuoden aikana valittamistaan kau-
poista tarkkailuilmoitukset verottgalle. Etavalittgjat eivét ole kuitenkaan téta sédnndsta nou-
dattaneet. Helsingin kauppakorkeakoulun yhdessa Viranomaisyhteistyén kehittéamisprojektin
kanssa tekeman selvityksen mukaan Helsingin porssissa toimivat etavalittgjat olivat vuonna
2000 jéattaneet verottgjalle ilmoittamatta valittdmidan kauppoja 60 miljardin euron arvosta.
Etavaittdjien markkinaosuus Helsingin porssissa tehdyisté kaupoista oli tuolloin noin 14 %.
Vuoden 2000 jalkeen etavalittdjien markkinaosuus on kasvanut jo Idhes 70 %:iin porssin ko-
konaisvaihdosta, Helsingin porssi onkin pidetty yhtena maailman kansai nvalisimmista.?

Y htend syyna etavdittgien suosion lisdantymiseen lienee tieto sitg, ettei heidan valittamis-
téén kaupoista mene tietoa verottajalle. Kun Helsingin porssin kokonaisvaihto vuonna 2005
oli 225 miljardia euroa, merkitsee tama sitd, etta 168 miljardin arvoiset arvopaperikaupat jai-
vat tarkkailuilmoituksiin perustuvan verovalvonnan ulkopuolelle. Valtiovarainministerio on
suhtautunut kielteisesti etavalittgjien tiedonantovel voitteiden lisd8miseen.

Suomen ja Vengan valisessd kaupassa ja kauttakulkuliikenteessd paljastuu jatkuvasti
suurimittaisia vadrinkaytoksid. Kysymys el ole yksittéisista rikollisista teoista vaan rakenteel -
lisista vakiintuneeseen kauppatapaan liittyvista ilmioista.

Verohalinnon puutavaran tuontiin kohdistamassa valvontahankkeessa on tullut esiin useita
tapoja, joilla suuret suomalaiset metsayhtitt ohjaavat jopa 20 — 25 % Vendjadlta tuodun puuta
louttamatta tdman osan kauppahinnasta, joka valttada siten Vendjan verotuksen ja jaa myyja
yhtién johdon tai omistgjien hallitsemissa veroparatiisiyhtioissa néiden omaan kayttoon. Me-
nettelytapa el rgjoitu puutavaran tuontiin vaan se nayttaa tuoreiden havaintojen mukaan olevan
ka&ytdssa myds muissa hyodykkei ssa.

Suomalaisten metséyhtididen e ole katsottu muodollisesti syyllistyneen mihink&an rikokseen,
vaikka niiden taytyy olla hyvin tietoisia jarjestelméan toiminnasta. Suomen viranomaistoimet
ovat kohdistuneet 18hinna puukaupoissa myyjan ja ostajan valissa kéytettyihin valittg ayhtioi-
hin silloin kun niiden on voitu nayttéa harjoittaneen verotettavaa liiketoimintaa Suomessa.
Eréassa tapauksessa on tutkittu my6s suomalaisen metsdyhtion palveluksessa olleen henkilon
valittgayhtioltd saamien merkittdvien rahasummien mahdollista lahjusluonnetta. Puukaupan

2 Janne Hayrynen: Arvopaperimarkkinoiden vaérinkayttd, Vammala 2006 (véitoskirja), s.14
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vaarinkdytokset kiinnostavat luonnollisesti my6s Vendjan viranomaisia, joilta tulee Suomeen

Myads viennin kaksoislaskutus on rakenteellinen, idankauppaan jo vuosia liittynyt ilmid, johon
valtiovalta e sen enempédd Suomessa kuin Vengdlakaan ole tosissaan halunnut puuttua
Viennissa hyddynnetdan tarkoitusta varten perustettuja valittdjayhtiditd samaan tapaan kuin
tuonnissakin. Suomalaiset vientiyritykset myyvét tuotteensa valittgayhtidille, jotka hoitavat

gaistavaksi. Kaksoislaskutustapauksia on tullut esitutkintaan 18hinna veropetoksina téélla toi-
mivien valittdjayhtididen salattua tulojaan verotuksessa. Tuoreimpia esimerkkeja ovat Valion
meijerituotteiden vientiin kayttama valittgayhtio seké pitkd8n viranomaisten kiinnostuksen
kohteena ol lut Nokian renkaiden vientiyhtid, joissa kysymys on miljoonien eurojen tulonsala-
uksesta. Suuret suomalaiset vientiyritykset elvat nédissékaan tapauksissa ole syyllistyneet mi-
hinka&an rikolliseen, joskin ne lienevét varsin hyvin tietoisia jarjestelman toiminnasta.

Suomalaisen elinkeinoelédmén terveiden toimintaperiaatteiden kannalta seka tuojien ettéa vie-
jien l8heinen yhteisty6 suoranaista rikollista toimintaa harjoittavien vaittgayhtididen kanssa
ja nédiden toimintamenetelmien hyvaksyminen on huolestuttavaa. Toiminta sisaltéa my6s mer-
kittdvia korruptioriskgld, koska jarjestelmét synnyttavét veroparatiisiyhtidihin massiivisen
mustan kassan, jonka kayttt on tdysin viranomaisval vonnan ul ottumattomissa.

Perinteiseen vientiin liittyvia kaksoislaskutus- ja muita ongelmia on monimutkaistanut Suo-
men kautta Vengdle tapahtuvan transitoliikenteen ja valityskaupan/jalleenviennin voimakas
lisdantyminen. Esimerkiksi Suomen kautta Vengdle kulkevan maantietransitoliikenteen vo-
lyymi on viidessa vuodessa kaksinkertai stunut. Samaan aikaan kuljetus- ja huolintatoiminta on

yhé enenevassa méarin siirtynyt ulkomaal ai staustai sten toimijoiden haltuun.

Transitoliikenne Suomen kautta

Transitoliikenne| Tieliikenteen transito

Transito itaan | Transito lanteen | Y hteensa
Vuosi |[Kuukausi
2000 |Vuosiyhteenséa 1181843 57112 1238955
2001 |Vuosiyhteenséa 1402330 129544 1531874
2002 |Vuosi yhteenséa 1663700 127195 1790895
2003 |Vuosi yhteenséa 2126857 115869 2242726
2004 |Vuosiyhteensa 2490231 101046| 2591277
2005 |Vuosiyhteensa 2780085 85881| 2865966

Tilastokeskus 3/15/2006
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Transito- eli kauttakulkuliikenteessa tavarat kuljetetaan Suomen kautta kolmanteen maahan
ilman etté niita ostettaisiin Suomeen, selvitettdisiin Suomen tullissa tai tilastoitaisiin ulko-
maankaupaksi. Valitys- tai jélleenviennissa tavarat tuodaan Suomeen ja viedaan taélta edel-
leen kolmanteen maahan. Jalleenvientiin usein liittyva tavaran tuominen Suomeen ja uudel-
leen kuormaaminen pienemmiksi eriksi ja eri tuotteiden yhdistelmiksi helpottaa seka kaksois-
laskutusta etté tavaran tosiasiallista jattamistéa Suomen tai muun yhteison maan alueelle. Tama
luo hyvéat mahdollisuudet ns. karusellikaupoille ja aiheettomille arvonlisaveron palautuksille
tal vahennyksille.

tammi — syyskuussa 2005 Suomeen tuotiin yli 13 miljoonaa matkapuhelinta ja niita vietiin
Vengjélle lahes 6 miljoonaa. Koko Suomen kotimaan myynti arvioidaan alle 2 miljoonaksi
vuodessa.*. Jonkinlaisia viitteitd matkapuhelinkauppaan liittyvista vaérinkaytoksista osoittaa

Samaan aikaan maassa myytiin noin 25 miljoonaa puhelinta

Nykyisilla séénnoksilla tullin on vaikea puuttua témantyyppiseen toimintaan. Tullille anne-
tuista vaarista tiedoista ja asiakirjoista sdadetyt rangaistukset ovat mitéttomia ja seurauksena
on tilanne, jossa viranomaiset joutuvat sivusta seuraamaan jarjestaytyneen rikollisuuden kan-
sainvdlisia liiketoimia. Oikeusministeriossd vamisteilla olevan tulliselvitysrikoksen saaté
mista onkin pidettava valttamattomana ja kiireellisend, mikali halutaan jarruttaa Suomen jou-
tumi sta kansainvéaliseen kauppaan kohdistuvan rikollisuuden tukialueeksi.

EU:n sisdakauppaan liittyvistd petoksista esilla on viime vuoden aikana vahvimmin ol lut
Saksasta ja muista K eski-Euroopan maista tapahtuva kaytettyjen autojen tuonti, johon nayt-
té& liittyvan nopeasti kasvava maéra erityyppisia talous- ja muita rikoksia. Peruskuviona au-
tokaupassa on se, etta auton muodollisena ostajana saksalaisesta autoliikkeestd toimii suo-
malainen yritys, jonka arvonlisdverotunnusta kayttdamalla autot saadaan ostettua ilman myy-
jamaassa perittdvad arvonlisdveroa. Jotkut toiminnassa kaytetyista yrityksista ovat autoliik-
keitd, mutta suurimmalla osalla e ole ailkaisemmin ollut mitdan tekemistd autokaupan
kanssa. Usein kaytetddn aiemmin verohallinnolle toimimattomiksi ja varattomiks ilmoitet-
tuja yrityksig, jotka kuitenkin ovat edelleen arvonlisaverovelvollisten rekisterissi. Verohal-
linnossa on jo pitemman aikaa kiinnitetty huomiotatilanteisiin, joissatéllaisille yrityksille al-
kaa omistgjan- tai vastuuhenkil6iden vaihdoksen jélkeen ilmestya sisdkaupan valvontatietoja.
Uudet vastuuhenkil 6t ovat usein ns. saattohoitgjia tai muuten talousrikoksiin tai harmaaseen
talouteen liittyneita henkil6itd. On myds todettu tapauksia, joissa arvonlisverovelvollisiks
rekisterityneet varattomat yksityishenkilét ovat vavontatietojen mukaan tuoneet Saksasta
jopa miljoonan euron arvosta autoja.

Autojen hakijoina toimivat yksityiset henkil6t, jotka esittavét autoliikkeessa edelld mainitun
yrityksen antaman valtakirjan. Osa autoista on tullut Suomeen, suurehko osa on viety Ruot-
siin jaosan kohtalo on tuntematon. Suomessa autot myydaan edelleen pimeasti katteella, joka
[ahinn& muodostuu taélla suorittamatta jétetysta arvonlisaverosta. Veropetosten lisaks au-
tontuontiin on viime akoina liittynyt kymmenia torkeita petoksia, joissa samat autot on
myyty useampaan kertaan. Kaytettyina tuotuihin autoihin nayttaa liittyvan myds poikkeuk-
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Muutamia vuosia sitten havaittu ilmié ndyttééa olevan kasvusuunnassa. Talla hetkella epéi-
lyttaviin tapauksiin liittyvind on tunnistettu useita kymmenia yrityksia, jotka ovat tuoneet
maahan tuhansia autoja. Tuonnin kokonaismaéra liikkuu kymmenissa miljoonissa euroissa.
Toiminta on pitkélle organisoitua ja silla nayttda olevan ainakin osittain liittymakohtia jér-
jestaytyneeseen rikollisuuteen.

Perinteisen tyovoimavaltaisten alojen harmaan talouden osalta niin poliisia kuin muitakin
viranomaisia tyollistéd jatkuvasti eniten rakennusalan kuittikauppa ja pimeé tyévoima. Viime
vuoden aikana on paljastettu useita poikkeuksellisen lagjoja rakennusalan harmaata taloutta
toiminta tayttéé jo sinénsa jarjestdytyneen rikollisuuden tunnusmerkit ja niista on |0ytynyt
kytkentja myos muilla perinteisemmillarikosten alueilla toimiviin rikollisorganisaatioihin.

Useiden suurten rakennusalan veropetogjuttujen tuleminen julkisuuteen samoihin aikoihin ei
osoita taman tyyppisten rikosten &killista lisdantymistéa vaan sitg, etté viranomaiset ovat joko
tietoisesti keskitténeet voimiaan néiden paljastamiseen tai ne ovat muutoin pulpahtaneet esiin.
Nyt esill& olleissa lagjoissa juttukokonai suuksissa rikollinen toiminta on alkanut vuosina 2001
— 2003 ja jatkunut toiminnan paljastumiseen saakka, joskus sen jalkeenkin.

Kuittikauppa, lyhyen elinkaaren yhtididen ja pimean tyévoiman hyvaksikaytto eivét ole ra-
kennusalalla yksittdisig, silloin taldin paljastuvia ilmiditéa vaan rakenteellinen osa alan liike-
toimintaa. Muutoin tuskin voisi ollakaan tilanteessa, jossa harmaa talous muodostaa lasken-
nallisesti 10 — 11 % koko rakennustuotannon arvosta. Rakennusalan omat, sopimuksiin pe-
rustuvat harmaan talouden torjuntatoimet urakkatarjouksissa vaadittavine selvityksineen, ve-
rottgjalle |ahetettédvine neljannesvuosi-ilmoituksineen ja tydmaiden kulkulupajérjestelmineen
ovat siistineet harmaan tyévoiman kayttoa jarjestaytyneiden rakennuttajien tyomailla, mutta
ne elvét kykene estdmaan ammattitaitoisesti toteutettua tekaistuihin kuittethin, bulvaanijérjes-
telyihin ja vastaperustettuihin yrityksiin perustuvaa harmaata tal outta.

Keskimaéraisella veroasteella mitattuna veromenetykset rakennusalan salatuista tyétuloista
olivat vuonna 2003 yli 200 miljoonaa euroa. Harmaan talouden aiheuttamiin tappioihin on li-
sdttéva laiminly6dyt arvonlisaverot, joiden maéra Pekka Lithin tutkimuksen mukaan on vuo-
sitasolla yli 110 miljoonaa euroa. Laskennalliset fiktiiviset maksamattomat sosiaalivakuutus-
maksut rakennustydntekijéiden salatuista tydtuloista olivat arviolta 160 miljoonaa euroa.”

Rakennusalan yritysten verovelkojen méaré oli vuoden 2005 huhtikuussa 462 miljoonaa euroa
eli suurempi kuin millédn muulla toimialalla. Edellisesté vuodesta rakennusalan verovelkojen
maara on kasvanut 33 miljoonaa euroa samaan aikaan kun kaikkien yritysten verovelat olivat
vahentyneet 79 miljoonaa euroa.

Tuskin milléédn muulla toimialalla harmaan talouden vaativiin tehtaviin rekrytoituminen on
yht& helppoa kuin rakennusalalla. Bulvaanina tai saattohoitajana toimimiseen ja kuittien kir-
joittamiseen ei vaadita ammatillista elka korkeakoul utasoista koul utusta eiké mydskaan ikavaa
tyontekoa. Tuotto on vaivannakdon néhden varsin hyva, joskin suhteellisen suuri osa siitd me-
nee asioita taustalla pydrittaville todellisille toimijoille, jotka hoitavat yhteydet kuitittomaan

® Pekka Lith: Rakentamisen harmaa talous ja ulkomaisen tydvoiman merkitys rakennustyémailla, Tutkimuksiaja
raportteja 09/2005, Helsinki 23.5.2005
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tyohon halukkaan tydvoiman ja tdman tarvitsijan valilla Kaikkien ndiden pavelujen kysynta
on ainakin kasvupaikkakunnilla taattu.

Oikein kohdistetuilla ja toteutetuilla viranomaistoimilla voidaan rakennus- ja telakka-alojen
harmaalle taloudelle tuottaa tilapaisia héiridita ja taloudellisia tappioita. Pysyvaa vaikutta
vuutta yksinomaan niilla el saada aikaan vaan siihen vaaditaan harmaata tal outta yll&pitévien
rakenteellisten tekijoiden poistamista. Vaikuttavuuden puute koostuu tarpeeseen nahden ali-
mitoitetuista ja edelleen puutteellisesti yhteen sovitetuista viranomaisresursseista, prosessien
kohtuuttoman pitkista |8pimenogjoista ja toiminnalla saatuun hydtyyn néhden mitéttéman lie-
vista tuomioista

Prosessien pitkét |épimenoajat heikentavét ratkaisevasti viranomaistoiminnan vaikuttavuutta.
Poliis on pystynyt saamiensa lisdresurssien ja tutkinnan tehostamistoimin lyhentémaén talo-
usrikosten tutkinnan kestoaikoja, mutta siité ei ole paljoakaan hyotya silloin kun viiveet siir-
tyvét toimintoketjun muihin osiin. Pullonkaula néyttéa pahentuneen syyttéj& ja tuomioistuin-
laitoksissa ja tilanne tullee pahentumaan oikeusministerion hallinnonalaa uhkaavien saasto-
toimien seurauksena.

Helsingin kargjdoikeudessa on tammikuussa 2006 kaynnistynyt erittéin lagjan ja ammattimai-
sesti toteutetun rakennus- ja telakka-alojen kuittikaupan seka siihen liittyvien térkeiden vero-
petosten ja kirjanpitorikosten késittely, jossa on luettu syytteet 24 henkiltlle. Kyseinen toi-
minta oli alkanut vuonna 1997 ja siihen kohdistetut, sinansa tehokkaasti toteutetut esitutkinta-
ja verotarkastustoimet ovat tapahtuneet pddosin vuonna 1999 — 2000, viimeisimman esitut-
Kintapoytakirjan valmistuttua vuoden 2001 tammikuussa. Tassa vaiheessa tapahtuneiden tila-
péisten vapauden- ja omai suudenmenetysvaiheiden jalkeen toimintaa pyorittaneen henkilon ja
hénen |ahipiirinsa eldma lienee jatkunut syytteita odotellessa hairiditta. Talla hetkella perheen
hallintaan kuuluu muun muassa rakennusalalle tyévoimaa vuokraava yritys. Samalla tekij&pii-
rillé onkin jo ennen aikaisemman rikossarjan ensimmaista kardjdoikeuskasittelya uusia lagjoja
talousrikogjuttuja esitutkinnassa.

Edella oleva essmerkki on pahimmasta p&astéd, mutta ei mitenkaan ainutlaatuinen.

Ulkomaisen tydvoiman ja erityisesti ulkomaisten yritysten osuus tydvoimavaltaisten alojen
harmaasta tal oudesta ndyttéé olevan lisdantymassa. Pekka Lithin laskelmat osoittavat, etta ul-
komaalaisten tekemien tyétuntien osuus rakentamisen ty6tunneista Suomessa oli vuonna 2004
noin 5-8 prosenttia, mika tarkoittaa vuositasolla jopa 10 000 miestydvuotta. Saatua tulosta ul-
komaalaisten tyontekijoiden osuudesta vahvistavat Rakennusteollisuus RT:n tekemét tyomai-
den ty6voimatutkimukset seké tyontekijgjarjestd Rakennudliitto ry:n tydmaakaynteihin pe-
rustuvat asiantuntija-arviot.®

Ulkomainen tydvoima el sinansa valttamétta ole harmaata tyévoimaa, mutta valtaosa siita el
maksa veroja sen enempaa Suomeen kuin kotivaltioonsakaan. EU:n lagjentumiseen liittynyt
uusista jdsenmaista tulevien tyontekijoiden siirtymaaikasdénnos yhdessi samanaikaisen pal-
velujen vapautumisen kanssa loi Suomeen otolliset markkinat Virosta ja muista Baltian maista
tuleville tyévoiman vuokrausta ja aliurakointia harjoittaville yrityksille. Naméa kayttavét hy-
vakseen nykyista verolainsdadantta, jonka mukaan Suomessa ilman kiintedd toimipaikkaa
toimivan ulkomaisen yrityksen ei tarvitse hakeutua ennakkoperintéarekisteriin eika taala ul-

® Pekka Lith: Rakentamisen harmaa talous ja ulkomaisen tydvoiman merkitys rakennustydmailla, Tutkimuksiaja
raportteja 09/2005, Helsinki 23.5.2005
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komaisen yrityksen palveluksessa tyoskentel evié tyontekijoita veroteta Suomessa, mikéali hei-
dan oleskelunsa tédlla el ylita 6 kuukautta. Verohallinnolla el ole mitéan systemaattista tietoa
tadlla toimivista yrityksista eiké niiden palveluksessa olevista tyontekijoista, eika silla ole
mahdollisuutta kontrolloida tydntekijan oleskeluajan pituutta tai edellytyksia yrityksen kiin-
tedn toimipaikan syntymiselle.

Sekd Viranomaisyhteistyon kehittémisprojektin hankkimat tiedot Viron kaupparekisteriin
merkityista yrityksista etté viranomaisten ja Rakennudliiton kaytanndn havainnot osoittavat
suomalaisten talousrikollisten systemaattisesti k&yttavan ulkomaille, erityisesti Viroon perus-
tettuja yhti6ita Suomessa harjoitetun harmaan talouden ja muun talousrikollisuuden peitteina
Viron kaupparekisteriin vuoden 2004 lopussa rekisterdidyista 2.700:sta suomalai staustai sesta
yrityksesta melkoinen osa ndyttéa toimivan Suomessa. Téata kuvaavat myds tiedot Rakennus-
liiton vuosina 2004 ja 2005 sek& vuoden 2006 kahden ensimmaisen kuukauden aikana saar-
toon julistamista rakennusyrityksista:

Rakennusliiton saartoon julistamat yritykset
60
50
40
25
30 41
20 -
10 6
0 0
v. 2004 v. 2005 v. 2006 tammi-helmikuu
@ Suomalaisia O Ulkomaalaisia

Kuviota voi tuskin tulkita niin, ettd suomalaisyritykset olisivat ryhtyneet noudattamaan tyo-
ehtosopimuksia, pikemminkin on kysymys entistd systemaattisemmasta siirtymisestéa ulko-
maisten yritysten tarjoaman peitteen taakse. Esimerkiksi vuoden 2006 saarretuista ulkomaa-
lai syhtiGista ainakin puolet on suomalaistaustaisia.

Harmaan talouden ulkomaiset kytkennét eivét rgjoitu Viroon ja muihin Baltian maihin. My6s
suomalaisten oma reppufirmatoiminta Ruotsin suuntaan nayttéa edelleen eléavan. Kevadlla
2005 Keskusrikospoliisi paljasti yhdessa Tornion poliisin ja verottgjan kanssa lagjan pimean
tydvoiman vélitysrenkaan, jossa oli vuodesta 2000 saakka valitetty lansirgjan yli suomalaisia
rakennusalan ammattilaisia ruotsalaisiin tehtaisiin. Tydvoimaa ohjattiin putkiasennus- ja hit-
sausalan aliurakoihin lahinna Etelé&Ruotsin suuriin yrityksiin ja tehtaisiin. Joitakin urakoita
tehtiin my6s Suomessa Kemi-Tornion alueen tehtaissa. Vélitettyja tyontekijoita oli yli 100 ja
toiminnassa kaytettyjen kahdeksan yhtion kokonaislaskutus oli 5 miljoonaa euroa.
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It&Suomessa rgjavartiolaitos on tutkinut ainakin kolmea tapausta, joissa lyhytaikaisilla viisu-
meilla, ilman ty6lupaa, tulleet vendédiset ovat tydskennelleet suomalaisissa yrityksissa, hirsi-
hoylddmossa ja rakennusalala. Osa vendldisistd on kaannytetty ja palautettu Vengédle. Palkat
on maksettu pimeand. Myos verohallintoon on tullut useita ilmiantoja vendéisista lyhytaikai-
sista tyontekijoista.

Keski-Suomessa on tullut esiin tapaus, jossa espanjalainen yhtio on onnistunut halvoilla hin-
noillaan saamaan hoitaakseen kuntasektorilta ulkoistettuja sosiaalialan palveluja, mm. van-
hustentalon yopaivystyksid. Tosiasiassa yritysta e 10ydy Espanjan kaupparekisterista ja sen
takana on mm. aiemmin talousrikoksista epéilty suomalainen. Tamankaltaiset tilanteet tulevat
jatkossa yleistymaan palvelujen litkkuvuuden lisdéntyessa. Yksittdisella toimeksiantgjalla el
ole kaytanndssa juuri mitdan mahdollisuuksia selvittéa ulkomaalaiseks ilmoitetun yrityksen
taustoja, jollei esitysta naiden ennakkoperintéarekisterdintivelvollisuudesta toteuteta.

Julkisten tukien vaarinkayttoa koskevia rikosilmoituksia tulee esitutkintaan suhteellisen v&
han. Kysymys on ollut mm. tekaistusta koulutuksesta, vaardan paikkaan paatyneista laitteis-
toista ja aiheettomasta konsulttilaskutuksesta. Poliisilie tulleiden tutkintapyynttjen méara an-
taa kuitenkin harhaanjohtavan kuvan tukien tosiasiallisesta vaarinkaytosta. Tukijarjestelman
hajanaisuus tarjoaa jo sindllédn hyvan mahdollisuuden vaarinkaytoksille, tukien kayton val-
vonta on edelleen heikkoa ja tukien maksajat ovat yleisesti ottaen haluttomia tekemaan tut-
kintapyynttja poliisille pelatessdan omien laiminlydntiensa paljastumista.

Tukiin liittyvét intressit ovat erittéin suuria. EU:n rakennerahastoista rahoitettavien hankkei-
den kokonaisarvo rahastokaudella 2000 — 2006 on 8,9 miljardia. Tasta on EU:n rahoittamaa
osuutta 2,3 miljardia euroa, Suomen valtion rahoittamaa 2,9 miljardia euroa ja yksityista ra-
hoitusta 3,7 miljardia euroa.” Tamén lisaksi yhteiskunnassa on monia muita merkittavia tukien
maksajia kuten Tekes, Finnvera, Ulkoasiainministerid, Raha-automaattiyhdistys jne.

Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamia hankkeita on rahoituskausilla 1995 — 1999 ja 2000 —
2006 ollut vuoden 2004 loppuun mennessa ollut yhteensa 7.800 ja niihin osallistuneita henki-
[6it& 1,3 miljoonaa. Tyoministerion mainituilla kausilla teettdmien 253 hanketarkastuksen tu-
loksena 122 hankkeesta (48 %) 10ytyi puutteita, jotka tarkastgjien mielesta olisivat edellytté
neet asianomaisen viranomaisen selvittévan edellytykset maksetun tuen osittaiseen tai taydel-
liseen takaisinperintéén. Laheskaén kaikissa tapauksissa néin el kuitenkaan ole tapahtunut ja
esitutkintapyynttjé on tehty vain muutamia.

Tyoministerion controller-toiminnoista vastaavan johtaja Matti Pukkion arvion mukaan EU:n
ja Suomen valtion kokonaismenetykset ESR-tukiin liittyvén heikon valvonnan ja
vaarinkdytosten johdosta ovat edelld mainitulla kaudella olleet yli 500 miljoonaa euroa.
Rikollisesti €li yleensa avustuspetoksin menetettya tasté on noin kymmenesosa eli vuositasolla
noin 5 miljoonaa euroa.®

Vuoden 2005 aikana on esiin tullut epdilyja useisiin maahanmuuttajayhdistyksiin liittyvista
tukien vaarinkaytoksista. Tassa vaiheessa ndyttéa siltd, ettd naissd yhdistyksissa on kehittynyt
tietotaitoa eri 1&hteisté saatavien yhtei skunnan varojen maksimaaliseksi hyddyntamiseksi.

" Matti Pukkio: EU:n rakennerahastojen kymmenen vuoden kivinen taival teoksessa Huojuva talous, Espoo 2006,
s.2002
® Pukkio, mt. s. 216
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Kansainvalinen sijoitustoimintaan liittyva harmaa talous
Ylitarkastaja Michael Ostman, Verohallitus ja vanhempi verotarkastaja Kalle Hirvonen, Oulun ja
Kainuun verovirasto

Verohallinnon arvopaperikauppahankkeen havaintojen mukaan kansainvéliseen sijoittamiseen
liittyva harmaa talous oli hankkeen toteuttamisaikana (1999 - 2003) kasvanut taloudellisilta
vaikutuksiltaan ehka merkittévimmaksi harmaan talouden alaksi. Hankkeessa havaittiin myds,
etta alalla toimii runsaasti erilaisia ammattimaisesti suunnittelu- ja muita veronkiertopalveluja
tarjoavia toimijoita. Yleinen havainto oli myos se, etta erityisesti ns. tiukan pankkisalaisuuden
maiden jarjestelmid hyddyntamalla seka kierretddn Suomen verotusta etté harjoitetaan muuta
rikollista toimintaa. Hankkeen paéttymisen jalkeen kansainvalisen sijoitustoiminnan suhteelli-
nen osuus on jatkanut kasvuaan. Samanaikaisesti verovalvonnan kéytettavissa olevat keinot
eivét ole olennaisesti parantuneet. EU:n sdastodirektiivi ja erityisesti siihen liittyva tietojen-
vaihdon kehittdminen on verovalvonnan ja rikostorjunnan nakokulmasta sdaddstasolla kehi-
tysta entiseen. Koska kuitenkin séanntksen ja tiedonantovel vollisuuden kiertéminen on help-
poa, on k&ytéannossa direktiivin tarkein merkitys sen antamassa viestissd. Kansallisen lainsda-
dannon osalta on harmaan talouden torjunnan nékdkulmasta tilanne osittain heikentynyt hal-
lintarekisterdityjen osakkeenomistgjien léhdeveromenettelyyn liittyneen uuden |ainsaéddannon
kautta. Tosin kaytanndssa tilanne el voimassa olleesta menettelysta heikkene.

Verovalvonnan ja muun talousrikollisuuden torjunnan nakdkulmasta on edelleen yhtena kes-
keisena ongelmana seka ulkomaisten etavéittgien arvopaperikaupan vuosi-ilmoitusten anta-
misen laiminlyonti ja se, ettel lainsdadant® velvoita rekisteréimaan suomalaisten osakkeiden ja
muiden sijoitusten omistuksia omiin nimiin tal muutoin turvaa viranomaisten tiedonsaantia
todellisten omistgjien osata. Naiden puutteiden vuoksi eivét viranomaiset voi kéytannssa
valvoa esimerkiks sitd, ettel suomalaisia yhti6ita ja muita sijoituksia Suomeen kéayteta kan-
sainvalisessa rikollisuudessa hyvéksi. Ongelma on Suomessa suhteellisesti suurempi kuin
esimerkiksi muissa lénsimaissa mm. suhtedllisesti suuremman ulkomaal ai somistuksen vuoks.

Saattohoitohankkeesta
Ylitarkastaja Jukka Strommer ja verosihteeri Antti Jauhonen, Verohallitus/Virke

Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektissa on meneill&an saattohoitohanke, joka kaynnistet-
tiin 15.2.2002. Saattohoitoilmion taustaselvityksend on ollut Asko Vatenin Turun yliopiston
oikeustieteelliselle tiedekunnalle tekema pro gradu -ty6. Tutkimuksessa selvitettiin vuosina
1999 — 2000 konkurssiin menneista yhtidista niitd, joissa kaikki vastuuhenkil6t olivat vaihtu-
neet ennen konkurssia.

Saattohoidolla tarkoitetaan talousrikollisuuden muotoa, jossa yhtioon kertynyt varallisuus yh-
tion elinkaaren jossain vaiheessa otetaan laittomin keinoin pois yhtidsta ja verot ja muut yh-
teiskunnalliset velvoitteet jatetddn tarkoituksellisesti hoitamatta Taman seurauksena yhtio
yleensd gjautuu maksuhdiridihin ja lopulta vain harva konkurssiin. Saattohoitgja tai taman
jarjestdmét bulvaanit tulevat yhtion vastuuasemiin ja vapauttavat toimintaa varsinaisesti har-
joittaneet vastuusta. Yhtié myydadan eteenpain ja jossain vaiheessa yhtion kirjanpito katoaa.
Laiton menettely pyritéan peittémaan vélikasien avulla ja havittdmalla kirjanpito tai kétke-
malla se viranomaisten tutkinnan ulottumattomiin. Saattohoitgjat saavat taloudellista hyotya
toiminnastaan monin tavoin. Valiton hyoty saattohoitajalle el kuitenkaan havaintojen mukaan
ole merkittéva suhteessa saattohoidon "tilagjan” saamaan hyotyyn. Poikkeustapauksissa véli-
toén hyo6ty voi toki olla suurikin. Saattohoitgjan saaman taloudellisen hyédyn merkitys tulee
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esiin kun tarkastellaan saattohoitajien haltuun siirtyneiden yhtioiden kokonaismaaréé joka voi
olla useita satoja. Erdan saattohoitgjan todettiin hankkineen muutamassa vuodessa yli kaks
miljoonaa euroa tall& toiminnal laan.

Saattohoitohankkeessa on seurattu 58 saattohoitgjan toimintaa ja heille siirtyneitéa yrityksia
Tutkituilla saattohoitgjilla oli poliisin tietojen mukaan kaikkiaan 850 rikosilmoitusmerkint&a,
joista 60 avoimena.

Joulukuussa 2005 tehdyssa vélikatsauksessa havainnoitiin seurattujen saattohoitajien toimin-
taa joulukuusta 2002 joulukuuhun 2005. Ajanjakson aikana 15 saattohoitajalla e ollut uusia
yritysyhteyksid ja he olivat kaupparekisterimerkintéjen mukaan passiivisia. Tasta el voi kui-
tenkaan pida vetéa sitd johtopadtosta, ettad he eivét olis toimineet lainkaan. Aktiivisilla 43
saattohoitgjala oli mainittuna aikana merkitty kaupparekisteriin 352 uutta yritysyhteytta.
Joulukuussa 2005 néaista yhtidista 30 oli lakanneitaja 54 passivoitu toimimattomina. Y htidista
164 yrityksista kuului verohallinnon riskiluokituksen mukaan kahteen korkeimpaan riskiluok-
kaan. Uusia yrityksig, joiden ensimmaéinen tilikausi e ollut vield pdattynyt oli 75.

Kaikkiaan 67 yhtiolla oli merkintdja konkurssivaiheista ja verotarkastus oli kohdistunut 33
yhtidon. Yhtidista 80 oli sellaisia, joissa el ollut viela erééntynytta verovelkaa. Y htidita, joissa
oli verovelkaa oli 261 kpl, ja niissa verovelkaa kaikkiaan 20,5 miljoonaa euroa. Lukuun & si-
sdly piilevan verovelan méérada, joka voi tulla esiin vain tarkastuksessa. Verovelkaisista yhti-
Oista 45 on ollut erikoisperinnan asiakkainaja 118 oli sellaisia jotka eivét ole antaneet veroil-
moitusta lainkaan.

Useimmiten suurin hy6ty saattohoitgjalle tulee yhtion irtaimiston realisoinnista tai yhtion
mahdollisesti vield voimassa olevien alv- ja ennakkoperintéarekisteritietojen seka luottotietojen
hyodyntamisestd. Luottoyhtitissa yritysten luottotietojen riskiluokitus muodostuu osin vas-
tuuasemissa ol evien henkil 6iden luottotietojen perusteella. Useiden saattohoitgjien luottotiedot
ovat menneet ja tasta syysta he esiintyvat yrityksissd muissa kuin riskiluokitukseen vaikutta-
vissa asemissa kuten esimerkiksi tilintarkastajana.

Esiin tulleissa tapauksissa on paljastunut mm. yhteisokauppaan liittyvia vaarinkaytostapauk-
sia. Esimerkkina mainittakoon nk. EU-autojuttu, jossa saattohoidon kohteena olevan yrityksen
arvonlisdverotunnistetta on kaytetty hankittaessa gjoneuvoja yhteison alueelta. Maahantuota-
essa hédista gjoneuvoista el kuitenkaan ole suoritettu ALV —tilityksia kuten olisi pitanyt ja au-
tot on myyty valikasien kautta, joko kotimaassa tai suoraan toisessa yhteisomaassa. Saatto-
hoidettavia yrityksia on kaytetty valineind myos tilauspetosten tekemiseen, kuittikauppaan,
rahanpesuun, asiakirjavaarennoksiin javelalisen rikoksiin.

Vaarinkaytoksissa on havaittu olleen mukana useita Virossa, Vengdlla ja Ruotsissa asuvia
Suomen kansalaisia, jotka ovat Suomessa ulosottovelallisia tai litketoimintakiellossa. Yrityk-
sesta virallisista rekistereisté saatavat tiedot ovat usein puutteellisia, vanhentuneita tai vaaria.
Kaupparekisteritietoihin on rekisterdity henkilttietoja henkiltista jotka eivét itse tieda ole-
vansa yhtion vastuuasemassa. V aérinkaytoksia tehdaén usein valtakirjoilla, joihin e ole ollut
todellista perustetta. Nykyaikainen tekniikka on mahdollistanut aidon nakoisten yrityksen
asi akirjojen valmistamisen kansalaisten, luotonantajien ja viranomaisten erehdyttamiseksi.

Edella olevista vois paétella saattohoidon ammattimaistuneen ja aiheuttavan yhteiskunnalle
yhé& suurempia tappioita. Saattohoidettavana olevien yritysten valikoituminen tarkastuskoh-
teiks on sattumanvaraista ja konkurssit raukeavat varattomuuteen. Saattohoitgjat ovat itse &



23

hes poikkeuksetta ulosoton asiakkaita, joilta e kuitenkaan saada mitéan. Alalle ndyttéa myos
ilmaantuvan uusia saattohoitagjia. Saattohoito e ole tilapdinen lamavuosien seurauksena syn-
tynyt ilmi® vaan pysyva harmaaseen talouteen liittyva talousrikollisuuden muoto. Saattohoita-
jillaon havaittu olevan selvia liittymakohtia myds muuhun kuin talousrikollisuuteen. Tama on
osoituksena siitd miten lagja-alaisesti yrityksid voidaan kayttéaa rikollisella toiminnalla saadun
hyddyn hankkimiseen ja héivyttamiseen.

Ravintola-alan verovalvontahanke
Ylitarkastaja Hannu Kuortti, Verohallitus, Ylitarkastaja Janne Marttinen, Verohallitus/Virke

Majoitus- ja ravintola-alan harmaan talouden maéraksi on arvioitu v. 2002 valmistuneen ti-
lastollisen tutkimuksen® mukaan 6-8 % alan tuotoksesta. Rahamé&araisesti alan piilotalouden
maara on n. 300 - 400 miljoonaa euroa vuositasolla. Taman perusteella lasketut veromenetyk-
set salatuista palkkatuloista ovat vahintéén n. 100 miljoonaa euroa vuodessa ja maksamatto-
mat sosiaalivakuutusmaksut 50-70 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2004 koskeneen seu-
rantatutkimuksen'® mukaan harmaan talouden maéra on toimialalla edelleen samalla tasolla.
Harmaan talouden méaérda toimialalla kasvattaa lisaks yrittdjien ssamat harmaat ansiot, josta
on osoituksena esimerkiksi. v. 2004 olevat maksamattomat arvonlisiverot maaréltdan 70 mil-
joonaa euroa. Maksamattomien arvonlisaverojen osuus summasta on 30 miljoonaa euroa ja
laskennalliset kokonaan ilmoittamattomat ja maksamatta jdaneet arvonlisdverot yhteensa 40
miljoonaa euroa.

Ravintola-alan yrittjille tehdyn kyselytutkimuksen' perusteella 60 % toimijoista ilmoittaa
harmaan talouden aiheuttavan haittaa liiketoiminnalle. Kolmannes vastagjista on sita mieltg,
etta harmaa talous aiheuttaa haittaa erittain paljon tai melko paljon. Eniten haittoja ja ovat il-
moittaneet kokeneensa pikaruokapaikat, ruokaravintolat ja anniskel uravintol at.

Yleisté hankkeesta ja sen tuloksista

Verohallinnossa kdynnistettiin vuonna 2002 ravintola-alan verovalvonnan tehostamista tuke-
vat toimenpiteet. Ensinndkin perustettiin tydryhma kartoittamaan verovalvonnan nykytila ja
siind ilmenneet ongelmat, laatimaan valvontahankkeen toteuttamista koskeva hankesuunni-
telma seka tekemaén ehdotus hankkeen edellyttémasta koulutusohjelmasta. Hankkeen toteu-
tuksen valmistelu aoitettiin samanaikaisesti Virke — projektissa laaditulla ravintola-alan yri-
tysten taustakartoituksella, jonka perusteella valittiin kolme padkaupunkiseudulla toimivaa
yritysketjua viranomaistoimien kohteeks (verotarkastus, esitutkinta, ulosotto, lupavavonta).
Naista ns. pilottikohteista saatujen kokemusten ja tyéryhman tekemien selvitysten perusteella
todettiin, etté toimialalla ilmenevan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi on
valttamatonta toteuttaa | agjamittainen val vontahanke.

o Kyseessa tulonjakotilaston ja verohallinnon maksuvalvontarekisterin palkkatiedoista johdettu
laskennallisten tydtuntien ja tydvoimatutkimuksen ty6tuntien valinen vertailu. Kts. Majoitus- ja
ravitsemusalan harmaat markkinat. Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith. Tutkimuksia ja raportteja
2/2002.

19 valiraportti: Majoitus- ja ravitsemusalan harmaiden markkinoiden laajuus — ravintola-alan
verovalvontahankkeen vaikutukset. Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith, 12.12.2005.

' Ahti Laitinen. Turun Yliopisto 15.3.2005. Ravintola-alan yrittajien ja viranomaisten kasitykset ravintola-alan
verovalvontaprojektin vaikuttavuudesta.
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Kokonaisvaikuttavuuden aikaansaamiseksi myods muita ravintolatoimialaa valvovia viran-
omaisia, kuten tuotevalvontakeskusta, 1&aninhallituksia, poliisia, syyttdjid, ulosottohallintoa ja
tydsuojeluviranomaisilta pyydettiin erityista panostusta valvontaan. Hanke on tarjonnut mah-
dollisuuden kehittéa yhteisty6ta viranomaisten valilléa ja sita tulee kehittéd myos jatkossa.

Valvontahankkeen toteuttaminen valtakunnallisesti aoitettiin vuonna 2003 ja se saatetaan
padtokseen vuoden 2006 aikana. Ennen hankkeen toteuttamista Verohallitus jarjesti mittavan
koulutuskierroksen valvontahankkeeseen osallistuville eri viranomaisten edustgjille (osallistu-
jiayhteensa 747 kpl, joista oli verohallinnon ulkopuolisia muiden viranomaisten edustgjia 124
kpl). Hankkeessa on tehty vuosina 2003 — 2005 yhteensa 865 verotarkastusta ja keskeneréisia
tarkastuksia oli 31.12.2005 kaikkiaan 76 kpl. Vamistuneiden tarkastusten perusteella on tehty
verotusesityksia seuraavasti:

* valittdman verotuksen lisaysesityksia (netto) 32.012.263 €
* peitelty osinko 16.226.604 €
* mustat palkat 11.079.474 €
* ennakkoperinnan lisdysesitykset (netto) 3.827.780 €
* maksettava arvonliséavero (netto) 8.944.636 €

Muista hankkeen tul oksista mainittakoon, etté anniskelulupaviranomaiset ovat kerrytténeet ve-
roja valtion kassaan hankkeen aikana n. 8,5 milj. € verovelkojen perusteella tapahtuvien kuu-
lemiskirjeiden perusteella. Liséks anniskelulupahallinto on peruuttanut n. 200 anniskelulupaa
hankkeen aikana akoholilain sé&nnosten rikkomisen seurauksena. Tydsuojeluviranomaiset
ovat liséks tarkastaneet useita satoja yrityksia hankkeen aikana. Ulosottohallinto on onnistu-
nut velalisten toimijoiden perintdyrityksissa erityisesti ns. reaaliaikaisten juttujen yhteydessa
jatilittanyt merkittévia suorituksia veronsagjalle.

Paljastuneen harmaan talouden muodot

Tarkastuksissa on havaittu runsaasti perinteisia toimialalla ilmenneen harmaan talouden
muotoja. Néisté voidaan tyypillisind mainita ohimyynti, kuittikauppa, luontoisetujen kirjaa-
matta jattaminen, pimedt tyontekijét ja omistajien yksityistalouden menojen kirjaaminen yri-
tyksen kuluiksi. Tavanomaista on my6s ollut panimoilta saatujen markkinointihyvitysten oh-
jaaminen omistagjien omille pankkitileille, veroparatiisiyhtididen hy6édyntéminen omistuksen
haivyttamisessa, ylihinnoitellut vuokrat ja kalustokaupat sek& muilla vastaavin keinoin tapah-
tuvat varallisuudensiirrot intressiyhtididen valilla. Kassakonenauhojen manipulointia on myos
havaittu joissakin tapauksissa samoin kuin perusteettomia akordegja. Alalla tehd&an runsaasti
yrityskauppoja ja ndiden yhteydessa on tullut esiin myods rahanpesuepéilyja johtuen kaytetyn
kauppahinnan ja vastikkeeksi saadun omaisuuden jaliikearvon vélisesta epasuhdasta.

Ravintola-alan kohteita on pidetty yleisesti ottaen tydléina tarkastettavina. Tama koskee eri-
tyisesti harmaan talouden kohteita, joissa kirjanpitoaineiston puutteellisuus vaikeuttaa ostojen
ja myyntien selvittdmistd. Alkoholijuomien ostojen osalta on tosin kaytettévissa varsin katta-
vat vertailutiedot, sen sijaan ruokaostojen suhteen e tilanne ole yhté hyva, vaikka tukkutietoja
onkin keskitetysti hankittu. Joissakin yksittéistapauksissa katelaskelmia ovat vaaristaneet ra-
vintolatyontekijtiden tekemét kavallukset.

Kirjanpidon ohimyynnin osoittamiseen ja pimeiden tyontekijoiden kayttoéon liittyy usein
nayttbongelmia. Sama koskee eteisvahtimestareiden saamia juomarahoja ja ravintolaesiinty-
jille maksettuja korvauksia. Etnisissa kohteissa on omat erityispiirteensa mm. sen selvittémi-
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sessa kuka on ollut tydsuhteessa ja kuka on antanut vain tilapéista apua joko sukulaisuuden,
naapuruuden tai ystéavyyssuhteen perusteella. Naissa kohteissa ravintolan omistgjat ja vastuu-
henkil 6t vaihtuvat myds varsin nopeasti. Kilpailu on kovaa myds harmaan talouden yrittgjien
kesken jatéama on johtanut joissakin etnisissa kohteissa kiertdvan ” orjatydvoiman” kayttoon.

Hankkeen yhteydessa paljastuneista rikoksista

Ravintola-alan verovalvontahankkeessa on vuosina 2003 — 2005 paljastettu verohallinnon
toimesta yhteensa 72 rikostapausta, joihin liittyy 118 rikosnimikettéd. Rikosilmoitusten mééra
tulee todenndkdisesti nousemaan, koska osa epéillyisté rikostapauksista on viela verotarkas-
tuksessa ja osa rikosilmoitusharkinnassa. Tyypillisin rikosnimike on kirjanpitorikos tai vero-
petos tai niiden torkedt tekomuodot. Verotarkastuksissa on todettu pimeadn tyonteon olevan
edelleen yleista ravintola-alala. Myds kirjanpidon ohitse tapahtuvaa myyntid ja kassa-
konemanipulaatiota on havaittu yleisesti. Vaarinkaytoksia todetaan useammin pienissa tai
keskisuurissa paikoissa. Etnisissa paikoissa on liséksi omat ongel mansa.

Kaks rikostapausta on kasitelty kargj&oikeudessa. Joulukuussa 2005 annettiin Helsingin k&
rgj&oi keudessa kovat tuomiot vietnamilaistaustaisille ravintoloiden pitdjille heidan syyllistyt-
ty&an torkeisiin vero- ja kirjapitorikoksiin useiden ravintoloiden osalta. Paétekijat tuomittiin 3
v 8 kk seka 3 v ehdottomiin vankeusrangaistuksiin torkeista talousrikoksista. Osassa rikosta-
pauksia on rikosasian pddkasittelya jouduttu siirtdmaén syytettyjen pakoillessa ulkomailla
haastetta.

Vaikuttavuustutki mukset

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan yhteydessid nousee usein esiin kysymys
erilaisten viranomaistoimien vaikuttavuudesta. Yleenséhén tilanne on se, ettd vain murto-osa
ns. valvontatarpeisista kohteista voidaan ottaa esim. verotarkastusten kohteeksi. Téta puutetta
on gateltu kompensoitavan sillg, ettd tehdyilla valvontatoimilla on paitsi konkreettisen val-
vontakohteen suhteen myds yleisemmin ohjaavaa ja vaarinkaytdsten nakokulmasta yleisesté-
vaa merkitystd. Taman vaikuttavuuden todentamiseksi on olemassa Suomessa vain hyvin véa
han tutkimuksia. Ravintolahankkeen vaikuttavuutta on pyritty selvittamaan hankkeen aikana.
Toistaiseksi on vamistunut Turun yliopistossa tehty kyselytutkimus, jossa on analysoitu eri
viranomaisten ja ravintola-alan yrittgjien kasityksia mm. ravintolahankkeen vaikutuksista toi-
mialan harmaan talouden méraan ja kilpailutilanteeseen. Kyselytutkimuksen mukaan seké vi-
ranomaiset etta yrittgjét nakivat hankkeen vahentdneen epatervetta kilpailua toimialalla seka
lisdnneen vaarinkaytdsten ilmituloriskia

Edellisen ohella on tutkija Pekka Lith tehnyt makrotason tutkimusta toimialan harmaan talou-
den méarésta. Tilastokeskuksen maksuvalvontarekisterin tietoihin perustuvan arvion mukaan
toimialan piilotyollisyyden méara olisi laskenut 22 000 henkil 6tyévuodesta (vuosi 2002) 17
500 henkil 6tydvuoteen (vuosi 2004). Fiilotalouden arvo olisi vahentynyt vastaavasti 420 mil-
joonasta eurosta 360 miljoonaan euroon. Toisaata Tilastokeskuksen tulonjakotilaston ja tyo-
voimatutkimuksen tuottamien tyotuntitilastojen analyysissd e ole vastaavaa aenemista ha-
vaittavissa. Tama kertoo osaltaan harmaan talouden makrotason mittaamiseen liittyvista on-
gelmista.

Turun yliopistossa on lisaksi meneill88n tutkimus, jossa pyritéén analysoimaan verotarkastuk-
sissa havaittujen virheiden tyyppitapauksia ja kohdevalinnan onnistuneisuutta. My0s tarkas-
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tuksen kohteeksi joutuneiden yritysten maksukayttdytymisen mahdollisia muutoksia selvitel-
|88n samassa yhteydessa.

Ravintola-alan verovalvontahankkeen paattymisen jalkeen siirrytéan toimialalla ns. normaali-
valvontaan. Mittavien toimenpiteiden vaikutukset harmaan talouden torjunnassa ndkyvét ti-
lastoissa viivedlla. Verovavontahankkeesta tehtyjen vaikuttavuustutkimusten perusteella on
havaittavissa erdita tilastollisia signaalgja harmaan talouden médran vahenemisesta toimi-
alalla. Ravintola-alan yrittdjdjarjestdé on antanut positiivista palautetta hankkeen toteuttami-
sesta

Verohallinnon puukauppahanke
Ylitarkastaja Tuomo Karvonen, Verohallitus

Verohalituksen Verotarkastusyksikkd aloitti kolmevuotisen puukaupan verovalvontahank-
keen 1.1.2004. Hankkeen taustana on Itdmerenmaiden puutavarakaupan verotuksen yhteis-
projekti (Working Group on Forestry Taxation Issues). Hankkeesta ja siind tehdyista havain-
noista on kerrottu tarkemmin helmikuun 2005 rikostilannekatsauksessa.

Hankkeen tuloksia

Hankkeessa on tarkastettu vuoden 2006 tammikuun loppuun mennessa 212 alan yritysta
Tammikuun lopussa keskenerdisid tarkastuksia oli 44 kappaletta. Hankkeen tarkastukset ovat
keskittyneet Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan verovirastojen alueille. Hankkeen tarkastukset
ovat usein keskimaaraista pitkakestoisempia. Tama johtuu ensisijaisesti niiden menestyksek-
k&an toteutuksen vaatimista tiedusteluista ulkomaille, padasiassa Vengdle. Tarkastusten tu-
loksena on tehty maksuunpanoesityksia seuraavasti:

EVL LISAYKSIA 8757544 €
PEITELTY OSINKO 1927224 €
ALV 996 450 €
MUSTAT PALKAT 2830126 €
EPL+SOTU 1052460 €

Rikosiimoituksia on tehty Uudenmaan, Kaakkois-Suomen ja Savo-Karjalan verovirastojen
alueilla yhteensa seitseman kappaletta. Rikosilmoitukset ovat koskeneet seké tuontipuukaup-
paa harjoittavia yhti6itd, etta niiden omistgjia tms. toimijoita. Rikosnimikkeina ovat olleet
térkea veropetos, veropetos ja kirjanpitorikos.

Verovalvonnallisia ja ongelmia

Merkittdvimméat verovalvonnalliset ongelmat ilmenevét edelleenkin pédasiassa niiden Suo-
meen verovelvollisten yhtididen kohdalla jotka ostavat ulkomaalta vamiiks korjattua raaka-
puuta tai hakkuuoikeuksia hoitaen itse puunkorjuun ja myyvét ostamansa/korjaamansa puun
ulkomaalla tai tuovat sen Suomeen ja myyvét tédlla Vain osa tuojayhtidistd on raakapuun
myyjid, koska valtaosa merkittavimmista tuojista (suuret metsakonsernit) kayttéd tuomansa
puun omassa j al ostusprosessi ssaan.
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Kateismaksut ja lahjukset

Hankkeen verotarkastuksissa on todettu kuluksi kirjattuja kéteismaksuja. Maksut on yleensa
kirjattu kuluksi joko epaselvén ja puutteellisen tositteen perusteella, tai kokonaan ilman tosi-
tetta kéteisnoston todentavalta tiliotteelta. Kulujen oikeellisuutta seka perusteen etta mééran
osdlta on vaikea varmistaa.  Kirjanpidon ja/tai esitetyn selvityksen mukaan ne on maksettu
vieraassa valtiossa jollekin ulkomaal aisell e taholl e yleensa jonkinlai sista raakapuunhankintaan
liittyvista palveluista.

Kéteismaksuissa voi olla kysymys myds lahjuksista. Useimmiten lahjukset on kirjattu kuluksi
samalla tavalla kuin muutkin epdmaéraiset kateismaksut; joko puutteellisen tositteen tai pel-
kan tiliotteen perusteella. Maksetun suorituksen osoittaminen lahjukseksi on kaytanndssa
osoittautunut erittain hankalaksi.

Pankkien valityksella tapahtuvat epamaar aiset maksut ulkomaille

Tarkastuksissa on havaittu myds pankkien valityksella tapahtuneita epaselvin perustein tehtyja
maksuja ulkomaisiin pankkeihin. Maksujen sagjana on usein verokeidasyhti6, mutta joukossa
on my6s muita ulkomaisia yhtioita.

Ver okeidasyhti6t

Suurilta tuontiraakapuun ostajayhtidilta hanketta varten hankituista vuosien 2000 — 2002 osto-
reskontratiedoista on voitu todeta ko. yhtididen maksavan tuontipuun kauppahintaa myos ve-
roparatiisiyhtioille varsin merkittavia maéria.

Suomalaisyhtion kauppakumppanina naissa tilanteissa voi olla verokeidasyhtio jolle kauppa-
hinta my6s maksetaan tai Vendjalle tai Suomeen rekisteréity ja ndihin valtioihin verovelvolli-
nen yhtid, jonka kanssa solmitun sopimuksen nojalla ostetun puun kauppahinta maksetaan

joko kokonaan tai osittain verokeidasvaltioon rekisterdidyn yhtion tilille.

Veroparatiiseihinkin rekisterdityjen yhtididen myyman puutavaran alkuperdmaa lienee paa
osin Venda ja yhtididen edunsagjina yleismmin Vengélle verovelvolliset henkil6t, mutta
edunsagjina on my6s Suomeen verovelvollisia henkil6itd. Viimeks mainituista suurin osa on

My®6s media on kiinnostunut verokei dasyhti6iden k&ytosta itdpuukaupassa. Asiaa on kasitelty
viimeisen puolen vuoden aikana muutamissa lehtiartikkeleissa ja kahdessa television gjan-
kohtai sohjel massa.

Asiaa on sivuttu myos sisdministeri Rgjaméaen kevadlla 2005 tekeman Petroskoin vierailun
syhteistyon kehittémisprojektin ja Verohallituksen Verotarkastusyksikon edustajien tapaami-
sessa metséteol li suuden tuonti puunhankinnasta vastaavien henkil 6iden kanssa M etséteol lisuus
ry:n jarjestamassa tilaisuudessa kevéttal vella 2005.

Hankkeen loppusuoraa varten ollaan hankkimassa tuontipuun ostoreskontratiedot kolmelta
suurimmalta tuojalta vuosilta 2003 — 2005. Naéilla nakymin tiedot ovat hankkeen kaytossa
maaliskuussa 2006. Tulee olemaan mielenkiintoista ndhdd mihin suuntaan ko. yhtiGiden

" koivukuidun hankinta Bahamalta’ on viime aikoina kehittynyt.
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Helmikuussa 2005 esitettyjen yleisimpien tekotapakuvausten liséksi esitettdkdon tassa yhtey-
dessa viela seuraava kuvio. Kuviossa kiintokuutio- ja euromaérét ovat esimerkinomaisia.

tiedon, ettd ostajan tulisi maksaa osa kauppahinnasta L atvial ai seen pankkiin.

Latviaan maksettavaksi pyydetty kauppahinnan osa (468 €) vastaa puutavaran suomalaisen ja
vendldisen mittaustavan erilaisuudesta johtuvaa eroa kaupan kohteena olevassa puutavaran
maédrassa. Vengdlla puutavara mitataan kuoren ata ja Suomessa kuoren padtd Taman
vuoksi tassd esimerkissd kaupan kohteena oleva puutavaraerd on Vengdla mitattuna 42 kiin-
tokuutiometria mutta Suomessa mitattuna 55 kiintokuutiometrié.

Vengan lainsdadanndn mukaan vientikaupan kauppahinta on ” palautettava’ kotimaahan (ve-
kedllisuutta valvotaan ensisijassa Vengjan tullilta saatujen asiakirjojen perusteella. Tassa esi-
merkissa palautettavaks vaaditaan siten Vengala mitattua 42 kiintokuutiometrid vastaava
maara sopimuksen mukaista kauppahintaa eli 1.512 €, loppu voidaan jéttda palauttamatta ja
kierréttdd mahdollisesti vendldisen myyjayhtion taustahenkil 6iden/keidasyhtion edunsagjien
taskuun ilman veroseuraamuksia.
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I tdmeren maiden yhtei sty

Myds Itamerenmaiden yhteistyo rgjat ylittavan puukaupan verovalvonnan alalla on saamassa
konkreettisempia muotoja.  Tyoryhmén edellisessd kokouksessa kesdkuussa 2005 Vilnassa
sovittiin simultaanitarkastusten suorittamisesta.

Suomi ja Ruotsi ovat aloittamassa |ahiaikoina yhteistarkastuksen jonka kohteena on Ruotsissa
yksi suurehko paperinvalmistaja ja Suomessa nelja kappaletta em. yhtiéon omistus-, hallin-
toelin- tai kauppasuhteessa olevaa yhtiota. Ruotsalaisyhtion omistus on Belgiassa, yhden
suomalaisyhtion osaomistus Saksassa, toisen suomalaisyhtion osaomistus Suomessa asuvien
vendl distaustaisten henkilGiden ja Vengjdlla asuvien suomalaisten hallussa ja lopuilla suoma-

Uskoakseni simultaanitarkastuksia tullaan jatkossa Suomessakin tekemaan tydryhman mui-
denkin jasenmaiden kuin Ruotsin kanssa. Suomen verohallinnon intresseissa simultaanitar-
kastusten tekeminen olisi 18hinn& Vendjan kanssa. Tama johtuu siitd, ettéd Suomella el juuri
ole raakapuun vientia. Tuontia on sitékin enemman ja tunnetusti yli 80 % tuontiraakapuusta

tyoskentelya kohtaan el ole parhaalla mahdollisella tasolla.

Jo aikaisemmin tydryhman tyoskentelyn aikana on toteutettu yksi yhteistarkastus Ruotsin ja
Norjan kanssa. Kyseinen tarkastus osoitti, etta samantyyppisid ongelmia kuin Suomesta on
|6ydettavissd myds muualta Pohjoismaista. Ruotsalaista yhtiota tarkastettaessa todettiin sen
ostaneen puuta bahamalaiselta yhtidlta ja maksaneen kauppahinnan ko. yhtion pankkitilille
tukholmalaiseen pankkiin. Tiliottellta voitiin todeta samalle tilille tulleen maksusuorituksia
my06s norjalaisilta ja suomalaisiita yhtidilta. Tili oli tyhjennetty séénnéllisin valigoin Yhdys-
valtoihin rekisterdityjen keidasyhtiiden tileille. Todenndkoisesti bahamalaisyhtién ja mah-
muu intressitaho. Suomalaisen yhtion maksamissa suorituksissa oli kysymys raakapuun os-
toista. Myyjana oli ko. vendéanen yhti6 ja sopimuksessa kauppahinta oli sovittu maksetta-
vaksi bahamalaisyhtidlle (kuvio alla).
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Verokeidasyhtididen kéytto ndyttéd olevan enemmaén tai vdhemman hiljaisesti hyvaksytty
kauppatapa kaikessa ns. itékaupassa muuallakin kuin Suomessa. Y ha enemman alkaa vaikut-
taa my0s siltd, etta toimialastatai kaupan kohteesta riippumatta verokeidasyhti6t muodostavat
tavalla tai toisella keskenadn linkittyneet kokonaisuuden, kansainvalisen ”pimedn kassan’,
johon tietyt tahot kerdavét laittomin tai ainakin moraalisesti arveluttavin keinoin varoja
kaytettéavaks mita erilaisimpiin tarkoituksiin. Kuka tai ketk&a sitten lopulta téta sirkusta
pyorittéavat on asia jota en |ahde sen enempéi arvailemaan.

Vientiin ja kauttakulkuliikenteeseen liittyvasta talousrikollisuudesta
Tiedustelupdallikkd Sami Rakshit ja tulliylitarkastaja Petri Lounatmaa, Tullihallitus,
tulliylitarkastaja Teemu Koskela, Etelainen tullipiiri

Vuoden 2004 ja 2005 aikana toteutetuissa eri liikennemuotoihin kohdistetuissa valvontaope-
raatioissa on voitu todeta, ettd Suomesta ja muualta EU:sta transitona Vengdle tapahtuva
kauppa kulkee merkittévassa maarin rikollisorgani saatioiden hallussa olevien valittg ayritysten
kautta. Nama yritykset hyodyntavét laillista infrastruktuuria toiminnassaan, minka takia tapa-
usten paljastaminen ja tutkiminen on erittéin tyolasta.

Kaksoidaskutuksen ja véarien tavarakuvausten lisdksi on ryhdytty kéyttamaan uusia mene-
telmid, joissa osa tavaroista pyritdan jéttamaan verottomina EU:n tullialueelle ja téhan liittyen
tulliasiakirjoja vaarennetéén.
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Ep&suorassa viennissa vientimenettely aloitetaan jonkin muun jasenvaltion alueella kuin Suo-
messa, josta tapahtuu tavaroiden fyysinen poistuminen yhteison tullialueelta. Taléin Suomen
Tulli vahvistaa fyysisen poistumisen ja antaa vahvistetun vienti-ilmoituksen tavaranhaltijan
edustajalle (usein gjoneuvon Kkuljettgja) toimitettavaksi viennin aloittaneeseen jasenvaltioon
arvonlisiveropal autusten saamiseksi.

K&ytanndssa epéasuoran viennin kohteena olevat tavarat eivét kuitenkaan poistu sellaisenaan
Suomen aueelta, vaan kyseiset tavaraerdt varastoidaan Suomessa ja viedadn pienemmissa
erissa Vengdle jopa useiden eri vientierien tavaroita yhteen kuljetukseen sekoittaen. Mikali
yksittéinen vienti on ositettu jopa kymmeniin erillisiin vientikuljetuksiin, on usein tdysin
mahdotonta todeta kaikkien vientimenettelyyn asetettujen tavaroiden poistuneen Suomen ja
yhteison tullialueelta Vengdle. Taydellinen toteaminen olisi mahdollista ainoastaan tarkasta-
malla kaikki ositetut vientikuljetukset fyysisesti poistumishetkelld. Téama on toimintaresurs-
sien kannalta arvioiden mahdotonta ja laillisen liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi epatar-

koituksenmukaista.

Vientikuljetuksien yhteydessa toteutuvan tavaran "havikin" liséksi on viime aikoina havaittu
my06s varastojen toimintaan liittyvid ongelmia. Tullivarastojen kirjanpito hoidetaan kaytéan-
nossa katsoen taysin automatisoidusti erilaisten tietojarjestelmien avulla. Varastoista tapah-
tuva verottoman tavaran siirtyminen yhteison markkinoille on mahdollista "piilottaa” vaaren-
tamall& varastokirjanpitoon tarkoitettujen tietojarjestelmien tietoja. Myds edella kuvatun kal-
taisessa toiminnassa yhteison ulkopuolelle suuntautuva konkreettinen vientitoiminta on mer-
Kittavassa asemassa. Konkreettisella vientitoiminnalla voidaan tarvittaessa pyrkia tasaamaan
varastokirjanpitoa. Kaytannossa tdma tapahtuu viemalla yhteison ulkopuolelle tyhjid kuormia.
Taldin tosiasialinen vientitoiminta el vastaa tulli-ilmoitusten avulla Tullille ndytettya toi-
mintaa. Tallaisen toiminnan taydellinen estdminen vaatisi fyysisten varastotarkastusten to-
teuttamista seka kaikkien vientikuljetusten fyysista tarkastamista poistumishetkel|&. Edella to-
detulla tavalla tdmén kaltainen toiminta on Tullin toimintaresurssien kannalta mahdotonta
sekd osin epétarkoituksenmukai sta.

Kaksoi g askutus

Vienti- ja passitusmenettel yn yhteydessa tapahtuva rikollinen toiminta on noussut esiin erityi-
sesti viime vuosien aikana. Liiketoiminnan yhteydessa tapahtuvaan talousrikollisuuteen liitty-
vassa tiedustel utoiminnassa ja rikostutkinnassa on paljastunut varinkaytoksia, joissa Tullille
on annettu muun muassa viennin yhteydessa vaaria tulli-ilmoituksia ja esitetty vaarennettyja
kauppal askuja.

Eréana vientitoiminnan ongelma-alueena on havaittu olevan ns. kaksoislaskutus, jossa Suo-
messa tehdyn oikean vientitullauksen jalkeen tavara tuontitullataan Suomesta méadramaahan
kéayttden alkuperéisesta poikkeavia tullaustietoja. Esiin tulleissa tapauksissa on kéytetty alku-
peraisesta laskuista poikkeavia tietoja muun muassa myyjan, ostajan seka tavaran maaran ja
arvon osalta.

Ongelmat vienti- ja passitusmenettel yssa, kuten kaksoislaskutusmenettely, liittyvét erityisesti
koina ulkomaal aistaustaisten huolintayhtididen huolintatoiminnassa onkin havaittu merkitté
via puutteellisuuksia. Tdman lisdks kuljetustoiminta on yha enenevassa méaérin siirtynyt ul-
komaal ai staustai sten toimijoiden haltuun.
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Kaksoislaskutusmenettelyssd suomalaiset yritykset toimivat pddasiassa vientimyyjind ja ne
laskuttavat ostagjina toimivia yhtiéita (usein bulvaaniyhtiditd). Suomalaiset vientimyyjét vas-
taanottavat maksut lahtokohtai sesti oikeamaardisina. Vaikka edella mainitut ostgjat toimittavat
maksut oikeamaaraising, ne itse valmistavat tai valmistuttavat uudet laskut Vengjélle vientia

tiisiyhtisita.

Suomalaiset vientimyyjéat eivat valttamatta menettelylldan syyllisty laittoman toiminnan har-
joittamiseen. Tall& hetkelld on osin epéselvaa se, missa madrin suomalaisyhtitt ovat tietoisa
kaksoislaskutukseen perustuvista jarjestelyista. Kyseisten yhtididen toimintatavoista lienee
kuitenkin paateltavissa, ettd ne eivat halua ollajarjestelyistatietoisiatai ne pyrkivét salaamaan
tietoi suutensa.

K aksoidlaskutuksen tavoitteena on vélttya Vendan puolella tietyilta veroilta ja tullimaksuilta.
Kaksoislaskutuksen vaikutus viennin yhteydessa on havaittu tekemdlla tilastovertailua vienti-
tullausarvojen seké vientihintojen osalta. Vertailua on suoritettu vuositasolla seké operaatioi-
den yhteydessa lyhyempien g anjaksojen aikana.

Kaksoidlaskutuskaytanndlla on nykyiselldan yritystoiminnan moraalia rapauttava vaikutus.
Mikali toiminta jatkuu elvatké viranomaiset puutu menettelyyn riittavasti, tulevat myés muut
epasuotavat vaikutukset liséantymaan. Néaistd mainittakoon muun muassa ulkomaalaistaus-
taisten huolintayhtididen toiminnan aiheuttama epaselvyyksien lisdantyminen vientimenette-
lyissd. Pitkdlla téhtdimella voitaneen arvioida, etta kaksoislaskutusmenettely tulee yleistyes-
saan aiheuttamaan merkittavan riskin Vengan vientia harjoittavan vientiteollisuuden toimin-
nalle.

Tulli on pyrkinyt puuttumaan kaksoislaskutukseen tekemall& yksittaisissa tapauksissa aktiivi-
sesti yhteisty6ta Vendjan tullin kanssa |ahinna operatiivista tietoa vaihtamall a.

Koska Tullilla on resursseista johtuen rgjalliset mahdollisuudet jatkuvasti tarkkailla Vendjan
vientia seka sithen osallistuvia toimijoita, on my6s kaksoislaskutuksen osalta tehdyssa tiedus-
silla yhteisoperaatioilla. Viimeks mainittuja bilateraalisia yhtei soperaatioita on toteutettu hy-
valla menestykselld jo vuosia. Muun muassa Karjala 1-3 operaatiot seka Aurora 1-2 operaatiot
tahtasivat kaksoislaskutuksen paljastamiseen.

operaatio Raid, joka taht&si nimenomaisesti kaksoislaskutuksen ehkai semiseen.

Tulevat toimenpiteet

Jatkossa Tulli tulee jatkamaan Suomessa tapahtuvan kaksoislaskutuksen seuraamista seka
paljastamista. Tulli tulee myds jatkamaan yksittéi stapauksissa toteutettua yhteisty6ta Vengjan

tullin kanssa.

Y ksittéi stapauksissa tehdyn yhteistyon liséksi operaatioilla tulee olemaan merkittéva rooli ri-
kostorjuntatoiminnan osana. Talla hetkella Suomi toimii Baltic Sea Task Force:n (BSTF) pu-
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heenjohtajana. Kyseiseen yhteystydryhmaén kuuluvat télla hetkella kaikki ltémeren alueen

Tulli pyrkii vaikuttamaan vientimenettelyn ongel miin myds lainsdadantta kehittamalla. Neljas
talousrikostorjuntaohjelma on vahvistettu valtioneuvoston toimesta helmikuussa 2006. Téhan
ohjelmaan sisdltyy kehityshankkeena myds tulliselvitysrikoksen saétéminen ja sisallyttéminen
rikoslakiin. Vaikka rikosnimikkeen avulla el varsinaisesti pystyta vaikuttamaan kaksoislas-
kutukseen, sddnnos tulee toteutuessaan antamaan Tullille mahdollisuuden nykyista tehok-
kaammin puuttua tilanteisiin, joissa sille on tuonnin, viennin tai kauttakulkuliikenteen yhtey-
dessa annettu vaariatietoja.

Verohallituksen yhdistys- ja sadtithanke
Ylitarkastaja Tuomo Karvonen, Verohallitus

Verohalinnossa aoitettiin yhdistyksiin ja séétidihin kohdistuva verovalvontahanke vuoden
2006 alussa. Hanke on kolmevuotinen. Ensivaiheessa hankkeeseen osallistuvat kaikkien vero-
virastojen verotarkastusyksikot seké& perusvalvonnan osalta Uudenmaan veroviraston Yritys-
verotoimisto, Ité&, Keski- ja Lansi-Uudenmaan verotoimistot seka Savo-Karjalan verovirasto.

Hankkeen tavoite

Hankkeen yleisend tavoitteena on kehittéa yhdistysten ja séétididen verovalvontaa seka perus-
valvonnan (verovamistelu, maksuvalvonta, rekisterdinti) ettd erityisvalvonnan (verotarkastus)
osata. Hankkeen tarkemman tason tavoitteita ovat mm seuraavat;

- selvittdd mahdollis mman kattavasti ovatko kohdejoukkoon kuuluvat yhdistykset ja sééti 6t
seka niissd mukana olevat henkil 6t téyttaneet asianmukaisesti verolainséédannossa heille
asetetut velvoitteet

- lisétéa verohallinnossa tietémysté yhdistysten ja sééti 6i den muodostamasta asi akasjoukosta

- parantaa verohallinnon asiakasrekisterin luotettavuutta ja kaytettavyytta yhdistysten ja
S&4ti6iden osalta

- selvittda edelleen yhdistysten ja sééti6iden verovalvonnallisia ja verotuksellisia ongelma-
kohtia seké pyrkié& aikaansaamaan tarvittavia parannuksia

- parantaayhteisty6ta jatiedonvaihtoa

0 Patentti- jarekisterihallituksen yhdistysrekisterin ja saatiorekisterin kanssa

0 tukia ja avustuksia yhdistyksille ja s&titille myontavien viranomaisten muiden
tahojen kuin viranomaisten kanssa.

o erilaisialupia myontavien janiiden ehtoja valvovien viranomaisten kanssa

Hankkeen kohdejoukko
Pagsaantoisesti hankkeen kohdejoukkona on Patentti- ja rekisterihalituksen yll&pitamiin yh-

distysrekisteriin ja saétiorekisteriin merkityt yhdistykset ja séétiot ("varsinaiset” yhdistykset ja
SAétiot).
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Tarkasteltaessa kohde oukkoa verohallinnon oman oikeudel lista muotoa osittavan luokituksen
pohjalta kohdej oukko muodostuu seuraavaksi:

oikeudellinen muoto Ikm
20 Aatteellinen yhdistys 35289
21 Erityislainsdadantdon perustuva yhdistys 466
28 Muu taloudellinen yhdistys 1216
29 Muu yhdistys 9263
30 S&étiolain mukainen s&étio 2 497
39 Muu s&étio 357
Y hteensa 49 088

Viranomaisyhteisty6

Kéaytanndssa lagjamittaisinta yhteistyota tullaan tekemadan Patentti- ja rekisterihallituksen
kanssa. Yhteistyd koostuu padasiassa tiedonvaihdosta yhdistysrekisterin ja sé&étiorekisterin
kanssa, mutta mahdollisesti my6s yhteistarkastuksi sta sééti orekisterin kanssa.

Myo0s erilaisten lupien (esim. anniskeluluvat, rahankerdysluvat) myontamista koskevalla tie-
dolla voi olla merkitysté lupien sagjien verotuksen kannalta. Tietoja voidaan hyodyntda seka
perus- etta erityisvalvonnassa.

Laaninhallitukset myontavéat hakemuksen perusteella kaikki alkoholijuomien anniskeluluvat
sekd vastaavat myos lupavalvonnasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus,
STTV, vastaa mm. alkoholilain valtakunnallisesta valvonnasta seka toimeenpanon ohjauk-
sesta. Anniskelulupien avulla on selvitettavissa ne hankkeen kohde oukkoon kuuluvat asiak-
kaat jotka harjoittavat lagjamittaista anniskelutoimintaa ja ne asiakkaat, joiden akoholin-
myynti liittyy heidan jarjestamiin tapahtumiin.

Sisdasianministerio myontada hakemuksen perusteella rahankerdyslupia yhdistyksille ja saéti-
Gille. Viranomaisyhteistyon kehittémisprojekti on saanut Sisdasiainministeriolta vuoden 2002
aikana tehdyt rahankeréyslupapdadtokset. Padtokset koskevat padosin vuoden 2003 aikana to-
teutettuja rahankerdyksia. Paéatoksia on noin 900 kappaletta. Tietoja kéytetéan lahinna eri-
tyisvalvonnan kohdevalinnassa. Mikdli tietojen tuottama hy6ty verovalvonnalle todetaan
merkitykselliseksi, voidaan hankkeen toteutusvaiheen aikana tehda tietopyyntdja Sisdasianmi-
nisteriolle mydhempienkin vuosien osalta.

Julkisia tukia maksavat pd8asiassa ministeriot ja TE-keskukset. Seka tuen maksajan, etta ve-
rovalvonnan kannalta on olennaista sen selvittaminen mihin tarkoitukseen saatu tuki tosiasi-
assa kaytetdan. Y hteistydmuotona tulee kysymykseen [dhinnd molemminpuolinen tiedon-
vaihto.

Poliisihallinnon kanssa tapahtuva yhteisty6 tulee olemaan padasiassa tapauskohtaista ja nor-
maalien yhteistydmuotojen kautta tapahtuvaa.
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Yhtei sty muiden tahojen kuin viranomaisten kanssa

My®6s muiden kuin viranomaisten kanssa harjoitettava yhtei sty koskee [8hinna tiedonvaihtoa,
sen sisdltdd ja muotoja. Y hteistydkumppaneina tulevat kysymykseen erilaisia tukia ja apura-
hoja myontavét ja rahoittavat tahot kuten Raha-automaattiyhdistys, Oy Veikkaus Ab ja tietyt
sadtiot. Hankkeen toteutusvaiheen aikana selvitetéddn em. tukien merkitys hankkeen asiakas-
joukon verotuksen kannalta.

Valelaskut, tarjouskirjeet ja hyvantekevaisyyshuijaukset
Rikoskomisario Mia Poutanen, ESLH/Virke

Poliisin talousrikostutkintayksikoita erityisesti Etel&Suomen alueella on kuluvan vuoden ai-
kana tyollistanyt valelaskuihin ja tarjouskirjeisiin seka rahankerdyksiin liittyvét huijaukset.
Rikollisuus on rgjat ylittavéa ja hyvin suunniteltua. Epéiltyna on my6s ulkomaalaisia. Lisaksi
valelaskukuvioissa toimii osittain samoja tekijoita kuin hyvantekevai syyskerdyshuijauksissa.

Helsingin rikospoliisissa on ollut tutkittavana ilmiéon liittyvid tapauksia, joiden yhteenlas-
kettu rikosvahinko on miljoonia euroja.

Valelaskutuskuviossa suurelle méarélle yrityksia lahetetdan tarjouskirje tai valelasku, joka
naamioidaan nayttdmaan oikealta laskulta. Osa kirjeen vastaanottavista yrityksista erehtyy
maksamaan laskun. Laskujen |ahettdjat tarjoavat esimerkiksi asiantuntijaneuvoja, yhteystie-
toja yritysluettelosivuille tai numeropalveluja. Vastinetta tai palvelua el kaytanndssa saada,
palvelu on saatavissa muualtailmaiseks tai ilmoitettu palvelu on muutoin puutteellinen.

IImid e ole uusi, mutta valelaskujen méarét ovat kasvaneet edellisvuosien tuhansista satoihin
tuhansiin kirjeisiin. Liséksi uutta on se, etta rikoksesta epéillyt yrittévét perid maksuja omien
esimerkiksi Viroon rekisterdityjen perintatoi mistojen kautta.

Toisentyyppinen kerdyskuvio koskee hyvantekevaisyyden nimissa suoritettavia rahankerays-
huijauksia. Yrityksesta tai yhdistyksesta otetaan puhelimitse tai sdhkdisesti yhteytta potenti-
aalisiin lahjoittgjiin ja annetaan paikkaansa pitdméattomia tietoja siitd, mihin lahjoitettavat ra-
hat menevét. Vain pieni osa lahjoituksista ohjataan kerdyskohteeksi nimettyyn hyvantekevai-
syystarkoitukseen. Padkaupunkiseudulla toiminut kerdyshuijari on yhdistystensa kautta ke-
réannyt parantumattomasti sairaiden lasten nimissa useita satoja tuhansia euroja ja huijauksen
kohteena on ollut yli kaksisataa ihmista ympéri Suomea.

Naiden rikostyyppien torjunnassa avoin tiedottaminen on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi.
Erityisen tulokselliseksi on koettu tapausten tutkinnan keskittdminen, tilien j&adyttaminen, ri-
koshyddyn poisotto ja pakkokeinojen aktiivinen kayttd. Lisdksi naissd asioissa on toimitettu
sddnnonmukai sesti liiketoimintakiellon edellytysten tutkinta
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