PAGE  
5

Viranomaisyhteistyön kehittämisprojekti


TIEDOTE
Helsinki 16.6.2005

RAKENNUSALAN HARMAAN TALOUDEN MÄÄRÄ EDELLEEN KORKEA

ULKOMAALAISIA KOHTA KYMMENESOSA RAKENNUSTYÖMAIDEN TYÖ​VOIMASTA

Kotimaiseen työpanokseen liittyvä harmaa talous

Tutkija Pekka Lithin Viranomaisyhteistyön kehittämisprojektin toimek​siannosta tekemän vasta valmistuneen tutkimuksen mukaan kotimaiseen työpanokseen liittyvän harmaan talou​den arvo oli raken​nusalalla vuonna 2003 noin 700 miljoonaa euroa eli 10 – 11 prosenttia koko rakennustuo​tannon arvosta. Laskelmat perustuvat työvoimatutkimuksen työtuntien ja Tilastokeskuksen tulonjakotilaston palkkasummista johdettujen laskennallisten työtuntien väliseen erotuk​seen. Laskennallisesti piilotyöllisyys vastaa 20 000 miestyövuotta.

Piilotalouden arvoa lisäävät pienyrittäjien pimeät tulot. Yrittäjien saama tulo on tosin osit​tain riippumaton heidän tekemästään rakennustyössä, joten tehtyyn työaikaan perustuvat laskelmat eivät pysty kertomaan kaikkea harmaan talouden yrittäjien toiminnasta.

Keskimääräisellä veroasteella mitattuna veromenetykset rakennusalan salatuista työtuloista olivat vuonna 2003 yli 200 miljoonaa euroa.  Harmaan talouden aiheuttamiin tappioihin on lisättävä laiminlyödyt arvonlisäverot, joiden määrä Pekka Lithin aikaisemman tutkimuksen mukaan on ollut vuositasolla yli 100 miljoonaa euroa. Harmaasta taloudesta aiheutuvia va​hinkoja lisäävät edelleen rakennustyöntekijöiden salatuista työtuloista maksamatta jääneet sosiaalivakuutusmaksut.

Rakennusalan yritysten verovelkojen määrä oli vuoden 2005 huhtikuussa 462 miljoonaa euroa eli suurempi kuin millään muulla toimialalla. Edellisestä vuodesta rakennusalan vero​velkojen määrä on kasvanut 33 miljoonaa euroa samaan aikaan kun kaikkien yritysten vero​velat olivat vähentyneet 79 miljoonaa euroa.

Rakennusalan verojäämien voimakas kasvu on erityisesti rakentamisen hyvässä suhdanneti​lanteessa osaltaan merkki alan harmaan talouden laajuudesta ja toimintamekanismeista. Ra​kennusalan harmaan talouden painopiste on uudisrakennusten ja korjausrakentamisen ali​urakkaketjuissa, joissa hyödynnetään systemaattisesti lyhyen elinkaaren yrityksiä. Ali​ura​kointiyritysten maksamat pimeät palkat ja omistajien voitot peitetään tällaiseen toimin​taan erikoistuneiden kuittikauppayritysten myymillä tekaistuilla kuiteilla. Urakkaketjujen ylä​päässä olevat yritykset vähentävät urakkahintoihin sisältyvää arvonlisäveroa, jota ketjun alaosassa toimivat harmaan talouden yritykset eivät maksa. Näin syntyneet verovelat jäte​tään tarkoituksellisesti maksukyvyttömiksi saatettujen kertakäyttöyritysten vastuulle ja ne siirtyvät aikanaan verojäämiksi.

Ulkomaisen työvoiman määrä rakennustyömailla

Pekka Lithin vuodelta 2004 laatimat laskelmat osoittavat, että ulkomaalaisten tekemien työtuntien osuus talonrakentamisen kokonaistyötunneista olisi meillä arviolta 5-8 prosenttia, mikä tarkoittaisi jopa 10 000 miestyövuotta. Laskelmat perustavat talonrakentamisen kiin​teähintaisesta tuotoksesta johdettujen laskennallisten työtuntien ja työvoimatutkimuksen kotimaisten ammattirakentajien tekemien työntuntien väliseen erotukseen.

Laskel​mat perustuvat siihen ajatukseen, että talonrakentamisen tuotoksesta johdetut lasken​nalliset työtunnit sisältävät kaikki rakennustyömailla teh​dyt työtunnit, mutta työvoimatut​kimuksen työtunnit kattavat vain Suomessa vaki​naisesti asuvien rakennusalan ammattilais​ten työtunnit.

Näyttää myös siltä, että ulkomaalaisten työntekijöiden ja aliurakoitsijoiden työpanos maamme rakennustyömailla on pitkällä aikavälillä vahvasti nousussa. Ulkomaalaisten osuus raken​nustyömailla lisääntyy erityisesti silloin, kun rakentamisen volyymi kasvaa ja kotimai​sesta ammattitaitoisesta työvoimasta tulee puutetta.


Ammattirakentajien työtuntien ulkopuolelle jäävät rakentamisen tuotoksesta johdetut laskennalli​set työtunnit talonrakennusmaille vuosina 2000-04. (Lähde: Rakennustilasto, kan​santalouden tilinpito, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

	
	Työvoimatutkimuksen ulkopuoliset työtunnit laskennallisista

työtunneista, %
	Työvoimatutkimuksen

ulkopuoliset työtunnit,

miestyövuosia

	2000
	4,5
	  5 100

	2001
	7,3
	  8 200

	2002
	7,0
	  7 900

	2003
	5,5
	  6 200

	2004
	8,8
	10 100


Laskennallisella menetelmällä saatua tulosta ulkomaisten työntekijöiden työpanoksesta ra​kennustyömailla vahvistavat Rakennusteollisuus RT ry:n tammikuussa 2005 tekemät työ​maiden työvoimatutkimukset. Niiden mukaan ulkomaisten työntekijöiden osuus kaikista rakennustyöntekijöistä asettuu noin kahdeksaan prosenttiin. Työvoimatutkimukset kattoivat 235 rakennustyömaata neljässä RT:n piirissä. Työntekijöitä tutkimuksen kohteena olleilla rakennustyömailla oli yhteensä yli 7 000.

Ulkomaalaisten työntekijöiden osuus on selvästi suurempaa Uudellamaalla kuin muualla maassa. Pääosa ulkomaalaisista on aliurakoitsijoiden työntekijöitä. Vuokratyövoimasta ul​komaalaisten suhteellinen osuus on suuri, mutta määrällisesti vuokrattua työvoimaa on vä​hemmän kuin aliurakoitsijoiden työvoimaa. Pääurakoitsijoiden omista työntekijöistä ulko​maalaisia on erittäin vähän. 

Arvio ulkomaalaisten rakennustyöntekijöiden määrästä maamme rakennustyömailla, jopa noin 10 000 miestyövuotta, on melko lähellä Suomessa rakennustyöntekijöitä edustavan Rakennusliitto ry:n omia arvioita. Liiton mukaan arvio saattaa olla jopa liian varovainen. Rakennusliiton asiantuntijoiden arvioiden taustalla ovat liiton edustajien tekemät lukuisat työmaakäynnit eri puolilla maata. 

Ulkomaalaisten työntekijöiden osuus rakennustyömailla tammikuussa 2005. (Lähde: Selvi​tys Etelä-Suomen merkittävimpien työmaiden työvoimasta, Ra​kennusteollisuus RT.)

	Rakennus-

teollisuuden

piiri
	Ulkomaalaisia työntekijöitä yhteensä, %
	Ulkomaalaisia pääurakoitsi-

joiden omista 

työntekijöistä,

 %
	Ulkomaalaisia 

vuokratyö-

voimasta, % 
	Ulkomaalaisia

aliurakoitsi-

joiden työn-

tekijöistä, %

	Uusimaa
	9,4
	3,9
	12,2
	10,9

	Lahti-Kymi
	4,9
	0,3
	0,0
	9,5

	Lounais-Suomi
	4,3
	0,8
	11,4
	7,3

	Sisä-Suomi
	2,4
	0,3
	11,1
	4,7

	Yhteensä
	7,6
	2,2
	11,6
	9,9


Ulkomaiseen työvoimaan liittyvistä ongelmista

Rakennusalalla työskentelevä ulkomainen työvoima ei mitenkään välttämättä ole harmaata työvoimaa sanan varsinaisessa merkityksessä. Ilmeistä kuitenkin on, että nykyisellään vain pieni osa siitä maksaa täältä saamastaan palkkatulosta veroa Suomeen ja että myös työnte​kijän kotivaltio jää monessa tapauksessa ilman verotuloja.

Suomalaiseen yritykseen suoraan palkattu ulkomaalainen työntekijä on Suomessa työsken​nellessään periaatteessa samassa asemassa kuin suomalainen työntekijä sekä työehtosopi​musten että verotuksen osalta. Ulkomaisen työnantajan palveluksessa Suomessa työskente​levään ns. lähetettyyn työntekijään sovelletaan periaatteessa suomalaisia työehtoja, mutta verovelvolliseksi työntekijä tulee Suomessa vasta täällä oleskelun ylitettyä 6 kuukautta.

Euroopan Unionin viimeisimmän laajentumisen yhteydessä Eduskunta hyväksyi siirtymäai​kalain (309/2004), jolla uusien EU-maiden kansalaisilta edellytetään vielä kahden vuoden ajan 1.5.2004 jälkeen työlupaa Suomessa työskentelyyn. Tätä lakia ei kuitenkaan sovelleta työntekijään, jonka toiseen jäsenvaltioon sijoittautunut työnantaja lähettää Suomeen tilapäisesti työskentelemään palvelujen tarjonnan vapauden puitteissa.

Käytännössä mahdollisuus työvoiman vapaaseen liikutteluun palvelujen tarjonnan muo​dossa on merkinnyt ulkomaisen, erityisesti Virosta ja muista Baltian maista tulevan vuok​ratyövoiman määrän voimakasta kasvua Suomessa vuoden 2004 kevään jälkeen. Kysymys on osittain varsinaisten työvoiman vuokrausyritysten suomalaisille työnantajille vuokraa​masta työvoimasta, mutta paljon suuremmassa määrin suomalaisilla rakennustyömailla, te​lakoilla ja muissa vastaavissa työkohteissa aliurakoitsijoina toimivien ulkomaille rekiste​röityjen yritysten palveluksessa olevista työntekijöistä. 

Harmaan talouden torjunnan kannalta ongelmana eivät ole ulkomaalaiset työntekijät vaan heidän ulkomaille rekisteröidyt työnantajansa. Verohallinnolla ei ole mahdollisuuksia val​voa ulkomaisten työnantajien palveluksessa olevien työntekijöi​den tosiasiallisen Suomessa oleskeluajan pituutta. Tämän johdosta täällä jää ilmeisesti verottamatta suuri osa sellaisesta​kin palkkatulosta, joka on maksettu yleisesti verovelvolli​siksi muuttuneille ulkomaisten työnantajien palveluksessa oleville työntekijöille.

Näiden työnantajiin kohdistuva verovalvonta on olennaisesti heikompaa kuin suomalaisiin työnantajiin kohdistuva. Toisesta EU-maasta oleva yritys voi aloittaa täällä työpalvelujen tarjoamisen tekemättä mitään ilmoituksia Suomen vero​hallinnolle. Verohallinto ei pysty valvomaan näiden yritysten kiinteän toimipaikan syntymisen edellytyksiä eikä sitä, muo​dostuuko näille verovelvollisuus tai velvollisuus toimittaa ennakonpidätys täällä yleisesti verovelvollisille maksa​mistaan palkoista. Verohallinto ei saa myöskään tietoja yritysten palkansaajista eikä näille täällä tehdystä työstä maksetuista palkoista voidakseen arvioida työntekijöiden verovelvollisuuden laatua tai ylipäätään toteuttaa näiden verotusta.

Käytännössä on osoittautunut, että ulkomaille rekisteröityjen yritysten osakkaina ja vastuu​henkilöinä on suomalaisia, jotka pystyvät näin pitämään liiketoimintansa Suomen veroval​vonnan ja verotuksen ulkopuolella. Viranomaisyhteistyön kehittämisprojektin vuoden 2004 kesällä hankkiman selvityksen mukaan Viron kauppare​kisterissä oli noin 2.200 yritystä, joiden osakkaina tai vastuuhenkilöinä oli suomalaisia. Suomalaisten osakkaiden ja vastuu​henkilöiden yhteismäärä oli yli 5.800. Heistä 11 oli mää​rätty Suomessa liiketoimintakiel​toon ja 300:lla oli merkittäviä vero- tai muita ulosotto​velkoja Suomessa. Viime joulukuussa suomalaistaustaisten yritysten määrä Viron kaupparekisterissä oli kasvanut 2.700:aan. 

Verohallinnon ja poliisin suorittamissa valvontaiskuissa saadut kokemukset osoittavat Suo​messa aliurakoitsijoina toimivien virolaisyritysten täällä tehdystä työstä maksamien palk​kojen jääneen usein myös Virossa verotuksen ulkopuolelle. Niissäkin tapauksissa, joissa palkanmaksuja on ilmoitettu kotivaltioon, maksetuiksi ilmoitettujen palkkojen määrä on ollut vain murto-osa todella maksetuista.

Ulkomaisten aliurakoitsijoiden valvonnan puutteellisuuksien aiheuttamat ongelmat eivät rajoitu verotulojen menetykseen. Jos täällä aliurakointipalveluja tarjoava yritys ei itse maksa veroja Suomeen eikä kotivaltioonsa, työntekijöille maksetut palkat jäävät kokonaan tai osittain verotuksen ulkopuolelle ja sosiaaliturvamaksut vastaavasti liian alhaisiksi, vääristää yrityksen toiminta selvästi kilpailutilannetta riippumatta siitä, mikä työntekijöiden palkka​taso on suomalaisten työntekijöiden palkkatasoon verrattuna.

Mahdollisuuksia rakennusalan koti- ja ulkomaisen harmaan talouden torjumiseksi

Rakennusalan järjestöt ovat monin vapaaehtoisin järjestelyin (verovelka- ja LEL-maksuto​distusten vaatiminen urakkatarjousten yhteydessä, verohallinnolle urakoitsijoista neljännes​vuosittain toimitetut ilmoitukset, työmaiden kulkulupajärjestelmät) pyrkineet torjumaan alan harmaata taloutta. Pelkkä vapaaehtoisuus ei kuitenkaan ole osoittautunut riittäväksi yhä ammattimaisemmaksi käyneen harmaan talouden torjunnassa. Lainsäädännön ja viran​omaistoiminnan aukot mahdollistavat kontrollitoimenpiteiden kiertämisen mm. bulvaani​järjestelyjen ja helposti käyttöön otettavien pöytälaatikkoyhtiöiden avulla. Vapaaeh​toisten järjestelyjen ulkopuolelle jättäytyvät helpoimmin juuri epämääräisten aliurakoitsijoi​den käyttöön taipuvaiset sekä luonnollisesti itse harmaan talouden alueella toimivat yrityk​set.

Vuosi sitten muistionsa jättänyt sisäasiainministeriön asettama lainsäädännön kehittämistyö​ryhmä teki useita toimenpide-ehdotuksia rakennusalan harmaan talouden torjumiseksi:

· Rakennustyömaiden kulkulupajärjestelmä tulisi säätää pakolliseksi. Tätä koskeva toi​menpide-esitys on juuri valmistunut työministeriön asettamasta Ulteva 2 työryh​mästä.

· Rakennusalalla tulisi ottaa käyttöön käännetty arvonlisäverojärjestelmä. Tämän toteut​tamismahdollisuudet ovat selvitettävänä Verohallituksen työryh​mässä.

· Rakennusalan yrityksille tulisi säätää velvollisuus antaa verohallinnolle neljännes-vuo​sit​tain ilmoitukset sekä palkansaajista että käyttämistään aliurakoitsi​joista.  Vero​hallitus selvittää järjestelmän toteuttamismahdollisuuksia tä​män vuoden aikana.

· Ulkomaisen vuokratyöntekijöiden Suomesta saamat palkkatulot tulisi säätää veron-alai​siksi oleskelun alusta saakka ja näiden työnantajat tulisi rekisteröidä ennakkope​rintärekisteriin. Valtiovarainministeriö selvittää lainsäädännön muuttamismahdolli​suuksia.

Työministeriön Ulteva 2 työryhmä teki vastikään useita ehdotuksia lähetettyjen työntekijöi​den aseman parantamiseksi ja näiden työehtovalvonnan tehostamiseksi. Näihin kuuluu mm. esitys ulkomaisen työnantajan velvollisuudesta asettaa Suomeen edustaja.

Harmaan talouden torjunnan kannalta ulkomaisen työvoiman palkkaaminen suoraan suo​malaisiin yrityksiin näyttäisi olevan merkittävästi parempi ratkaisu kuin siirtymäaikasään​nöksen kiihdyttämä ulkomaille rekisteröityjen yritysten tarjoaman vuokratyövoiman käyttö.

Erityisesti pientalorakentamiseen liittyvää valvontaa voitaisiin tehostaa lisäämällä raken​nuslupavalvontaa varten annettaviin selvityksiin tiedot siitä, onko rakennustyöt suoritettu palkatulla työvoimalla, omana työnä tai rakennusalan yrityksiä käyttämällä. Yksityishenki​löiden pientalojen rakentamiseen ja korjaamiseen liittyvää harmaata taloutta voitaisiin vä​hentää kotitalousvähennystä nostamalla ja laa​jentamalla rakentamispalvelujen osalta. 
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