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Saatteeks

Selvityksen taustaa

Rakentamisessa harmaan talouden katsotaan olevan yleistd muihin toimiaoihin
verrattuna. Harmaa talous on liitetty usein pitkiin aliurakointiketjuihin, silla péa
urakoitsijoiden tyévoiman maaréa rgjoittavat korkeat tydvoimakustannukset. Pa&-
urakoitsijat eivat kuitenkaan aina tiedd, ketka tyoskentelevat ketjun hantdpagssa.
Pitkissa aliurakointiportaissa voi olla myds mahdollista, etta aliurakoitsija jattéa
arvonlisédveroa maksamatta, vaikka paaurakoitsija vahentda aliurakoitsijan las-
kuttamat arvonlisiverot omassa verotuksessaan.

Harmaan talouden erityisend ongelmana on kuittikauppa. Aliurakointiketjun ala-
padssa harmaan talouden alueella toimivat urakoitsijat peittdvét maksamansa pi-
meét palkat tekaistuilla aliurakointi- tai tarvikelaskuilla, jotka hankitaan téta tar-
koitusta varten perustetuilta tai kuittikauppiaiden haltuun siirtyneilta yrityksilta
Maksgja vahentda tekaistuun laskuun sisdltyvén arvonlisdveron, jota kukaan el
maksa. Veroviranomaisen ja poliisin tutkittavina on kymmenittéin kuittikauppa-
juttuja, joissa yhteiskunnan tappiot nousevat miljooniin euroihin.

Y ksittéisten juttukokonaisuuksien tutkinta sitoo viranomaisten resursseja vuosiksi
jadalle riittéd jatkuvasti uusia yrittgjia vaarinkéytosten helppouden, pienen kiin-
nijoutumisriskin ja toiminnasta saataviin tuottoihin verrattuna vaatimattomien
seuraamusten johdosta. Viime vuosina poliisin tutkittaviks on tullut useita tapa-
uksia, joissa mm. huumekauppaan ja muihin rikoksiin sekaantuneet rikollisorga-
nisagtiot harjoittavat samalla lagjamittaista rakennusalan aliurakointia kuittikau-
pan, kertakayttOyritysten ja erilaisten bulvaanijarjestelyjen avulla

Arvonlisdveron laiminlyénnit on havaittu vakavaksi ongelmaksi monissa EU-
maissa. Rakennus- ja erdiden muiden aojen aiurakointiin liittyvien vaarinkay-
tosten torjumiseksi on Suomessakin esitetty kayttoonotettavaksi ns. kdannetty ar-
vonlisdverojarjestelmd, joka siirtéis vastuun arvonlisdveron suorittamisesta ura-
kointiketjun yl&paghan. Kaannetty arvonlisiverojarjestelma on ollut méaérétyilla
toimialoilla kaytossa Itavallassa, Hollannissa ja Belgiassa. Myds Ruotsi on suun-
nitellut sen kayttoonottoa.

Selvityksen tarkoitusja sisalto

Késilla olevan Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin teettaman raportin tar-
keimpéna tarkoituksena on arvioida talonrakennusyritysten laskennallinen mak-
samaton arvonlisavero. Lahtokohtana ovat veroviranomaiselle ilmoitetut ja mak-
setut arvonlisaverot yritysten kokoluokittain seké laskelmat teoreettisesta arvon-
lisdverosta, jota on verrattu veroviranomaisille ilmoitettuun arvonliséveroon. Sel-
vityksessa talonrakentamisen aalla tarkoitetaan varsinaista talonrakentamista
seka rakennusasennusta ja—viimeistelya.



Selvitykseen sisdityvéat kuvaukset talonrakennusalan harmaasta taloudesta, ajan-
kohtaisesta suhdannetilanteesta ja k&&nnetysta arvonlisaverojérjestelmasta. Sel-
vitys toimii kuitenkin vain pohjatietojen antajana eika siina oteta kantaa arvon-
liséverojarjestelman muutosten puolesta tai vastaan. Vastuuhenkilond selvityk-
sessi on toiminut tutkija Pekka Lith.'! Selvityksessd on hyddynnetty
Tilastokeskuksen ja Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin tilastoja ja asian-
tuntijoiden asiantuntemusta, mista heille suuri kiitos.

! Syunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith, puh. 050-567 8993, email: pekka.lith@kolumbusfi
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Talonrakentaminen kansantaloudessa

Talonrakennusmarkkinoiden rakennejaarvo

Talonrakennusmarkkinoiden arvo oli Tilastokeskuksen mukaan 13,3 miljardia euroa
vuonna 2002. Muutaman nopean kasvun vuoden jakeen talonrakentamisen tuotanto
on Kkehittynyt varsin hitaasti 2000-luvulla. Rakennusyritysten nakokulmasta
katsottuna seurauksena on kiristynyt hintakilpailu ja kannattavuuden lasku.
L &hivuosina kasvu painottuu tydvaltai seen korjaus- ja kunnossapitorakentamiseen ja
uudistuotannossa piental oj en rakentamiseen.

Talonrakentaminen koostuu tassd selvityksessd kahdesta toimialasta, jotka ovat
varsinainen talonrakentaminen® ja rakennusasennus- ja viimeistely.® Varsinainen
talonrakentaminen koostuu toimialasta yleiset talonrakennusty¢t ja kattorakentei-
den asennus ja kattaminen. Rakennusasennusta ja —viimeistelya ovat mm. sahko-
ja lvi-asennukset, eritys-, rappaus-, lasitus ja maalaustyot. Selvityksen piiriin e
kuulusmaa- ja vesirakentaminen® eikd myoskasn rakentamista palveleva toi-
minta.

Suomen kokonaistuotannosta tal onrakentamisen tuotanto (arvonlisdys) muodosti
4,4 prosenttia vuonna 2002. Kansantal ouden tyollisyydesta tal onrakentaminen oli
4,9 prosenttia. 1990- ja 2000-luvuilla rakentamisen tuotanto on kehittynyt hi-
taammin kuin bruttokansantuote (bkt) (kuvio 1). Kansantalouden tilinpidossa ta-
lonrakentamisen tuotanto voidaan jakaa rakentajasektoreittain yrityssektorin ja
elinkeinoharjoittgjien markkinatuotantoon sekéa kotitaloussektorin omatoi miseen
rakentamiseen (kuvio 2).

Kuvio 1 Talonrakentamisen tuotannon ja bkt:n maaran kehitys 1990-2002, ind.
(1990=100).
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Lahde: Kansantal ouden tilinpito, Tilastokeskus.

% Varsinainen talonrakentaminen (Nace:t 45211 ja 4522).

% Rakennusasennus ja—viimeistely (Nace:t 4525, 453 ja454).

* Maa- javesirakentaminen (Nace:t 451, 45219, 4523 ja 4524).
® Rakentamista palveleva toiminta (Nace 455).



Kuvio 2 Talonrakentamisen tuotanto (arvonlisdys) rakentajasektoreittain vuonna 2002.

Omatoiminen rakentaminen (12,4%)

Hinkeinonharjoittajat (10,9%) '

Yrityssektori (76,7%)

Lahde: Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus.
Rakentamisen tuotos

Vuonna 2002 koko talonrakentamisen tuotos® oli kansantalouden tilinpidon mu-
kaan 13,3 miljardia euroa. Summasta asuinrakentamista oli 52 prosenttia ja muuta
talonrakentamista 48 prosenttia. 1990-luvulta l8htien asuinrakentaminen on li-
séantynyt hitaammin kuin muu talonrakentaminen. Talonrakentamisen tuotos
voidaan jakaa edelleen uudisrakentamiseen ja korjausrakentamiseen. Korjausra-
kentamista ovat peruskorjaus ja tavanomaiset vuosikorjaukset, jotka eivét yleensa
tarvitse rakennuslupaa.

Talonrakentamisessa al oitettua uudistuotantoa oli 35 miljoonaa kuutiota ja myon-
netyt rakennusluvat 42 miljoonaa kuutiota vuonna 2002. Rakentaminen seuraa
yleisté talouskehitysta ja hitaan talouskasvun vuoksi uudisrakentaminen on koko-
naisuudessaan véhentynyt 2000-luvulla. Eniten pudotusta on ollut teollisuusra-
kentamisessa. Rakennusteollisuus RT:n mukaan uudisrakentaminen on vahenty-
nyt myods vuonna 2003, joskin uudisrakentamisen supistuminen on antanut tilaa
korjausrakentamisen kasvulle (taulukko 1).

Taulukko 1 Rakentami sen tuotoksen kehitys 1995-2002, miljoonaa euroa.
Uudistuotanto | Korjausrakenta- | Peruskorjaus | Vuosikorjaus | Y hteensa
minen yhteensi
1995 |3294 3623 1839 1785 6918
1996 | 3415 4350 2398 1952 7765
1997 |4362 4446 2358 2088 8809
1998 | 5635 4782 2447 2335 10417
1999 |6518 4988 2474 2514 11507
2000 |7715 5588 2876 2712 13303
2001 | 8093 5706 2936 2769 13798
2002 | 7551 5799 2980 2819 13349
Lahde: Rakentamisen ja asumisen vuosikirja 2003, Tilastokeskus.

® Tuotos on tiettynd ajankohtana tuotettujen tavaroiden ja palveluiden summa. Se koostuu markkinatuotoksesta,
tuotoksesta omaan loppukayttdon ja muusta markkinattomasta tuotoksesta. Markkinatuotos myydaén markkinoilla tai
on tarkoitettu myytavéksi markkinoilla. Muu tuotos kattaa tuotannon, joka toimitetaan muille yksikéille ilmaiseksi tai
taloudellisesti merkityksettémaén hintaan.



Asuntotuotanto

Vuonna 2002 aloitettiin runsaan 28 000 asunnon rakentaminen (taulukko 2).
Aloitettu uudistuotanto oli huipussaan vuonna 1999, jonka j@lkeen asuntojen ra-
kentaminen on vahentynyt. Asuntojen rakentaminen on vilkastunut uudestaan
vuonna 2002 ja Tilastokeskuksen mukaan asuinrakentamisen aloitukset ovat li-
séantyneet myods vuonna 2003. Myonteisen kehityksen taustalla ovat RT:n mu-
kaan mm. matala korkotaso ja kotitalouksien luja luottamus oman taloutensa ke-
hitykseen, mika on yllgpitanyt asuntojen ostoaikeita korkealla.

Asuinrakentamista yll8pitavat edelleen maan sisdinen muuttoliike ja patoutunut
asuntokysyntd. Erityisesti omakoti- ja rivitalojen rakentaminen on lisdantynyt.
Tama on nakynyt maamme vamistalotehtaiden tilauskannan jatkuvana kasvuna.
Padkaupunkiseudulla, jossa uusien asuntojen tarve on suurinta, asuntotuotannon
kasvua jarruttaa kuitenkin tonttipula. My6s valtion tukema sosiaalinen asunto-
tuotanto on vahentynyt, mika on yleishyddyllisten rakentgjien mukaan seurausta
huonoista rahoitus- ja lunastusehdoista.

Taulukko 2 My®onnetyt rakennusluvat ja valmistuneet asunnot, kpl.
Asuntoaloitukset | Valmistuneet
asunnot

1995 18310 25031
1996 | 23564 20837
1997 | 29804 26854
1998 | 31597 29842
1999 34590 28939
2000 |32309 32740
2001 | 27625 30592
2002 | 28154 27171
2003* | 30000

2004* | 31000

Lahde: Rakentamisen ja asumisen vuosikirja 2003, Tilastokeskus.

(RT:n ennusteet 2003-04*).

Muu talonrakentaminen

2000-luvulla muu talonrakentaminen on lisdéntynyt eniten julkisten palvelura-
kennusten ja maatalousrakennusten osalta, jos tarkastellaan myodnnettyja raken-
nuslupia ja aloitettuja rakennuksia. Julkinen rakentaminen vilkastui kaikissa ta-
lotyypeissa vuosina 2000-02, mutta vuonna 2003 se on vahentynyt johtuen erityi-
sesti kuntien heikentyneesté taloustilanteesta. L&hitulevaisuudessa julkisten pal-
velurakennusten tarve kdantyy kuitenkin kasvuun. Maatal ousrakentamisen vil-
kastuminen johtuu tilakoon suurenemisesta, mika on edellyttanyt investointegja
uusiin maatal ouden tuotantorakennuksiin.



Liike- ja toimistorakennusten seké teollisuus- ja varastorakennusten rakentaminen
on supistunut jyrkasti 2000-luvulla. Liikerakentamisessa on RT:n mukaan suun-
nitteilla useita kohteita, mutta osa niista siirtynee rakennettavaks myoéhempaan
gankohtaan. Jatkossa vahittdiskaupan rakennemuutos suurempiin yksikéihin ja
ulkomaisten kauppaketjujen lagjennukset liséavét liiketilojen tarvetta. Uusia toi-
mistotiloja on aloitettu, vaikka niista on ylitarjontaa. llmeisesti kiinteistétuottojen
kilpailukykyisyys ja vakaus ovat yllgpitdneet maassamme kiinnostusta toimisto-
rakentami seen.

Korjausrakentaminen

Tilastokeskuksen mukaan talojen korjausrakentamisen arvo oli vuonna 2002 noin
5,8 miljardia euroa, eli 43 prosenttia koko talonrakentamisen arvosta. RT:n mu-
kaan korjausrakentaminen ja sen osuus talonrakentamisen arvosta kasvaa edelleen
lahivuosina.  Etenkin  asuinrakennusten  korjaaminen on  lis&ntynyt.”
Ammattirakentgjien tyotunneilla mitattuna jo yli puolet korjausrakentamisen
tyétunneista kohdistuu asuinrakennuksiin. Lisaksi noin kolmanneksella kotital o-
uksista oli ailkomuksia asunnon korjauksiin lokakuussa 2003.

Asuinrakennusten korjaamista vauhdittaa rakennusten ikérakenne, matalat korot
ja kotitalousvahennys. Korjausrakentamisesta osa, kuten maalaukset, tapetointi ja
muut pintakorjaukset, tehdd8n omatoimisesti. Sité vastoin enemman ammattitai-
toa vaativissa korjauksissa erikoisurakoitsijoiden merkitys on suuri. Asuinraken-
nusten ohella myds liike- ja toimitilarakennusten korjauksia tehdaan kiihtyvala
vauhdilla. Liikerakennusten korjauksiin kannustavat kuluttgjatottumusten muu-
tokset. Teollisuudessa rakennusten kunnossapidon merkitys on korostunut inves-
tointihal ukkuuden vahentyessa.

Kuvio 3 Rakennuskannan korjaukset omistajalajeittain vuonna 2000.

Muu (5,0%)
Julkinen sektori (18,0%)
Y ksityishenkil6 (38,0%)

Yritys (17,0%)

Asunto- ja kiinteisté Oy (22,0%)

Lahde: Remo 2000, VTT.

" K orjauskohteista térkei mpi& ovat mm. asunto-osakeyhtidissa ulkorakenteet ja Ivi-jarjestelmét. Naiden kohteiden osuus
korjauskustannuksista on Tilastokeskuksen mukaan noin 60 prosenttia.



1.2 Talonrakennusyritykset

Vuonna 2002 Suomessa toimi Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin
mukaan 23 300 talonrakennusyritysta, joiden henkil6st6 oli 91 000 tyontekijaa ja
liikevaihto 12,4 miljardia euroa® Kaikista rakennusalan yrityksisté ja niiden
henkilostosta ja liikevaihdosta, kun maa- ja vesirakentaminen lasketaan mukaan,
talonrakentaminen muodostaa noin 75 prosenttia. Vuodesta 1995 yritysten maara
on kasvanut talonrakentamisessa 6 000 yksikélla.® Henkilostd on lisséntynyt yli
50 prosenttia ja liikevaihto on kaksinkertai stunut.

Tilastokeskuksen liiketoiminnan suhdannekuvagjien mukaan arvioituna talonra-
kennusyritysten liikevaihto vaheni noin prosentilla vuonna 2002. Vuonna 2003
liikevaihdon lasku nayttéa taittunee ja kééntyneen hienoiseen kasvuun. Kauppa-
ja teollisuusministerion (ktm) pk-yritysten toimintaympéristo- ja kehitysndkyméat
selvityksen mukaan vajaat 40 prosenttia rakennusyrityksista uskoo liikevaihdon
kasvavan vuonna 2004. Padosa kuitenkin ennakoi, etta liikevaihto pysyy suurin
piirtein ennallaan.

Kannattavuuden kehitys

Talonrakennusyritysten kannattavuus on heikentynyt 2000-luvulla, jos kannatta-
vuutta mitataan esimerkiks suhteuttamalla kdyttokate tai tulos ennen satunaiseria
javergja liikevaihtoon (kuvio 4). Kannattavuuden heikkeneminen on tulosta suh-
dannetaantumasta ja kilpailu-urakoinnin laskeneesta hintatasosta. Myds palk-
kasumma on kasvanut nopeammin kuin liikevaihto Tilastokeskuksen liiketoimin-
nan suhdannekuvaajien mukaan, joskin kustannusten kehitys on ollut melko mal-
tillista 2000-luvulla.™

Helkentyneista suhdanteista huolimatta kannattavuuden taso on edelleen suhteel-
lisen tyydyttavélla tasolla verrattuna 1990-luvun tilanteeseen. Ktm:n selvitysten
mukaan noin 35 prosenttia rakennusyrityksista uskoo, ettad kannattavuus paranee
vuonna 2004. Kannattavuuden heikkenemista ennustaa alle 10 prosenttia yrityk-
sistd. Myos RT:n mukaan kannattavuus séilyy vuonna 2004 kohtuullisella tasolla,
mikdali vapaarahoitteisen asuntotuotannon kysyntda ei tule héiridita ja tilauskanta
pysyy kohtuullisena.

8 Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin tilastojen mukaan talonrakennusyrityksid oli hieman vahemman kuin
yritysten rakenteet tilastojen mukaan (25 500). Liikevaihdon summa ja henkilostén maara oli tilastoissa kuitenkin
samaa suuruusluokkaa. Erot yritysten médrissd saattavat johtua kaytetystd toimialauokituksesta tai yritys- ja
toimipaikkarekisterin tiukemmista tilastoihin pdésyn ehdoista. Yritys- ja toimipaikkarekisterissa tilastoyksikéina ovat
vuonna 2002 yritykset, joiden toiminta-aika tilastovuonna ylittda puoli vuotta, ja jotka tydllistavét yli 0,5 henkil 64 tai
joiden liikevaihto oli véhintaéan 8 987 euroa.

° Siirtyminen uuteen toimialaluokitukseen (tol 2002) on saattanut hieman heikent&a tilastojen vertailukel poisuutta
vuodesta 2002 lukien.

10 Rakennuskustannukset nousivat vuonna 2002 vain 0,8 prosenttia. Vuonna 2001 vastaava luku oli 2,5 prosenttia.
Vuonna 2003 panoshintojen nousuvauhti on hieman nopeutunut ollen 1,5 prosenttia lokakuussa 2003.
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Kuvio 4 Talonrakennusyritysten kannattavuuden kehitys 1998-2003.

7+ 6,8

Prosenttia kayttokatteesta

1998 1999 2000 2001 2002 2003
B Kayttokate 1 Tulos ennen veroja
Lahde: Rakennusteollisuuden suhdannekirja 2/2003.

Tydllisyys

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen™ mukaan rakennusala tydllisti yhteensé
148 000 henked vuonna 2002. Naista talonrakennusalalla tyoskenteli 79 prosent-
tia, eli 117 000 henked™ (kuvio 5). Vaikka tyéllisyys on parantunut vuoden 1995
jalkeen, oli talonrakennusalan tyollisten mdara vuonna 2002 vain kolme neljas-
osaa vuoden 1990 tasosta. Talonrakennusalalla ty6ttomyysaste (11,9 % vuonna
2002) on yha hieman korkeampi kuin maassamme keskimaarin (9,1 %). Pahim-
millaan aan ty6ttdmyysaste oli vuonna 1994.

Talonrakennusalan tydllisyys on kohentunut hieman vuonna 2003, miké johtuu
uudistuotantoa tydvaltaisemman korjausrakentamisen kasvusta. Keskiméarin ta-
lonrakennusalan avoimia tyopaikkoja oli 1 100 tammi-syyskuussa 2003. Ktm:n
selvitykset kuitenkin osoittavat, etta lisatyovoiman tarve on melko pientéd. Vuonna
2004 noin 70 prosenttia rakennusyrityksista on ilmoittanut, ettd henkil 6ston
maéra pysyy suurin piirtein ennallaan. Ainoastaan viidennes yrityksista on ai-
keissa palkata lisdtyvoimaa.

1 Tyévoimatutkimus on kuukausittain tehtéva haastattel ututkimus, jolla kerdtéén tietoja tyollisyydests, tyéttomyydesté
ja tydajoista. Tyovoimatutkimuksessa ty6dllinen on henkil®, joka tutkimusviikon aikana tekee yhtendkin péivana tysta
palkkaatal voittoa saadakseen tai tydskenteli yrittdjaperheenjdsenend ilman varsinaista palkkaa tai oli tilapéisesti poissa
tyopaikastaan. Tyo6ton on henkil®, joka on ty6ta vailla, etsinyt ty6ta aktiivisesti viimeisten neljan viikon aikana
palkansagjana tai yritt§énd ja voisi vastaanottaa ty6ta kahden viikon kuluessa. Myds henkild, joka on tyéta vailla ja
odottaa sovitun tydn alkamista ja tyd alkaa noin kahden kuluessa, luetaan ty6ttomiin. Huom ! Tyévoimatutkimuksen
tydllisyyskasite e ole vertailukelpoinen Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin yritysten henkil 6stokasitteen
kanssa, jossa lahtokohtana on vuositydllisyys, e€li mm. kaksi puolipdivéistd tyontekijéd vastaa yritys ja
toimi pai kkareki sterissa yhta tyollista (henkil 6st6 on yksi), mutta tydvoi matutkimuksessa kahta tyollisista.

12 \Vuonna 2002 talonrakennusalan tydllisista oli tydntekijoita 63 prosenttia, toimihenkil6itd 16 prosenttia ja yritt&jid 21
prosenttia.
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Kuvio 5 Talonrakentamisalan tyollisten maara ja tyottdmyysaste vuosina 1990-2002.
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Lahde: Ty6voi matutkimus, Tilastokeskus.
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2. Harmaa talous rakennusalalla

Rakentamisen harmaan talouden arvoks on laskettu vuonna 2000 noin 500-600
miljoonaa euroa. Lagja-alaisen aliurakoinnin vuoks varsinaiset rakennusty6t ja sitd
kautta my6ds harmaan talouden ongelmat keskittyvét pieniin rakennusyrityksiin.
Rakennusala on liséksi varsin verovelkainen toimiala. Vuoden 2003 syyskuussa alan
yritysten verovelka oli 347 miljoonaa euroa. 30 prosenttia toimialan yrityksistd
onkin luokiteltu kohonneen tai suuren riskin yrityksiin. Suhteellisesti eniten
riskiyrityksialoytyy alle viiden tyontekijan rakennusyritysten joukosta.

Rakentamisen pimean tyon, kuutamourakoinnin, katsotaan olevan yleista muihin
toimialoihin verrattuna. Yksi merkittavimmista syistéd harmaan talouden lagjuu-
teen |Gytyy rakentamisen suurista suhdannevaihteluista. Noususuhdanteessa am-
mattitaitoi sen tydvoiman puute voi aiheuttaa ongelmia, jotka ratkai staan pimeiden
tyomarkkinoiden kautta. Suhdannetaantuman aikana vaarink&ytoksia lisaavét
markkinoiden kutistuminen ja kiristynyt kilpailu, mik& pakottaa karsimaan kus-
tannuksia.™®

Ammattimaisessa talonrakentamisessa harmaa talous liitetéan usein myos korke-
aan aliurakointiasteeseen. Aliurakointiketjut muodostuvat joskus hyvin pitkiks,
jolloin osapuolet ja niiden vastuut hamartyvat. Sen seurauksena rakennuttajat (ti-
lagjat) ja pddurakoitsijat eivat valttamétta tiedd, ketka tyoskentelevét ketjun han-
tdpaéssa. Y hteiskunnalliset velvoitteet, kuten ennakonpidatykset, sosiaaiturva-
maksut ja arvonlisaverot hoidetaan maaréttyyn portaaseen, mutta sen jalkeen vel-
voitteiden hoitamisesta voidaan luistaa**

Aliurakoinnin lagjuudesta voidaan saada hyva kasitys, kun verrataan erikokoisten
talonrakennusyritysten osuutta toimialan liikevaihdosta ja kotimaan tuotoksesta®
vuonna 2002 Laskelmat osoittavat, ettd aliurakoinnin vuoks tyot keskittyvét ra-
kentamisen tuotoksella mitaten pieniin yrityksiin. Alle 20 hengen yritykset muo-
dostavat rakentamisen tuotoksesta 10 prosenttiyksikkéa enemman kuin liikevaih-
dosta. Sité vastoin suurten yli 50 hengen yritysten osuus liikevaihdosta on 40 pro-
senttia mutta tuotoksesta vain 29 prosenttia (taulukko 3).

3 ith, Pekka: Rakentamisen harmaat markkinat, 2002.

1 Lith, Pekka: Rakentamisen harmaat markkinat, 2002.

> Tuotos on laskettu téssd yhteydessa siten, etté verollisesta kotimaan myynnista on véhennetty ulkopuolisten
pavelujen ostot, jotka sisdltdnevdt pddasiassa rakentamisen aliurakointia. Laskelmissa tulosdaskelman mukaisista
ulkopuolisten palvelujen ostoista on véhennetty laskennallinen vientitoimintaan liittyvé aliurakointi.
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Taulukko 3 Talonrakentamisen liikevaihto ja tuotos yritysten kokoluokittain vuonna 2002.
Y rityksen Osuuslliike- | Osuustuo- | Tuotos mii-
kokoluokka, |vaihdosta, toksesta, nus liikev.,
tyontekijaa prosenttia prosenttia | %-yksikkéa
Alle5 22,7 28,2 +5,5
5-19 23,7 27,8 +4,1
20-49 13,5 15,2 +1,7
50-249 20,3 16,0 -4,3
250- 19,8 12,8 -7,0
Y hteensa 100,0 100,0 0,0

Lahde: Verohallinto.

Har maan talouden painopistealueet korjaus- ja pienrakentamisessa

Rakennusalan jarjestot ovat pyrkineet 1990-luvun akupuolelta [dhtien erilaisin
vapaaehtoisin sopimuksin hillitsem&an alan harmaata taloutta ja tervehdyttamaan
tavat verovelkatodistukset ja selvitykset eldkemaksujen suorittamisesta, neljan-
nesvuosittain verovirastoille lahetettévat ilmoitukset urakoitsijoista seka suurilla
rakennustyOmailla kayttoon otetut sdhkoiset kulkulupajarjestelmét, joiden avulla
voidaan selvittaa tydmaalla kulkevat henkil 6t ja ndiden tydnantajat. *°

Edella mainittujen jarjestelmien heikkouksia ovat niiden kiertomahdollisuudet ly-
hyen elinkaaren yritysten hyvaksikayton ja bulvaanijérjestelyjen avulla seka toi-
menpiteiden vapaaehtoisuus, jonka seurauksena niiden ulkopuolelle jaavat jar-
jestaytyméattomat yritykset ja toimeksiantajat. Toistaiseks tehokkaimmaks kei-
noksi on osoittautunut séhkoinen kulkulupajarjestelmd, joskaan senkaan avulla e
pystyta paljastamaan mm. tilanteita, joissa tyontekijoiden palkoista vain osa on
maksettu pimeésti ja maksut peitetty tekaistuilla kuiteilla’

Paljolti rakennusalan omien toimenpiteiden ja suuriin rakennustydmaihin koh-
distetun verottgjan tehostuneen tydmaavavonnan seurauksena harmaan talouden
toimintaedel lytykset ovatkin jéarjestdytyneiden rakennusyritysten halinnoimilla
suurilla tyémailla jossain mé&érin heikentyneet viimeisten viiden vuoden aikana.
Harmaan talouden painopistealue onkin siirtynyt ammattimaisessa rakentami-
sessa korjaus- ja kunnossapitorakentamiseen, joissa tilaajina toimivat usein isan-
noitsijat ja asunto-osakeyhtitt. Naissa hankkeissa harmaan talouden ilmenemis-
muotoja ovat toistuvasti pimeasta tydvoimasta ja kuittikaupasta kiinni jéaneet
yritykset, jotka jatkavat toimintaansa uuden yrityksen tai bulvaanin valityksella®

16 \/uodesta 1998 Iukien rakennusalalla on ollut kéytdssa myds rakennusalan |aatujérjestelma (Rala), johon kuuluvilta
yrityksilté edellytetéén muun ohessa yhteiskunnallisten velvoitteiden hoitamista.

M Lisaéntyvaksi ongelmaksi ovat muodostuneet myds ulkomaiset aliurakointiyritykset, jotka ovat tydntekijéineen
jééneet |8hes kokonaan verovalvonnan ulkopuolélle.

18 Asunto- ja kiinteistbosakeyhtididen rakentamisen tilagjaosaamisessa on asiantuntijoiden mukaan paljon parantamisen
varaa.
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Pienimuotoisempaa kuutamourakointia esiintyy lagasti yksityishenkilGiden
omistusasuntojen, pientalojen ja vapaa-ajan rakennusten uudisrakentamisessa ja
korjauksessa. Harmaan talouden harjoittaminen on helppoa yksityishenkil6iden
rakennustoissg, silla yksityishenkil 6t eivét ole toiminnastaan kirjanpitovelvollisia.
Saadut rahalliset hyodyt voivat olla kotitalouksille ja rakentagjille varsin suuret
olemattomaan kiinnijaamisriskiin verrattuna. Myds yleinen asenneilmapiiri on
kuutamourakointia kohtaan varsin salliva.

Harmaan talouden ilmenemismuodot ja laajuus

Harmaan talouden ilmenemismuotoja ovat palkansagjien saamat pimeét tyétulot,
yritysten omistgjien peitelty osingonjako yms. ja kirjanpidon ulkopuoliset suori-
tukset. Pimeilla palkoilla tarkoitetaan yrityksen palveluksessa olevalle henkildlle
tydsta maksettua korvausta, joka on jaanyt ainakin osittain merkitseméatta yrityk-
sen kirjanpitoon, jajosta e ole toimitettu ennakonpidétysta eik& maksettu sosiaa-
liturvamaksua. Néissd tapauksissa sosiaalivakuutusmaksut, kuten eldkemaksut,
ovat myds usein suorittamatta.

Peitellyn osingonjaon tavallisin muoto on osakeyhtion kéteisvarojen siirtdminen
yrityksen tililtd suoraan omistagjalle. Y htion omistgja voi hyoétya elinkeinotoimin-
nasta kdyttamalla yhtion varoja omien elantomenojen kattamiseen. Yrityksen va-
roja voidaan siirtda yksityiskayttoon esimerkiksi perusteettomina kulu- ja matka-

on saanut omistamaltaan yhtidlta rahalainaailman riittavia vakuuksia.

Kirjanpidon ulkopuolisilla tuloilla tarkoitetaan tapauksia, joissa yritys on jéttanyt
tuloa ilmoittamatta. * Yritys on voinut myds pienentéé verotettavaa tuloa tekais-
olleet erityisesti tapaukset, joissa maksun sagjana on saman omistajan toinen yri-
tys. Tekaistu kuittikauppa liittyy léheisesti pime&én palkanmaksuun. Verohallin-
non asiantuntijoiden mukaan kuittikauppaa kaydaan tavaroilla, laitteilla ja alihan-
kintapalveluilla.

Kuittikaupassa kiinnijd@misriski on pieni, varsinkin jos kuitteja on vahan ja sopi-
van suuruisesti litkevaihtoon ndhden. Kuittikauppaan voi viitata se, etta alihan-
kinta-aste vaihtelee yrityksissa holtittomasti. Lisdks rakennusalalla on 2000 yri-
tystd, joiden arvonlisaverolliset myynnit ovat vuositasolla pienemmét kuin verol-
liset ostot.?’ Konkurssikeinottelusta on kyse silloin, kun liiketoimintaa harjoitta-
neen yhtion varat ja litketoiminta siirretdan toiselle yritykselle, ja konkurssiyritys
jatetédan selviytymaan aiemman toiminnan menoista.

19 K oko yhti® toimii pimeasti silloin, kun se ei tee viranomaisille mitaan aloittamis- ja elinkeinoilmoitusta.

mutta yritykset ovat voineet saada arvonliséverovéhennyksia omista tavara- ja palvelukuluistaan tai investoinneistaan.
My®os toimintansa aoittaneilla yrityksilla voi olla investointeja, joista saadut arvonlisdverovdhennykset voivat olla
satunnaisesti suuria.
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Rakentamisen harmaasta taloudesta laaditut tuoreimmat laskelmat ovat vuodelta
2000. Ne osoittavat harmaan talouden arvon olleen noin 500-600 miljoonaa eu-
roa, €li 8-10 prosenttia koko rakentamisen arvonlisayksesta (tuotanto) ja 3-4 pro-
senttia tuotoksesta. Alatoimialoittainen tarkasteltuna harmaa talous on keskittynyt
varsinaiseen talonrakentamiseen. Rakennusasennuksessa ja —viimeistelyssa
rakentamisen harmaa talouden merkitys on jaanyt melko pieneks samoin kuin
maa- ja vesirakentamisessa.”!

Harmaan talouden arvo on kasittéanyt 1990-ja 2000-luvuilla tehdyissa laskelmissa
vain pimeita ty6tuloja.® Kuitenkin kirjanpidon ulkopuolisissa suorituksissa myos
vélilliset verot jdavét suorittamatta. Arvonlisaveron verovilpilla tarkoitetaan ta-
pauksia, joissa aliurakoitsija jattda veron osittain tai kokonaan maksamatta,
mutta padurakoitsija vahentdd omassa verotuksessaan aliurakoitsijan laskutta-
mat arvonlisdverot. Yksityishenkildiden pienimuotoisissa rakennustdissa koko
laskutus voi jaada arvonlisaver oineen pimentoon.

Rakennusala on mellla erittéin héiridllinen ja verovelkaiseks havaittu toimiaa,
silla rakennusalan tydmaatarkastuksissa ja urakointi-ilmoitusten kasittelyssa ha-
vaittujen toimenpidetarpeisten madra on ollut viidennes alan yrityksistéa vuosina
1996-2002. Syyskuussa 2003 verovelkaisia rakennusyrityksia oli 7 500. Verove-
lan summa oli tuolloin 347 miljoonaa euroa, josta Uudeltamaalta kertyi 50
prosenttia. Verovelkaista kohden laskettuna velat olivat korkeimmat Uudenmaan
ja Sisé&-Suomen veropiireissa (kuvio 6). Yritysten kokoluokittain tarkasteltuna yli
90 prosenttia verovel oista kertyy alle 10 tyontekijan yrityksista. Y htiomuodoittain
verovelat keskittyvét osakeyhtiomuotoisiin yrityksiin (kuvio 7).

2L ith, Pekka: Rakentamisen harmaat markkinat, 2002.
2 Joissain tapauksissa pimeista tydtuloista on arvioitu tydtekijoiden osalta laskennalliset maksamatta jaéneet
sosiaalivakuutusmaksut.
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Verovelat verovelkaista rakennusyritystd kohden veropiireittdin syyskuussa
2003, euroa.
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Lahde: Verohallinto.

Verovelat rakennusalalla (347 milj. €) yhtidmuodoittain syyskuussa 2003.

Y htymét (9,8%)

Muut (0,9%) Toiminimet (20,3%)

Osakeyhtitt (69,1%)

Lahde: Verohallinto.

Yritykset riskiluokitettu

Verohallinnon kayttssa oleva yritysten riskiluokitus perustuu kolmeen tietolah-
teen yhdistelmang, jotka ovat verohallinnon omat perusteet ja Dun & Bradstreet
seka Asiakastieto Oy:n riskiluokitukset. Riskiluokitus kattaa periaatteessa pda-
osan toimivista yhtiémuotoisista yrityksist&”, jotka ovat toimineet vahintaan vuo-
den ja jotka eivét ole konserniverokeskuksen asiakkaita. Riskiluokat ovat nor-
maalin riskin yritykset, kohonneen riskin yritykset* ja suuren riskin yritykset™.

% Toimintansa keskeyttaneet yritykset ja toiminimet eivét ole riskiluokituksen piirissa

% Yritys kuuluu kohonneen riskin yrityksiin, jos yksikin kolmesta tietolahteesté osoittaa, etta yrityksella on lievia
laiminlyontejd, eli verovelkaa 1 000-15 000 € (verohallinto), yrityksen tausta ja maksutapa negatiivinen tai talous
epétyydyttava (D& B), yritykselld on lieviatai vanhoja maksuhdiridita ja/tai negatiivinen tausta (Asiakastieto).

% Yritys kuuluu suuren riskin yrityksiin, jos yksikin kolmesta tietolshteesta osoittaa, ettd yrityksella on vakavia
laiminlyontej&, eli verovelkaa yli 15 000 € (verohallinto), yrityksen tausta ja maksutapa negatiivinen tai talous heikko
(D& B), yrityksella on vakavia maksuhéiriGité jaltai erittéin negatiivinen tausta (Asiakastieto).



17

Toimivista talonrakennusyrityksista kolme neljasosaa oli riskiluokitettu vuonna
2002. Talonrakennusalalla kohonneen tai suuren riskin yrityksiin kuului 30 pro-
senttia (8 000 yritystd) ja normaalin riskin yrityksiin 70 prosenttia (18 300 yri-
tystd). Varsinaisessa talonrakentamisessa riskiyrityksid on enemman kuin raken-
nusasennuksessa ja —viimeistelyssa (kuvio 8). Yrityksen kokoluokittain tarkas-
teltuna riskiyrityksia on suhteellisesti selvasti enemman pienissa alle 20 hengen
yrityksissa kuin suuremmissa yrityksissa (taulukko 4).

Kuvio 8 Talonrakennusalan yritykset riskiluokittain vuonna 2003.

100%.- 2681 1698 4379

90%-

80%-

70%+

60%-

50%+

Prosenttia

40%-+

30%+

20%+

10%-

0%-
Varsinainen talonrakentaminen Rakennusasennus ja -viimeistely Y hteensa

I Normaali riski [l Kohonnut riski [ Suuri riski

Lahde: Verohallinto.

Taulukko 4 Talonrakennusalan kohonneen ja suuren yritykset kokoluokittain 2002.

Y rityksen kokoluokka, | Yrityksia, Osuus kaikista
tyontekijaa Ikm kokoluokan
yrityksista, %

Alle 5 tydntekijaa 7250 31,3

5-9 tyOntekijaa 479 27,1

10-49 tyontekijaa 277 20,4

50-249 tyontekijaa 14 11,6

Y hteensa 8020 30,5

Lahde: Verohallinto.
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3. K &aannetty arvonlisaverovelvollisuus

Arvonlisaveron laiminlyonnit on koettu vakavaks ongelmaks monissa EU-maissa.
Kokonaisuudessaan arvonlisaverovilpin  summaksi on arvioitu EU-maissa (15
jésenmaata) noin 70 miljardia euroa. Erityisid toimenpiteitd tamantyyppisen
harmaan talouden vastaisessa kamppailussa on tehty Itdvallassa, Hollannissa ja
Belgiassaja niitd on suunnitteilla mm. Ruotsissa.

EU-maissa sovellettavan arvonliséverojarjestelman perusperiaatteisiin kuuluu se,
etta arvonlisiverovelvollinen elinkeinonharjoittaja saa vahentda elinkeinotoimin-
taan hankittujen tavaroiden ja palvelusten myyjan suoritettavaks kuuluvan ar-
vonlisdveron. Vahennysoikeus e ole riippuvainen siitd, onko myyja tosiasiassa
veronsa maksanut.?

Kéannetylla arvonlisaverolla tarkoitetaan jarjestelmas, jossa arvonlisdveron
maksu siirretédn tyosuoritukset tekevalta (aliurakoitsija) tyosuorituksen vastaan-
ottavalle taholle (paéurakoitsija) toimiaoilla, joille ovat luonteenomaisia pitkéat
aliurakointiketjut. Jarjestelman tavoitteena on estaa tilanteet, joissa aliurakoitsi-
jan maksamatta jaaneet arvonlisaverot hyvaksytdan paaurakoitsijalle vahennys-
kelpoisiksi. Toisena keskeisena tavoitteena on ollut estéd harmaasta taloudesta
johtuviakilpailun vaéristymia yritystoiminnassa.

Ké&énnetty arvonlisdvero on kaytossa EU-maista esimerkiksi Hollannissa, jossa
sen piiriin - kuuluvia toimialoja ovat rakennusala, laivanrakennus,
vamisvaateteollisuus ja maérdtty metallirakennusala®’ Hollannissa ka&annetty
arvonlisavero, €i girtosdantd, e kuitenkaan koske niitd suorituksia, jotka
padurakoitsija tekee suoraan toimeksiantgjalleen (tilaga), joka voi olla muu
yhteiso taikka yksityinen kotitalous, vaan p&durakoitsija laskuttaa
toimeksi antgj aansa tavanomai seen tapaa arvonlisaverollisellalaskulla.

Siirtosadantoa el ulotettu urakoitsijan ja toimeksiantgjan véalisiin suhteisiin, silla
hankinta el ole toimeksiantgale aina vahennyskelpoinen ja koska néaissa lii-
kesuhteissa arvonlisdveron vilppi e ole suurta. Kaytanndssa siirtosaanto toimii
siten, ettd aliurakoitsija laskuttaa pdaurakoitsijaa ilman arvonlisaveroa. Pédura-
koitsija maksaa veron oman tyonsa ohella aliurakoitsijan tekemésta tyosta siirto-
saénnoksen johdosta, joskin tama vero on padurakoitsijalle heti vahennyskel poi-
nen®® (kaavio 1).

% poikkeuksena ovat tilanteet, joissa ostaja el nauti ns. vilpittéméan mielen suojaa eli héan on ilmeisesti ollut tietoinen
Siité, ettel veroa ole tarkoituskaan maksaa,

" Metallirakennusalalla on kyse kiinteisté rakenteista.

%8 K adnnettya arvonlisaveroa, eli siirtosaantda sovelletaan myds tyévoiman vuokraukseen, kun tyéntekijé on vuokralle
ottgjan (urakoitsijan) kaytdssa tyosuorituksessa, joka liittyy kiinteisiin esineisiin tai laivoihin tai vaatteiden
valmistukseen. Siind arvonliséveron suorittaminen siirtyy vuokralle ottgjalle.
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Arvonlisdveroilmoituksessa padurakoitsija ilmoittaa omana kohtanaan siirretyn
liikevaihdon ja siitd menevén veron. Vastaavasti aliurakoitsija ilmoittaa omassa
ilmoituksessaan siirretyn liikevaihdon. Siirtoséantda ei sovelleta kahdessa tapauk-

sessa

1) aliurakoitsija tekee tyosuorituksesta enemman kuin puolet pai-
kassa, jossa hanen liikkeensé toimii tai

2) aliurakoitsijan tyd on toisarvoinen tavaran myyntiin nahden.?

Ké&énnetyn arvonlisdveron soveltaminen on edellyttényt Hollannissa Euroopan
neuvoston lupaa. Kuudennen arvonlisaverodirektiivin mukaan neuvosto voi antaa
komission ehdotuksesta EU:n jasenvaltiolle luvan erityistoimenpiteisiin verope-
tosten ja veron kiertdamisen estdmiseks. Omilla paétoksilldan jasenvaltiot eivéat
voi supistaa direktiivin mukaisia veropohjia tai vahennysoikeuksia. K&annetyn
arvonlisaveron lisdks Hollannissa on ollut k&yttssi ns. ketjuvastuu ennakonpi-
datysten laiminlyontien varalta.®

Kaavio 1 K&annetty arvonlisivero Hollannissa: esimerkkitapaus

[Tilaajal }

Laskuttaatilagja 1 verollisesti 200 000 €+alv 44 000 €
Veroilmoitus. myynnin vero 44 000 €
siirretty liikevaihto 100 000 €
siirtosdannon nojalla maksettava vero 22 000 €
[ Padurakoitsija 1

siirtosdannon nojalla vahennettéva vero 22 000 €

A

L askuttaa pdaurakoitsijaa verottomasti 100 000 €
Laskuttaatilagja 2 verollisesti 20 000 €+alv 4 400 €
Veroilmoitus:. myynnin vero 4 400 €
siirretty liikevaihto 100 000 €
vahentad omiin kuluihin liittyvéat verot
(saayleensa alv-palautuksia, alv-ilmoitus voi olla negatiivinen)

[ Aliurakoitsija

Tilagja 2 1

® Sjirtoséantod ei sovelleta, kun aliurakoitsijan tekeméasta tydsta on sovittu olemassa olevan tavaran oston yhteydessa.
hintaan. Esimerkkeiné rakentamisesta voidaan mainita latti apdallysteen myynti ja asennus.

% Ketjuvastuulla tarkoitetaan sitd, etté paéurakoitsija on vastuussa ennakonpidétysten ja sotumaksujen maksamaisesta,
mikdli aiurakoitsija on laiminlyényt niiden maksamisen. Ketjuvastuuta sovelletaan myds tietyissd tyGvoiman
vuokraustilanteissa.
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Hollannin ohella k&&nnettya arvonlisaverojarjestelméa on otettu kayttéon myos
Belgiassaja |tavallassa™. Itavallassa arvonlisiverovilpin suuruudeksi on arvioitu
0,51,0 miljardia euroa.® Itavalta on saanut Euroopan neuvostolta luvan
poikkeaviin toimenpiteisiin marraskuussa 2002.* Neuvoston pééttksen mukaan
pyydettyjen toimenpiteiden tarkoituksena on tietynlaisten veropetosten tai verojen
kiertdmisen estaminen rakennusalalla, jossa mm. alihankkija arvonlisaveron
asiakkaaltaan |askutettuaan j&tta4 sen tilittAmétta veroviranomaisille.

ItAvallassa suunnitellut harmaan talouden vastaiset toimet késittivét alun perin
myds alihankintasuhteiden ilmoitusvelvollisuudesta (reporting requirements).
IImoitusvelvollisuus tarkoittaa sitd, etta padurakoitsijat ilmoittavat (sahkoisesti)
veroviranomaisille maksamistaan suorituksista aliurakoitsijoittain ja aliurakoitsi-
jat ilmoittavat vastaavasti saamistaan suorituksista paaurakoitsijoittain. Pienet ale
1 000 euroa suoritukset (urakat) oli rajattu ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle.®
IImoitusvelvollisuuden lagjentaminen el saatu kuitenkaan neuvoston lupaa.

Kaavio 2 K&annetty arvonlisivero ja (suunniteltu ilmoitusvel vollisuus)
alihankintasuhteissa Itvallan mallin mukaan.

— < 100 — «—180 —
Urakoitsija A UrakoitsjaB [~ Tilagja
100 150
20av > 30alv >
120 180
Ei maksetta- (Ilmoitus (Ilmoitus Maksettavaa
vaaav:a toimituksista  hankinnoista alv:a30
urakoitsija urakoitsijalta
B:lle) A)
\ 4
— Verotoimisto Verotoimisto <

3 Council of the European Union: Special VAT scheme for Austrian to combat tax fraud, Brussels, 22 November 2001.
Bundesministerium fuer finanzen: Value Added Tax Reform (UST-REF).

% Saksassa arvonlisaverovilpin suuruudeksi on arvioitu koko kansantaloudessa 11-12 miljardia euroa. Ranskassa
arvonliséverovilppi on arvioitu 9,0-10,0 miljardiksi euroksi ja koko EU:n aluedlla (15 maata) 70 miljardiksi euroksi.
(L&hde: mm. OECD VAT/GST Abuses Steering Group, Consumption Taxes Unit Centre for Tax Policy and
Administration; Bundesministerium fuer Finanzen: Vaue A

dded Tax reform (UST-REF).

¥ Ks. Liite Neuvosto padtés 5/11/2002 (2002/880/EY) luvan antamisesta Itavallalle soveltaa jésenvaltioiden
liikevaihtoverolainsdddanndn yhdenmukaistamista koskevan direktiivin  77/388/ETY 21 artiklasta poikkeavaa
toimenpidetta.

34 Uudistuksen toisena tavoitteena on yksinkertaistaa verohallintoa, jolla on vaikeuksia arvonliséveron keré&imisessa
rakennusalan alihankkijoilta.

% |Imoitusvelvollisuuden lagjentamisella tavoiteltiin aiempaa paremman ja nopeamman kokonaiskuvan saamista
alihankintaketjuissa tapahtunei sta suorituksista ilman aikaa vievaa tarkastustoimintaa.

% Ks. Lisdtietoja: Bundesministerium fuer finanzen: Value Added Tax Reform (UST-REF).
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4, Arvonlisaveron laiminlyodnnit

Vuonna 2002 talonrakennusalan laskennallinen arvonlisaverovajaus oli noin 40
miljoonaa euroa, miké oli 4-5 prosenttia suurempi kuin viranomaisille ilmoitetut
verot maksuvalvontatietojen mukaan. IImoitetut verot olivat edelleen 70 miljoonaa
euroa suuremmat kuin maksetut verot, eli kokonaisuudessaan yhteiskunnalta
saamatta jaaneet arvonlisaverot olivat noin 110 miljoonaa euroa. Lisaksi 1 900
yrityksella ilmoitettujen arvonlisaverojen vuosisaldo on negatiivinen. Myos naihin
ilmoituksiin voi sisaltya epaselvyyksia.

[Imoitettu mutta maksamaton arvonlisavero

Vuonna 2002 talonrakennusalan yritykset ilmoittivat valvontailmoituksilla mak-
settavaa arvonlisiveroa vajaat 830 miljoonaa euroa vuonna 2002. Todelliset mak-
sut olivat kuitenkin vajaat 760 miljoonaa euroa, €li noin 70 miljoonaa euroa va-
hemman kuin ilmoitetut verot. IImoitettujen ja maksettujen verojen vélinen erotus
on suurin pienissé ale viiden hengen yrityksissa (taulukko 5).*" Edella maini-
tuissa luvuissa ovat mukana vain ne talonrakennusalan yritykset, joiden arvon-
lisdveroilmoitusten vuosisaldo oli positiivinen.

Nakyvaa maksamattomien arvolisdverojen summaa, vuositasolla 70 miljoonaa
euroa, voidaan pitéa talonrakennusalalla varsin suurena, silléa se muodostaa liki-
main 10 prosenttia alalla ilmoitetuista arvonlisiveroista. Verohallinnon arvon-
lisdveroasiantuntijoiden mukaan huomattavaa osa veroista e koskaan makseta
eiké ole aiottukaan maksaa. IImoitukset on tehty, koska on haluttu vattéa suora-
naisen veropetoksen tekeminen. Toimintaan liittynee myos lyhytaikaisten ja ker-
takayttoyritysten hyvaksikayttoa *

Verojen maksamatta jattdminen e sinansd ole harmaata taloutta, mutta nimen-
omaan rakennusalalla se voi osoittaa harmaan talouden olemassaoloa kuittikau-
pan muodossa. Yritykset, jotka haluavat ostamillaan kuiteilla peittéa maksamiaan
pimeita palkkoja, ostavat kuitit arvonliséverovelvollisiks rekisterdidyilta yrityk-
siltd. Namavoivat joko

- olla tekemattd mitdan ilmoituksia veroviranomaisille, jonka seurauksena on
verojadmaks siirtyva arviomaksuunpano,

- ilmoittaa kuittien mukaiset korvaukset liikevaihtonaan, mutta jattda verot
maksamatta,

- ilmoittaa vain osan niille muodollisesti maksetuista korvauksista, jolloin mak-
suunpanot ja verojaamat jaavat pienemmiks tai

3 Alle 20 hengen yritysten osuus ” maksamattomista’ arvonlisiveroista oli 1shes 70 prosenttia.

% Verohallinnon asiantuntijoiden mukaan yritys voi toimia puolikin vuotta maksamatta veroja ja hoitamatta muita
yhteiskunnallisia velvoitteita, ennen kuin viranomaiset ennéttavét puutua asiaan johtuen yritysten suuresta madrésta
suhteutettuna vahaisiin viranomaisresursseihin.
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- antaa ei-toimintaa ilmoituksia, jolloin paljastuminen jaa riippumaan veroval-
vonnan tehokkuudesta ja satunnai stekij6i sta.

Taulukko 5 Talonrakennusalan ilmoitetut ja maksetut arvonlisaverot vuonna 2002 (pl.
negatiivisen vuosisaldon yritykset).*
Y rityksen IImoitetut ar- | Maksetut ar- | [Imoitusten ja | Erotus/ il-
kokoluokka, |vonlisdverot, |vonlisdverot, |maksujen moitukset, %
tyontekijga | milj. € milj. € erotus, milj. €
Alle5 232,5 197,7 34,8 15,0
5-19 111,8 98,8 13,0 11,6
20-49 2422 1239 18,3 7,6
50-249 129,0 125,8 3,2 2,5
250- 111,3 1111 0,2 0,2
Y hteensa 826,8 757,3 69,5 8,4

Negatiivisen vuosisaldon yritykset

Lahde: Verohallinto.

Talonrakennusalalla toimi vuonna 2002 verohallinnon maksuval vontatilastojen
mukaan 1 930 yritystd, joiden tekemien arvonlisiveroilmoitusten vuosisaldo oli
negatiivinen, €li tavara- ja palveluostoista saatavien arvonlisaveron vahennysten
summa oli suurempi kuin myynnin arvonlisavero® (taulukko 6). Negatiivisen
vuosisaldon yrityksistd 73 prosenttia oli alle 20 hengen yrityksia** Nama yrityk-
set ovat periaatteessa oikeutettuja arvonlisaveropalautuksiin. Y hteensa negatiivi-
nen saldo oli 16 miljoonaa euroa.

Taulukko 6 Negatiivisen arvonlisdveron vuosisaldon ilmoittaneet talonrakennusalan
yritykset vuonna 2002.
Yrityksen Yrityksig, Ikm | [Imoitettu Osuus
kokoluokka, arvonlisavero, |arvonlisé-
tyontekijaa milj. € verosta, %
Alle5 1848 -10,1 62,8
5-19 42 -1,6 9,9
20-49 35 -2,3 14,3
50-249 6 -2,1 13,0
Y hteensa 1931 -16,1 100,0

Lahde: Verohallinto.

¥ K &sittaé ne tal onrakennusalan yritykset, joiden arvonlisaveroilmoitusten vuosisaldo on positiivinen.

40 \/erohallinnon mukaan yhteensa 19 000 rakennusalan yritysta maa- ja vesirakentamisen yritykset mukaan lukien on
antanut vahintaén yhden negatiivisen arvonlisdveron kuukausi-ilmoituksen vuonna 2002.

“ Osa negatiivisen arvonlisdveron vuosisaldon on rakennuspalvelujen vientia harjoittavia yrityksia, silla
rakennuspalvelujen vienti on arvonlisdverotonta, mutta yritykset ovat voineet saada arvonliséverovahennyksia omista
tavara- ja palvelukuluistaan tai investoinneistaan. Lisdksi toimintansa aloittaneilla yrityksilla voi olla investointeja,
joista saadut arvonliséverovahennykset voivat olla satunnaisesti suuria. On kuitenkin epétodenndkdists, ettéd kovin
pienet yritykset harjoittaisivat rakennuspalvelujen vientia tai ettd yritys voisi toimia jatkuvasti arvonliséveron
muodostuessa negatiiviseksi. Negatiivisen saldon ilmoittaneiden yritysten arvonlisiveroihin voi sisdltyé epéselvyyksia,
mutta niiden tutkimiseen ei tassa yhteydessa ole ollut mahdollisuuksia.
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IImoittamatta j&anyt arvonlisivero

IImoitettujen mutta maksamattomien arvonlisaverojen lisdksi arvonliséaveroa voi
jdé&da kokonaan ilmoittamatta. Naissa tapauksissa koko rakennuspalvelujen
myynti voi j&&da pimentoon, jolloin kysymys on kirjanpidon ulkopuolisista tu-
loista. Helpointa myyntitulojen salaus on yksityishenkildiden rakentamisessa,
jossa kuittgja e tarvita verovéhennyksia varten kotitalousvahennysta lukuun ot-
tamatta. Tassd selvityksessd tétd arvonlisiveron verovilppia yritetdan arvioida
vertaamalla talonrakennusalan teoreettisista arvonlisdveroa ilmoitettuun arvon-
lisdveroon.

Teoreettinen arvonlisavero on johdettu kansantalouden tilinpidon mukaisesta ta-
lonrakennusalan yritystoiminnan* kéypahintaisesta nettoarvonlisiyksesté ilman
kotitalouksien omatoimista rakentamista.* Tilinpidon laadintamenetelmista
johtuvista syista nettoarvonlisays sisaltaa kuitenkin muiden toimialojen kuin var-
sinaisten rakennusalan yritysten, kuten talotehtaiden tai kaupan tyontekijoiden te-
kemaa asennustyota (tyétunteja) rakennustydmailla, joka on vahennettava netto-
arvonlisédyksesté ennen teoreettisen arvonlisiveron laskentaa.*

Talonrakennusalan nettoarvonlisays yritystoiminnassa, eli arvonlisdys (tai tuotan-
non arvo) ilman kiintedn p&&oman kulumista oli kansantalouden tilinpidon
mukaan nelja miljardia euroa vuonna 2002. Summa on saatu vahentamadlla
toimialan koko nettoarvonlisdyksest&™ kotitalouksien omatoimisen rakentamisen
nettoarvonlisdys (640 milj. €) ja sitd edelleen muiden kuin talonrakennusalan
tyontekijoiden tydpanos (8 %). Tasta loppusummasta 22 prosentin verokannalla
laskettu teoreettinen arvonlisdvero ylsi 880 miljoonaan euroon (taulukko 7).

Taulukko 7 Yritystoiminnan nettoarvonlisdys ja laskennallinen arvonlisivero talonraken-
nusalalla kansantal ouden tilinpidon mukaan vuosina 1996-2002.

Nettoarvonlisdys, |Laskennallinen
milj. € arvonlisavero,
milj. €

1996 2481 546

1997 2645 582

1998 3245 714

1999 3683 810

2000 3930 865

2001 4208 926

2002 4005 881

Lahde: Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus.

“2 Y rityssektorin ja elinkeinoharjoittajien nettoarvonlisdys tal onrakentamisessa.

“3 Nettoarvonlisays = bruttoarvonliséys miinus kiintesn pagoman kuluminen.

“ Tilastokeskuksen tydvoimatutkimusten lisakyselyjen mukaan muiden toimiaojen tydtunnit olivat vuonna 2002 noin
8-9 % rakennustyomailla tydskentel evien tyontekijoiden tyStunneista.

> Talonrakennusalan nettoarvonlisdys oli yhteensa 4 990 milj. euroa vuonna 2002.
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Ennen kuin teoreettista arvonlisaveroa verrataan ilmoitettuun arvonlisaveroon, on
ilmoitetuissa arvonliséveroissa otettava huomioon investointimenoista tehdyt ve-
rovahennykset, silla investointimenot eivét sisdlly kansantalouden tilinpidon net-
toarvonlisdykseen eivétka siita jondettuun teoreettiseen arvonlisiveroon. Korjaus
tapahtuu siten, ettd ilmoitettuja arvonlisaveroja korotetaan talonrakennusalan
kayttdomaisuuden hankintoihin liittyvilla laskennallisilla arvonlisaveroilla*
I nvestointimenot*’ perustuvat kansantal ouden tilinpidon tilastoihin.

Vuonna 2002 talonrakennusalan nettoarvonlisdys oli verohallinnon maksuval-
vonnassa ilmoitettujen arvonlisaverojen mukaan 3,7 miljardia euroa, josta raken-
nusasennusta ja—viimeistelya oli 56 prosenttia ja varsinaista talonrakentamista 44
prosenttia. Jos investointimenoista vahennettyja laskennallisia arvonlisiveroja e
oteta lukuun, nousi rakennusalan nettoarvonlisays maksuvalvontatietojen perus-
teella arvioituna 3,8 miljoonaan euroon vuonna 2002. (taulukko 8)

Vuonna 2002 rakennusalan arvonlisdvero oli maksuvalvontatietojen noin 840
miljoonaa euroa, €li 4-5 prosenttia pienempi kuin kansantalouden tilinpidon tie-
doista johdettu laskennallinen arvonlisdvero (880 milj. €). Eroa oli noin 40 mil-
joonaa euroa. Summa vastaa 22 prosentin verokannalla laskettuna vgjaan 200
miljoonan euron salattua liikevaihtoa. Yhteensa ilmoitettu mutta maksamatta jaa-
nyt arvonlisivero ja kokonaan ilmoittamatta jaanyt arvonlisévero olivat arviolta
noin 110 miljoonaa euroa vuonna 2002.*(taul ukko 9)

Taulukko 8 Maksuval vontatiedoi sta johdettu tal onrakentamisen nettoarvonlisays yritysten
kokol uokittain vuonna 2002.

Y rityksen koko- Arvonlisdveroa Nettoarvonlisdys | Nettoarvonlisdys

luokka, tyontekijaa | yhteensa koko- kokoluokittain, kokoluokittain, %
luokittain, milj. €° | milj. €

Alle5 223 1012 274

5-19 223 1014 274

20-49 129 585 15,9

50-249 127 577 15,6

250- 111 506 13,7

Y hteensa 813 3693 100,0

Y hteensa (vahen- | 839 3812

hennykset inves-

toinneista pl.) ®

Lahde: Verohallinto ja kansantalouden tilinpito (Tilastokeskus).

6 TassA yhteydessé |ahtokohtana ovat talonrakennusalan investoinnit koneisiin, laitteisiin ja kulkuvalineisiin. Vuonna
2002 ostgjahintaiset (ml. alv.) investoinnit olivat toimialan yritys- ja kotital oussektorilla (elinkeinoharjoittgjat) yhteensa
168 miljoonaa euroa, josta yrityssektorin osuus oli 145 miljoonaa euroa. Laskelmissa hankaluutena on kuitenkin, etta
osa investoinneista on voinut kohdistua kaytettyihin hyddykkeisiin, joista arvonlisdverot on véahennetty jo aiemmin.
Taman vuoksi laskemiin sisdltyvét vain yrityssektorin investoinnit.

4" Kiintesn padoman bruttomuodostus.

“8 Vuonna 2001 kokonaan ilmoittamatta j&4nyt arvonlisivero oli noin 50 miljoonaa, ja ilmoitettu mutta maksamatta
jéényt arvonlisavero 60 miljoonaa euroa.

“9 5isaltaa myods negatiivisen vuosisaldon yritykset, eli yritykset, joiden arvonlisaveron summa on pienempi kuin nolla
0 Maksuvalvontaa il moitettuja arvonlisiveroja on korjattu laskennallisesti investoinneista vahennetyilla veroilla
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Taulukko 9 Maksamaton arvonlisavero talonrakennusalalla yhteensa vuosina 2001-02,
miljoonaa euroa.
Teoreettinen IImoitettu alv, Teoreettisen ja I[Imoitettu, e | Maksamaton
alv, milj. € milj. € ilmoitetun alv:n | maksettu alv, |av yhteenss,
erotus, milj. € milj. € milj. €
2001 |926 876 50 62 112
2002 |881 839 42 70 112

Lahde: Verohallinto ja kansantal ouden tilinpito (Tilastokeskus).
Tulosten arviointia

Kokonaan ilmoittamatta jaaneen laskennallisen arvonlisaveron osuus nayttaa
jaévan pienemmaksi kuin ennakkoon oli odotettu. Kansantalouden tilinpidossa
talonrakentamisen tuotoksen tulisi kokonaisuudessaan kattaa periaatteessa har-
maan talouden osuus. Uudisrakentamisen tuotoksen laskennan pohjatiedot pe-
rustuvat kuntien rakennusvalvontaviranomaisilta keréttyihin rekisteritietoihin ra-
kennushanke- ja vaiheilmoituksista ja urakkatarjousten perusteella arvioituihin
kuutiohintatietoi hin rakennuksen kayttotarkoitusl uokittain.

Suomessa kaikki uudet talonrakennukset ovat luvanvaraisia, joten uudisrakenta-
misen arvoon pitais siséltyy implisiittisesti liiketaloudellisen ja omatoimisen ra-
kentamisen lisdksi my6s kaikki harmaa talojen rakentaminen. Korjausrakentami-
sen tuotoksen laskennassa pohjatiedot perustuvat puolestaan Valtionteknillinen
tutkimuskeskus VTT:n rakennustuotantolaboratorion tekemiin toistuviin erillis-
tutkimuksiin, joita on tehty mm. vuosilta 1990 (Korvo90), 1995 (Korvo95) ja
2000 (Remo02000).>*

Kuitenkin ongelmaksi voi muodostua erityisesti valituotekaytén™ ja arvonlisayk-
sen vélinen rgjanveto, mikali kansantalouden tilinpidossa rakennusyritysten vali-
tuotekayton arviointiin kaytetaan tilinpaatostilastoja (yritysten rakennetilastoja).>
Kun yritykset maksavat tavaroiden ja palvelujen kuittikaupasta saaduilla rahoil-
laan tyontekijoiden tyokorvauksia, aliarvioituu "todellisten” ty6tulojen merkitys
tiIinpéS'a}lt('jksissﬁ ja sita kautta brutto- ja nettoarvonlisdys kansantalouden tilinpi-
dossa

*! K orjausrakentamisen vuosittaisten muutosten |askennassa kéytetdan mm. tydvoi matutkimuksen tydntuntitietoja.

*2 Tavara- ja palveluostot.

% Kansantalouden tilinpidossa vélituotekdyton tuotossuhde lasketaan osuutena tuotoksesta rakennetilaston
(tilinpéétostilasto) tiedoista. Vélituotekdyttd on ostojen miinus varaston muutoksen, ulkopuolisten palvelujen (pl.
aliurakointi), leasingvuokrien (pl. rahoitusleasing) muiden vuokrien ja muiden kulujen summa. Arvonlisiys saadaan
edelleen tuotoksen ja vélituotekayttn residuaalina.

varoilla
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5. Pohdintaa

Talonrakentamisessa lagja-alainen aliurakointi on seurausta tuotantotoiminnan
erikoistumisesta ja Sitd, ettd tyOvaltaisessa rakentamisessa paaurakoitsijoiden
omien tyontekijoiden madraa rajoittavat korkeat tyonvoimakustannukset. Aliura-
kointi tuo myds joustavuutta suhdannevaihteluille alttiissa toiminnassa. Osasyyna
aliurakointiyritysten méaran kasvuun oli ennakkoperintdlain muutos 1990-luvun
laman jalkeen, joka mahdollisti ty6ttémien ja tyottomyysuhanalaisten rakentajien
tyollistymisen yritt§jina aiempaa hel pommin.

Aliurakoinnin vuoks varsinainen talonrakentaminen keskittyy pieniin yrityksiin,
vaikka liikevaihdolla mitattuna suhteellisten harvalukuisten yli 50 tyontekijan
keskisuurten ja suurten yritysten markkinaosuus on merkittavé. Laga-aaisella
aliurakoinnilla on ollut myds negatiivisia seurauksia, mitka voivat ilmetd mm.
tuotannollisina katkoksina rakennustydmailla, rakentamisen heikkona laatuna,™
verojen ja muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden laiminlyonteiné ja sita kautta
reilun kilpailun vaéristyminé.

Verohallinnon tilastojen mukaan rakennusalan on kokonai suudessaan erittéin ve-
rovelkainen toimiala. Syyskuussa 2003 toimialan verovelka oli 347 miljoonaa eu-
roa. Summa vastaa esimerkiksi suuren teollisen tuotantolaitoksen, kuten pape-
ritehtaan perustamisen investointikustannuksia. Osa verovelasta koostuu maksa-
mattomista arvonlisdveroista. Vuonna 2002 ilmoitettujen mutta maksamattomien
arvonlisaverojen summa oli talonrakentamisessa 70 miljoonaa euroa, €li melkein
10 prosenttia ilmoitetuista veroista. ™

Talonrakennusalan arvonlisdvelkaa yhteiskunnalle lisda kokonaan ilmoittamatta
jaanyt laskennallinen arvonlisdvero, noin 40 miljoonaa euroa, €li yhteiskunnan
kokonaistappio nousevat vuositasolla yli 100 miljoonaan euroon. Ongelmat ka-
sautuvat pieniin monesti aliurakoitsijoina toimiviin rakennusyrityksiin, silla
maksamattoman arvonliséveron osuus on suurinta (12-15 %) alle 10 tyontekijan
rakennusyrityksissd. Verohallinnon riskikartoituksen mukaan melkein kolmannes
ale 10 tyontekijan yrityksista kuuluukin suuren ja kohonneen riskin yrityksiin.

Arvonlisaverojen laiminlyonnit on koettu vakavaksi ongelmaksi myds muissa
EU-maissa. Mm. Hollannissa, Belgiassa, Itavallassa ja Ruotsissa on pohdittu tai
otettu kayttbon toimenpiteitd, joilla tilannetta pyritéan hallitsemaan.
K einovalikoimaan on kuulunut k&annetty arvonlisaverojarjestelma® Kaannetylla
arvonlisaverolla tarkoitetaan jarjestelmas, jossa arvonlisdveron maksu siirretéan

* Ongelmia voi syntya esimerkiksi, kun seuraavan tydvaiheen urakoitsijat eivét tunne edellisté tydvaihetta tai siind
kaytettyjen materiaalien kayttaytymista.

% Selvittamétta on kuitenkin arvonlisaverovahennyksiin oikeuttavien ilmoitusten tavara- ja palveluostojen oikeellisuus.
> |tavallassa on yritetty ottaa kéyttéon myos aiurakointisuhteisiin liittyva ilmoitusvelvollisuus téassa kuitenkaan
onnistumatta.
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tyosuoritukset  tekevilta aiurakoitsijoilta tyosuorituksen  vastaanottaville
padurakoitsijoille.

Kéaannetylla arvonlisdverolla on tarkoitus estéa tilanteet, jossa paaurakoitsijat
vahentavat omassa verotuksessaan arvonlisdveroja, joita aliurakoitsijat eivat kos-
kaan maksaneet. Toisena tavoitteena on yksinkertaistaa verohallintoa, jolla on
usein suuria vaikeuksia arvonlisdveron kerdamisessa rakennusalan alihankkijoilta.
Kéénnetty arvonlisaverojarjestelma on ké&ytdssd Hollannissa ja Belgiassa.
Hollannissa jarjestelmaa taydentdd padurakoitsijan ketjuvastuu aliurakoitsijoiden
maksamista ennakonpidéatyksistd. Myos Itavalta on saanut EU:n neuvoston luvan
poikkeaviin toimenpiteisiin vuonna 2002.

K&annetty arvonlisivero Suomessa

Mm. valtiovarainministeriossa™® on pohdittu kaannetyn arvonlisiverojarjestelman
soveltuvuutta Suomen olosuhteisiin essmerkiksi rakennusalalla. Jérjestelman on
pelétty monimutkaistavan arvonlisdverotusta hallinnollisesti. Syyna on, etta teh-
dyn rakennustyon siirretysta arvonlisdverosta huolimatta aliurakoitsijat vahentéi-
sivat hankintoihin liittavét verot omissa arvonlisaveroilmoituksissaan. Tama mer-
Kitsis kdytannossa sitd, ettéd huomattava osa aliurakoitsijoista muuttuisi arvon-
lisdveron palautusten saajiksi.

Aliurakoitsijoiden veronpalautusten médran moninkertaistumisen pelatéan lisdéa-
véan hallinnollista ty6té verotoimistoissa.* Pahimmillaan véérinkaytokset voisivat
siirtya palautettaviin veroihin, mika edellyttéis voimavaroja hakemusten val-
vonta- ja tarkastustoimintaan. Sen ohella monet yritykset joutuisivat toimimaan
kahden jarjestelman piirissa. Kéannetyn arvonlisaveron kayttéonotto vaatisi EU:n
komission ehdotusta ja neuvoston poikkeuslupaa, jonka saaminen merkitsee pit-
k&4 prosessia ja siséltéa epavarmuustekijOita.

Toisadlta monet seikat my6s puoltaisivat jarjestelman kayttoonottoa. Rakennus-
alan arvonlisaverotappioissa on kysymys suurista fiskaalisista intresseista. Kaan-
netyn arvonlisaverojarjestelmén kayttoonotolla voitaisiin todenndkoisesti estéa
useiden kymmenien miljoonien eurojen veromenetykset. Jarjestelman e tiedeta
ailheuttaneen erityisd hallinnollisa ongelmia Hollannissa, Belgiassa tal
ItAvallassa. Valvontaresurssien kéyttd ennakkopalautushakemuksiin liittyviin
tarkastuksiin on ennalta ehkdisevand tehokkaampaa kuin jo toteutuneiden
kuittikauppoihin liittyvien veropetosten jakikateinen selvittdminen. Viimeks
mainittu sitoo nykyisin kohtuuttomasti seka veroviranomaisten etta poliisin ja
oikeuslaitoksen resursseja.

24/11/1998.

% Jo nykyisin vajaan 2 000 talonrakennusyrityksen arvonliséveroilmoitusten vuosisaldo on negatiivinen. Ké&énnetty
arvonlisaverojdrjestelma voi moninkertaistaa negatiivisen vuosisaldon yritysten ja veronpalautusten sagjien méaran
rakennusalalla. Yksi tapa vahentdé hallinnollista ty6ta verotoimistoissa olisi maksaa mahdolliset veronpal autukset vain
kerran vuodessatai puolivuosittain.
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Rakennusalan verovilppien torjunnassa k&annetty arvonlisivero e kuitenkaan ole
ainoa eika yksinomaan riittava keino. Merkittéva osa harmaan talouden aiheutta-
mista veromenetyksista liittyy tydnantajasuorituksiin ja palkansagjien veroihin.

Tehokkain tapa puuttua viimeks mainittuun ryhméaan kuuluviin verovilppeihin
olis ottaa kayttoon Hollannin mallin mukainen ketjuvastuu tai ainakin saattaa
aliurakointiketjut aiempaa lapindkyvimmiksi. Ketjuvastuu vois kattaa
padurakoitsijan vastuun aliurakoitsijan tyonantgjasuorituksista (ennakonpidatyk-
set, sosiaditurvamaksut yms.). Myos tyomaiden kulkulupajérjestelmét vois
sadtéd rakennusalala pakollisiksi.

Yksityishenkil 6iden piental ojen rakentamiseen ja korjaamiseen liittyvaa harmaata
taloutta voitaisiin vahentaé puolestaan kotital ousvahennysta® nostamalla ja laa-
jentamalla rakentamispalvelujen osalta.®* Nykyiselladn maksimivahennyksen
ma&&ra on varsin pieni monien pientalojen ja asuntojen korjaustoiden kustannuk-
siin verrattuna. Kuititta tehtavasta rakennustydsta hyotyvét kuitenkin taloudelli-
sesti huomattavasti seka tyon teettdja ja tekijg, ja riskit kiinnijaamisesta ovat
|&hestulkoon olemattomat.

% K otitalousvahennykseen oikeuttavat omassa kaytdssa olevan omistusasunnon tai vuokra-asunnon ja vapaa-gjan
asunnon kunnossapito- ja korjausty6t. Vahennysoikeus e koske sijoitusasuntoja eika uudisrakentamista mukaan lukien
asunnon lagjennukset. Vahennystd saa 60 prosenttia arvonliséverollisesta korvauksesta, jos ty0 on ostettu
ennakkoperintarekisteriin merkitylta veronalaista toimintaa harjoittavalta yrittgjalta tai yritykseltd. Kotitalousvahennys
on enintddn 1 150 euroa vuodessa (vuonna 2003) ja vadhennettdvien kustannusten omavastuu on 100 euroa.
Aviopuolisoista 1 150 euron véhennyksen voi kumpikin erikseen.

¢ Nykyisellaén kotipalveluvahennys on samansuuruinen rakentamispalvelujen ja mm. kodinhoito- ja siivouspalvelujen
suhteen, vaikka teettavét palvelut ja niihin sisdltyvat kustannukset poikkeavat l8htokohtaisesti toisistaan. Olisikin
suotavaa, etté rakentamispalvel ujen kotital ousvahennykselle rédtal itéisiin omat mééraykset.
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