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Alkusanat

Käsillä olevan Viranomaisyhteistyön kehittämisprojektin (Virke) tilaaman selvityksen tarkoituksena on kuvata harmaan talouden ilmenemismuotoja sosiaalivakuuttamisessa ja vaikutuksia sosiaaliturvan rahoitukseen sekä tutkia, kuinka vakuutusmaksujen laiminlyöntejä voidaan mitata olemassa olevien viranomaisten ja muiden tahojen tietoaineistojen pohjalta. 

Raportissa on lähdetty liikkeelle tarkastelemalla eläkevakuutusten osalta yksityisten alojen aikaisempaa ja työeläkelakien uudistuksen myötä vuonna 2007 uudistunutta lakisääteistä vakuutusjärjestelmää ja työnantajien vakuuttamisvelvoitteisiin kohdistuvaa valvontaa. Sosiaalivakuutusjärjestelmää koskevaan kuvaukseen kuuluvat myös tapaturmavakuutukset liitännäisvakuutuksineen.

Laskelmat eläkevakuuttamisen laiminlyöntien rahallisesta arvosta ovat painottuneet rakennusalalle ja majoitus- ja ravitsemistoimintaan. Nämä toimialat ovat kansantaloudessa merkittäviä työllistäjiä, jonka lisäksi ne ovat olleet 1990-luvulta lähtien rakennemuutoksen tilassa. Tämä johtuu ennen kaikkea ulkomaisten yritysten koventuneesta kilpailusta Suomen rakennusmarkkinoilla ja maahanmuuttajayrittäjyyden lisääntyneestä merkityksestä majoitus- ja ravitsemisalalla. 

Rakentaminen ja majoitus- ja ravitsemisala ovat olleet myös Tilastokeskuksen ja Virke:n toimeksiannosta tehtyjen harmaata taloutta koskevien selvitysten painopistealuetta 1990- ja 2000-luvuilla. Muita suppeamman tarkastelun piiriin sisältyviä toimialoja ovat tieliikenteen tavarakuljetus ja taksiliikenne, moottoriajoneuvojen kauppa ja korjaus, kampaamo- ja parturitoiminta sekä yksityiset kotitaloustyönantajat. 

Rahamääräisten laskelmien lähtökohtana ovat työnantajien eläkevakuutuslaitoksille ilmoittamat toimialakohtaiset palkat ja niistä maksetut eläkevakuutusmaksut, joita on verrattu verohallintoon ilmoitettuihin palkkatietoihin ja niistä johdettuihin laskennallisiin eläkevakuutusmaksuihin sekä edelleen Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon mukaisista palkkasummista johdettuihin vakuutusmaksuihin. Kansantalouden tilinpidon palkkasummat edustavat niin sanottua ”oikeaa” teoreettista palkkatasoa, jonka pitäisi periaatteessa sisältää myös pimeät työkorvaukset.

Selvityksen on laatinut tutkija Pekka Lith (Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith
). Selvitystyössä on tarvittu Tapaturmavakuutuslaitosten liitto TVL:n, Palvelualojen Ammattiliiton PAM:n, Rakennusliitto ry:n ja Eläketurvakeskus ETK:n asiantuntijoiden asiantuntemusta, mistä heille lämpimät kiitokset.   
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1
Johtopäätökset

Parin viime vuosikymmenen kehitystä on luonnehtinut eläkemenojen nopea kasvu, mikä on ollut tuntuvasti reippaampaa kuin eläkevakuutusmaksutulojen ja bruttokansantuotteen kasvu keskimäärin. Väestön ikääntyminen ja eläkemenojen kasvu on herättänyt huolta eläkerahastoinnin riittävyydestä. Tämä on ollut osaltaan taustalla vuoden 2005 eläkeuudistuksessa, jolla on haluttu kannustaa vanhempien ikäluokkien työssä jatkamista ja nostaa keskimääräistä eläkeikää. Eläkeuudistukseen liittyy saumattomasti uusi vuonna 2007 voimaan astunut uusi työntekijän eläkelaki, TyEL, 

Eläkeuudistus ei pelkästään riitä turvaamaan tulevaisuuden vanhuuden sosiaaliturvaa, vaan paine vakuutusmaksuprosenttien korotuksiin jatkuu lähivuosina edelleen. Kuitenkin harmaan talouden vaikutukset eläkevarojen riittävyyteen ovat jääneet tähänastisessa keskustelussa sivuosaan, vaikka pitkällä ajanjaksolla yhteiskunta joutuu rahoittamaan sosiaaliturvaa, johon eläkevakuuttamisen ja muiden velvoitteiden laiminlyöjät eivät ole osallistuneet. Jos työeläkettä ei ole kertynyt kansalaiselle riittävästi, maksetaan puuttuva osa kollektiivisesti rahoitettuna kansaneläkkeenä tai tulonsiirtoina. Harmaa talous vaikuttaa eläkevarojen riittävyyteen siis kahta kautta: pienentäen vakuutusmaksutuloa, ja koska työntekijöille ei kartu ansiosidonnaista eläketurvaa sekä lisäten suoraa verovaroin kustannettavan sosiaaliturvan määrää. 

Harmaa talous johtaa väistämättä siihen, että laillisesti toimivien työnantajien maksut voivat kohota edelleen puhumattakaan kilpailuneutraliteettiin vaikuttavista haitoista, joita eläkevakuuttamisen ja muiden velvoitteiden laiminlyönnit aiheuttavat markkinoilla toimiville rehellisille yrityksille. Kilpailun vääristymät korostuvat pienyritysvaltaisilla ja työintensiivisillä aloilla ja lisäksi niillä toimialoilla, joilla kotimaiset yritykset kilpailevat Suomessa ulkomaisten yritysten kanssa, kuten rakennusalalla on ollut asian laita, sillä laiminlyönnit eivät koske vain kotimaista työtä. 

Harmaan talouden harjoittajien tahalliset laiminlyönnit eivät rajoitu pelkästään eläkevakuutuksiin ja muihin lakisääteisiin sosiaalivakuutuksiin (tapaturmavakuutus), vaan ne liittyvät useimmiten laajempaan arvonlisäverojen, ennakonpidätysten ja muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden laiminlyönteihin sekä työelämän pelisääntöjen rikkomuksiin (työehtosopimus). Eläkevakuuttamisen laiminlyönnit eivät olleet kuitenkaan ennen vuoden 2006 rikoslain muutosta samalla tavoin kriminalisoituja kuin esimerkiksi verotukseen liittyvät laiminlyönnit. 

Vakuuttamiseen kohdistuvien laiminlyöntien laajuus

Sosiaalivakuutusmaksut riippuvat pääasiassa työnantajien ilmoittamista työsuhteista, sillä ne muodostavat määrätyn laskennallisen prosenttiosuuden maksetuista palkoista. Harmaa talous muodostuu ensisijaisesti siitä, että työntekijän saamat työtulot jäävät kokonaan tai osittain pimentoon. Joskus työntekijä on tietoisesti mukana työnantajan hämärässä toiminnassa. Sosiaalivakuutusmaksujen laiminlyönnit tai alimitoitus voi olla tulosta myös alipalkkauksesta, jos työtekijöille ei makseta työehtosopimusten mukaista palkkaa tai epämukavan työajan palkanlisiä (sunnuntailisät yms.). 

Erityisesti määräaikaisissa työsuhteissa työskentelevät nuoret ja ulkomaalaiset työntekijät ovat harmaa talouden toimijoille helppo kohderyhmä, koska he eivät tunne oikeuksiaan tai he ovat riippuvuussuhteessa työnantajiinsa. Ylipäätään satunnaiset työnantajat voivat kyllä ilmoittaa palkkatiedot verottajalle ja maksaa ennakonpidätykset ja sosiaaliturvamaksut, mutta jättää sosiaalivakuutusmaksut suorittamatta ainakin osasta tilapäistä työvoimaa. Kysymys voi olla tietämättömyydestä tai siitä, että pienistä työkorvauksista maksettavat vakuutusmaksut koetaan turhiksi ja niiden ilmoittaminen työlääksi ja maksusuoritusten valvonta vähäiseksi. 

Rakennusalalta, majoitus- ja ravitsemistoiminnasta ja muilta yksityisiltä esimerkkialoilta
, laaditut laskelmat eläkevakuuttamisen laiminlyönneistä osoittavat, että kysymys on verrattain suurista yhteiskunnallisista menetyksistä, joita harmaan talouden harjoittajat aiheuttavat toimillaan. Laskennalliset maksamattomat eläkevakuutusmaksut nousivat esimerkkialoilla yhteensä yli 200 miljoonaan euroon vuonna 2005. Summa on noin 2,0-2,5 prosenttia kaikkien yksityisten jalostus- ja palveluelinkeinojen vakuutusmaksujen kertymästä (9,2 mrd. euroa). 

Pelkästään esimerkkialoilta laskettu vakuutusmaksuvaje on noin puoli prosenttiyksikköä keskimääräisestä eläkevakuutusmaksuprosenttista. Sillä voitaisiin keventää työnantajien eläkevakuutusmaksuihin kohdistuvaa korotuspainetta ehkä useamman vuoden ajan.  Eläkevakuutusmaksujen vajetta nostavat maksamattomat tapaturmavakuutukset liitännäisvakuutuksineen. Jos keskimääräinen tapaturmavakuutusmaksu olisi arviolta prosentin palkkasummasta, ovat vakuutusmaksujen laiminlyönnit esimerkkialojen pimeistä palkoista laskettuna noin 10 miljoonan euron luokkaa.
Tarkkoihin arvioihin sosiaalivakuuttamisen laiminlyönneistä kannattaa suhtautua kuitenkin varauksella. Ensinnäkin kaikkia yksityisiä toimialoja ei ole saatuja tarkasteluun, koska perustietoja laskelmien pohjaksi ei ole lainkaan. Toiseksi perustiedot eivät ole kovin kattavia kaikilta esimerkkialoiltakaan. Arviot maksamattomien eläkevakuutusmaksujen euromääristä ovat lisäksi fiktiivisiä, sillä ne on arvioitu laskennallisten harmaiden työkorvauksien päälle toimialojen keskimääräisellä vakuutusmaksuprosentilla, eikä niitä vastaavaa, todellista rahavirtaa ole ollut olemassa. 

Maksamattomien sosiaalivakuutusmaksujen laskennallinen riippuvuus salatuista työtuloista tarkoittaa sitä, että ongelma pienenee itsestään sitä mukaa, jos harmaata taloutta saada kitkettyä keskeisiltä toimialoilta. Oman kasvavan ongelmansa muodostaa YEL-yrittäjien liian alhaiseksi arvioidut työtulot, joista ei kerry riittävästi eläkettä vanhuuden varalle tai päivärahoja yrittäjän sairastuttua. Heikossa asemassa voivat olla muodollisesti palkatta yrityksessään työskentelevät yrittäjäperheenjäsenet, joita on erityisesti palveluvaltaisissa maahanmuuttajayrityksissä.  

Vakuuttamisen valvonta

asiantuntijoiden mukaan sosiaalivakuuttamisen valvonta ei ole ollut tähän mennessä täysin aukotonta. Erityisen suuren loven järjestelmään on muodostanut ulkomaalaisten lähetettyjen työntekijöiden sosiaaliturva, jota ei ole hoidettu Suomessa eikä heidän lähtömaissaan. Osasyynä on lähtömaiden oma puutteellinen sosiaalivakuutusjärjestelmä. Hyvänä esimerkkinä on Suomen lakisääteinen tapaturmavakuutus, joka muodostaa kansainvälisesti katsoen melko ainutlaatuisen vakuutusjärjestelmän työpaikoilla tapahtuvien tapaturmien varalta. 

Uuden lainsäädännön myötä eläkevakuuttamisen laiminlyönnit on kriminalisoitu rikoslaissa nimikkeellä työeläkevakuutusmaksupetos, jonka seuraamuksia ovat sakko ja vankeusrangaistus. Maksuvelvoitteen viranomaisvalvontaa on pyritty tehostamaan, kun vakuuttamisen yleisvalvonta on keskitetty yksityisten eläkevakuutusten osalta nyt kokonaan Eläketurvakeskukseen, missä sitä koordinoi vakuuttamisen valvonnan neuvottelukunta. Eläketurvakeskukselle on säädetty valvontatyön tueksi entistä enemmän toimivaltaa ja laajat tiedonsaantivaltuudet muilta viranomaisilta. Eläketurvakeskuksen yleisvalvonnan lisäksi eläkelaitokset valvovat omia asiakkaitaan. 

ETK toteuttaa valvontatehtäviensä osin laaja-alaisella rekisteripohjaisella massavalvonnalla, jossa esimerkiksi eläkeyhtiöiltä ja verohallinnosta saatuja työantajien ilmoittamia palkkatietoja verrattaan keskenään. Rekisteripohjaisen massavalvonnan heikkoutena on, että sitä kautta on vaikea jäljittää harmaa talouden harjoittajien laiminlyöntejä, koska he eivät anna oikeita tietoja toiminnastaan millekään viranomaistaholle. Näkymättömästä ei saada näkyvää, sillä pimeät palkat eivät näy verohallinnon tiedostoissa.

Valvonnan tehoa ja hallinnollisiin rekistereiden vertailuun perustuvan seurannan riittävyyttä epäillään syystä muuttuvissa olosuhteissa. Asiantuntijat pelkäävät valvonnan jopa heikkenevän esimerkiksi rakennusalan osalta, kun entinen vakuutusyhtiö Eteran osin kenttätarkastajiin nojautunut valvonta on loppunut. Tehokas valvontatoiminta edellyttää rekisteripohjaisen valvonnan lisäksi kentällä tapahtuvaa tarkastustoimintaa ja tiivistä yhteistyötä verotarkastuksen, työsuojeluviranomaisten, poliisin sekä keskeisten työmarkkinajärjestöjen kanssa. ETK:n kentällä tapahtuvaa tarkastustoimintaa onkin nyt vahvistettu, kun Eteran tarkastustoiminta on loppunut.
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Yksityisten alojen työeläkevakuuttaminen 
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2.1
Eläkemenojen rakenne ja kehitys

Eläke turvaa Suomessa työelämän jälkeisen toimeentulon. Eläkkeet koostuvat etupäässä ansiotyöhön perustuvasta työeläkkeestä ja asumiseen perustuvasta kansaneläkkeestä. Eläkejärjestelmän tavoitteena on, että työeläke tarjoaisi kohtuullisen eläketurvan. Mikäli työeläkettä (ansioeläke) ei kerry lainkaan tai se jää liian pieneksi, takaa kansaneläke vähimmäisturvan. Kansaneläke on jokaiselle Suomessa pysyvästi asuvalle lain mukaan kuuluva perusturva. Se pienenee työeläkkeen kasvaessa. Kansaneläkkeen määrä voi olla suurimmillaan runsaat 500 euroa kuukaudessa.

Kansantalouden lakisääteinen eläkemeno oli 17,9 miljardia euroa vuonna 2005, mikä oli 11,4 bruttokansantuotteesta (bkt). Tästä yksityisen alan työeläkkeet olivat 8,7 miljardia euroa, eli vajaat puolet. Muita lakisääteiseen eläkejärjestelmään luettavia eläkkeitä ovat maatalouden erityiseläkkeet, kansaneläke, julkisen sektorin työeläkkeet ja ns. SOLITA-eläkkeet.
 Kahdenkymmenen viime vuoden aikana toteutunut kehitys on merkinnyt sitä, että kansaneläkkeiden osuus eläkemenosta on pienentynyt, kun taas yksityisen ja julkisen alan työeläkkeiden osuus on kasvanut.  (kuvio 1)

Vuonna 2005 yksityisen alan eläkemeno kasvoi 4,4 prosenttia. Eläkelajeittain tarkasteltuna eniten nousi vanhuuseläke. Vanhuuseläkkeen osuus yksityisen alan eläkemenoista on nyt 62 prosenttia. Muita yksityisen puolen perusturvaan kuuluvia eläkelajeja ovat työkyvyttömyyseläke, osa-aikaeläke, työttömyyseläke ja perhe-eläke, joista työttömyyseläke on poistuva eläkelaji, sillä työttömyysajan toimeentulo turvataan jatkossa päivärahalla.
 Myös osa-aikaeläkemenot ovat pienentyneet, sillä osa-aikaeläkkeeltä on siirrytty vanhuuseläkkeelle. (kuvio 2)

Kuvio 1
Kokonaiseläkemenot eläkejärjestelmien mukaan Suomessa 1985-2005, prosenttia eläkemenoista (Lähde: Kansaneläkelaitoksen tilastot)
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Kuvio 2
Yksityisen alan eläkemeno eläkelajeittain vuonna 2005, prosenttia. (Lähde: ETK, Yksityisen sektorin eläketurva vuonna 2005)  
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Yksityisen puolen reaaliset eläkemenot ovat kasvaneet nelinkertaisiksi 25 vuodessa. Kehitys on ollut huomattavasti nopeampaa kuin bkt:n määrän kasvu. (kuvio 3) Kaikkiaan yksityisen sektorin työeläkkeitä sai vajaat 1,1 miljoonaa ihmistä vuonna 2005. Eläkkeiden lukumäärä oli runsaat 1,2 miljoonaa. Eläkkeensaajien lukumäärä on pienempi kuin eläkkeiden määrä, sillä henkilö voi saada kahta eri eläkettä. Esimerkiksi vanhuuseläkkeen saaja voi nauttia samanaikaisesti perhe-eläkettä. Eläketurvakeskuksen mukaan Suomessa on lisäksi lähes 360 000 henkilöä (29 prosenttia eläkkeensaajista), jotka saavat sekä julkisen että yksityisen alan työeläkettä.

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, että Suomessa maksettujen bruttoeläkkeiden taso on noin puolet työikäisten työllisten keskimääräisestä ansiotasosta, millä tasolla ne ovat pysyneet 1990-luvun alusta lukien. Nettotuloilla mitattuna eläkeläisten asema on hieman heikentynyt työssäkäyviin nähden. Reaalisesti eläkeläisten toimeentulo on kuitenkin kohonnut naisten työssäkäynnin lisääntymisen ja työeläkkeiden parantumisen vuoksi aiempiin sukupolviin verrattuna. Samalla kansaneläkkeen varassa elävien eläkeläisten määrä on lähtenyt selvään laskuun.   

Kuvio 3
Yksityisen alan eläkemenojen ja bruttokansantuotteen määrän kehitys 1980-2005, ind. (1980=100) (Lähde: ETK:n tilastot)
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2.2
Vakuuttamisvelvoitteet ennen vuotta 2007

Työntekijöiden vakuuttaminen 

Yksityisen alan työeläkkeet on rahoitettu pääosin työnantajien ja työntekijöiden maksamilla vakuutusmaksuilla.
 Kun uusi työntekijä on otettu työsuhteeseen, työnantajan on vakuutettava hänet. Työskentelyn (palkan) perusteella määräytyvästä vakuutusmaksusta työnantaja ja palkansaajat maksavat kumpikin oman osuutensa. Työnantaja maksaa koko vakuutusmaksun eläkelaitokselle, mutta on perinyt työntekijöiden osuuden heidän palkastaan. Suomessa työnantajien maksamat vakuutusmaksut ovat vaihdelleet eläkelain, yrityksen koon ja toimialan mukaan. Työntekijöiden maksut ovat riippuneet vakuutetun iästä (pl. merimiehet).

Yksityisen työnantajan palveluksessa tehty työ kuului vuoden 2006 loppuun saakka työntekijäin eläkelain (TEL), lyhytaikaisessa työsuhteessa olevien työntekijöiden eläkelain (LEL) tai taiteilijoiden ja eräiden erityisryhmiin kuuluvien työntekijäin eläkelain (TaEL) piiriin. TEL koski yksityisissä työsuhteissa olevia työntekijöitä ja toimihenkilöitä. Yksityisen puolen eläkemenoista TEL-eläkkeet muodostivat melkein kolme neljäsosaa. TEL-vakuutus oli otettava 18-68-vuotiaalle työntekijälle, jos työsuhde oli kestänyt kuukauden ja ansio oli tietyn kynnysarvon suuruinen.

LEL-vakuutus on koskenut puolestaan työntekijöitä, jotka ovat työskennelleet metsä- ja uittotöissä, rakennusalalla, maa- ja puutarhataloudessa sekä kotimaan liikenteen satamatyössä.
 TaEL:n piiriin kuuluivat taiteilijat, toimittajat ja muut erityisryhmien työntekijät sekä kaikki TEL-alojen alle kuukauden kestävät työsuhteet ja ne kuukauden tai pitempään kestävät työsuhteet, joissa palkka on jäänyt TEL:n kynnysarvoa pienemmäksi. Myös kaikki kotitaloustyönantajien teettämät työt vakuutettiin TaEL:ssa lukuun ottamatta LEL-alojen töitä.

Yrittäjien YEL-vakuutus

Itsenäinen yrittäjä on järjestänyt ja maksanut eläkemaksunsa itse YEL:n (yrittäjien eläkelaki
) mukaan. YEL-eläke turvaa yrittäjän toimeentulon silloin, kun yrittäjätoiminta päättyy työkyvyttömyyden, työttömyyden ja ikääntymisen vuoksi. Omaisilla on perhe-eläketurva yrittäjän kuoleman jälkeen. Yrittäjän eläkkeen taso riippuu eläkemaksujen pohjaksi vahvistetun YEL-tulon määrästä. Eläkemaksujen pohjana oleva työtulo ei kuitenkaan ole välttämättä sama kuin yrittäjän todellinen verotettava tulo, vaan se riippuu pitkälti yrittäjän omasta ilmoituksesta.
 
Yrittäjäksi katsotaan 18-67-vuotias henkilö, joka ei ole työ- ja virkasuhteessa, ja jonka yrittäjätoiminta on kestänyt ainakin neljä kuukautta. Käytännössä YEL-vakuuttamisvelvollisuus koskee liikkeen- ja ammatinharjoittajia ja heidän perheenjäseniään, joille ei makseta palkkaa, avoimen yhtiön yhtiömiehiä ja kommandiittiyhtiön vastuunalaisia yhtiömiehiä sekä johtavassa asemassa olevia osakeyhtiöiden enemmistöosakkaita.
 Vuonna 2006 arvioidun työtulon määrän oli oltava vähintään 5 850 euroa maksimityötulon ollessa 97 605 euroa.

Valtio tukee yrittäjän eläketurvaa, sillä ensimmäistä kertaa aloittava yrittäjä saa 25 prosentin maksualennuksen vakuutusmaksustaan yrittäjätoiminnan ensimmäiseltä 48 kuukaudelta. Vuodesta 2005 alkaen yli 53-vuotiaan yrittäjän maksu on ollut korkeampi kuin nuoremman. YEL-vakuutus vaikuttaa muuhunkin yrittäjän sosiaaliturvaan. Vuodesta 2004 lukien yrittäjän sairauspäiväraha on ollut riippuvainen YEL-maksujen pohjana olevasta työtulosta.
 Aikaisemmin päivärahat laskettiin verotettavien työtulojen mukaan. Myös yrittäjän työttömyysturva edellyttää YEL-vakuutusta. 

Vakuutusmaksutulot ja niiden kehitys

Yksityisen alan vakuutusmaksutulon reaalinen kehitys on seurannut bkt:n kehitystä, mutta maksutulon prosentuaalinen kasvu on ollut nopeampaa kuin bkt:n kasvuvauhti 1980-luvun lopulta lukien. (kuvio 4) Tosin eläkemenot ovat lisääntyneet vielä enemmän kuin maksutulot. Tulee kuitenkin muistaa, että eläkkeitä ei rahoiteta pelkästään vakuutusmaksuilla vaan niihin käytetään aiempien vuosien maksuista kertyneitä eläkerahastoja ja niille saatuja korkotuottoja. Yrittäjien, maatalousyrittäjien ja merimiesten eläkkeitä rahoitetaan myös valtion budjetista, mutta muutoin yksityisen sektorin työntekijöiden eläketurva kustannetaan kokonaan työnantajilta ja työntekijöiltä perityillä vakuutusmaksuilla. 

Vuonna 2005 yksityisen alan eläkevakuutusmaksut olivat ETK:n tilastojen mukaan 9,2 miljardia euroa. 84 prosenttia vakuutustulosta kertyi TEL-maksuista. (taulukko 1) Vuosina 2000-05 maksutulo kasvoi määrällisesti 22 prosenttia. Keskimääräistä enemmän lisääntyivät TaEL- ja YEL-maksutulot. TaEL-maksuja ovat kasvattaneet lyhytkestoisten pätkätöiden yleistyminen. YEL-maksuja on lisännyt pienten alle kahden työntekijän yritysten lukumäärän kasvu, mikä on osittain seurausta palvelutoimintojen ulkoistamisesta julkisella ja yksityisellä sektorilla. 

Vuonna 2006 keskimääräinen TEL-maksu oli palkasta 21,6 prosenttia, kun niin sanotut asiakashyvitykset on otettu huomioon. Siitä alle 53-vuotiaan työntekijän omavastuuosuus oli 4,3 prosenttiyksikköä ja 53 vuotta täyttäneellä 5,4 prosenttiyksikköä.
 Työntekijän omavastuuosuus on ollut käytössä vuodesta 1993 lukien. Vuodesta 1980 keskimääräinen TEL-maksuprosentti on kohonnut yli kahdeksan prosenttiyksikköä. (kuvio 5) Keskimääräinen LEL-maksu on ollut hieman korkeampi ja TaEL puolestaan hieman alhaisempi kuin TEL-vakuutusmaksu. (taulukko 2)

Kuvio 4
Bruttokansantuotteen ja yksityisen alan eläkevakuutusmaksujen määrän kehitys 1980-2005, ind. (1980=100). (Lähde: ETK:n tilastot)
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Taulukko 1
Yksityisen sektorin eläkevakuutusmaksujen jakautuminen 2005 ja määrän 

reaalinen kasvu vuosina 2000-05. (Lähde: ETK:n tilastot)

	
	Maksutulo 2005, milj. euroa
	Maksutulon

jakauma 2005, %
	Määrän kasvu

2000-05, %

	TEL
	7723
	84,1
	22,3

	LEL
	545
	5,9
	18,3

	TaEL
	126
	1,4
	54,1

	MEL
	55
	0,6
	3,4

	YEL
	602
	6,6
	27,5

	MyEL
	137
	1,5
	7,9

	Yhteensä
	9188
	100,0
	22,4


Kuvio 5
Yksityisen sektorin keskimääräisen TEL-maksun osuus työntekijän palkasta vuosina 1980-2006, prosenttia. (Lähde: ETK:n tilastot)
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Taulukko 2
Yksityisen sektorin keskimääräiset eläkevakuutusprosentit vakuutuslajeittain 2001-06, prosenttia (Lähde: ETK:n tilastot)

	
	2001, %
	2002, %
	2003, %
	2004, %
	2005, %
	2006, %

	TEL
	21,1
	21,1
	21,4
	21,4
	21,6
	21,6

	LEL
	21,8
	21,8
	22,2
	22,4
	22,7
	22,5

	TaEL
	17,0
	17,3
	17,8
	18,6
	19,6
	20,3

	MEL
	20,0
	20,0
	21,0
	21,0
	22,0
	22,0

	YEL
	19,1
	19,5
	20,1
	19,8
	20,2
	19,6

	MyEL
	10,3
	10,5
	10,7
	10,8
	10,8
	10,5


2.3
Eläkelainsäädännön muutokset

Eläkelainsäädäntö uudistui Suomessa merkittävästi vuonna 2005. Vanhuuseläkkeelle voi jäädä nyt joustavasti 63 ja 68 vuoden välillä. Eläkkeelle voi jäädä 68 vuoden jälkeenkin taikka jo 62 vuoden iässä, mutta silloin eläke jää pysyvästi noin seitsemän prosenttia pienemmäksi kuin 63 vuoden iässä. Uudistuksen jälkeen eläkettä ei kerry enää työsuhdekohtaisesti, vaan kaikista 18-68-vuotiaana saaduista ansioista. Työntekijän ikä vaikuttaa karttumisprosenttiin, sillä se on 18-52-vuotiailla 1,5 prosenttia, 53-59-vuotiailla 1,9 prosenttia ja 63-68-vuotiailla peräti 4,5 prosenttia vuosiansioista.

Kuten edellä esitetystä eläkkeiden karttumisprosentista 63-68-vuotialla havaitaan, uudistuksella kannustetaan työntekijöitä jatkamaan työelämässä entistä pidempään. Eläkkeellesiirtymisikää on mitattu niin sanotun odotteen avulla. Vuonna 2005 oli 25-vuotiaan eläkkeellesiirtymisiän odote yksityisellä puolella 59 vuotta. Pitkällä aikavälillä keskimääräisen eläkkeellesiirtymisajan odotteen toivotaan nousevan tästä 2-3 vuodella. TELA ry:n mukaan uudistus näyttäisi vaikuttavan työssä jatkamiseen erityisesti pienipalkkaisilla ja naisvaltaisilla yksityisen sektorin toimialoilla.

ETK:n mukaan tulokset eläkeuudistuksen kahdesta ensimmäisestä vuodesta ovat uudistuksen perustavoitteiden kannalta katsoen rohkaisevia, sillä eläkkeelle siirtyminen on myöhentynyt enemmän kuin ensi alkuun on arvioitu.  Tämä on näkynyt siten, että 55 vuotta täyttäneiden työllisyysaste on kohonnut. Erityisen selvästi työllisyysaste on noussut yli 60-vuotiaiden keskuudessa.
 Työvoiman tarjonnassa tapahtuvat muutokset vahvistavat ikääntyneen työvoiman kysynnän kasvua lähivuosina, mikä seurauksena keskimääräinen eläkkeensiirtymisajan odote tulee nousemaan yli 60 vuoteen.

Vuoteen 2012 saakka on voimassa kuitenkin TEL-eläkkeisiin liittyvä suojasäännös, jonka perusteella eläkkeet voidaan laskea uuden ja vanhan lainsäädännön mukaan. Kahta laskentatapaa käytetään, jos työntekijä jatkaa eläkkeelle siirtymiseen saakka ennen vuotta 2005 alkaneessa työsuhteessa. Uudistus koski myös muita eläkkeitä kuin vanhuuseläkkeitä. Muun muassa osa-aikaeläkkeen ikäraja nousi 58 vuoteen vuonna 1947 ja sen jälkeen syntyneillä. Lisäksi 63 täyttäneille työkyvyttömäksi tuleville myönnetään työkyvyttömyyseläkkeen sijasta siihen mennessä karttunut vanhuuseläke. 
Työntekijän eläkelaki TyEL

Eläkkeiden laskentaperiaatteiden yhdenmukaistaminen mahdollisti erillisten yksityisen alan työeläkelakien yhdistämisen. Uusi työntekijän eläkelaki TyEL tuli voimaan vuoden 2007 alusta. Samalla kumottiin aikaisemmat yksityisalojen työeläkelait LEL, TaEL ja TEL.
 TyEL-järjestelmässä työntekijöiden toimiala ei enää vaikuta siihen, missä eläkelaitoksessa työntekijöiden eläketurva hoidetaan. Pääsääntönä on, että vuonna 2007 työntekijän eläketurva on järjestettävä palkanmaksun työsuhteen alkamista seuraavan kuukauden aikana, jos palkka on vähintään 44,53 euroa kuukaudessa.

Käytännössä työnantaja järjestää eläketurvan solmimalla työeläkevakuutusyhtiön kanssa vakuutussopimuksen. Työnantaja, jonka palveluksessa ei ole jatkuvasti työntekijöitä, ja jonka kuuden kuukauden ajalta määräaikaisissa työsuhteissa oleville työntekijöille maksetut palkat jäävät alle 6 600 euroon vuoden 2007 tasossa, voi hoitaa työntekijöiden eläketurvan tekemättä vakuutussopimusta.
 Silloin työntekijä ilmoittaa työntekijöitään koskevat tiedot ja tilittää vakuutusmaksut eläkevakuutuslaitokselle. Työntekijän vakuutusmaksu peritään palkanmaksun yhteydessä kuten ennen TyEL-uudistusta. 

Vuodesta 2008 lukien työntekijät saavat vuosittain eläkeotteen, jossa kerrotaan TyEL:in mukaan vakuutetut ansiot ja ne palkattomia aikoja koskevat tiedot, joiden perusteella työntekijälle karttuu eläkettä tai etuutta. TyEL:in myötä vakuutusmaksujen, niiden palautusten, eläkkeen maksun ja sen liikamaksun takaisinperinnän vanhentumisaika lyhenee kymmenestä viiteen vuoteen. Viiden vuoden vanhentumisaika tulee voimaan asteittain siten, että vuosina 2007-08 vanhentumisaika on vielä kymmenen vuotta, mutta se lyhenee sitten vähitellen viideksi vuodeksi vuoteen 2013 mennessä. 

Ulkomaisen työntekijän eläkevakuuttaminen

Suomalaisen työnantajan on ollut vakuutettava Suomessa palveluksessaan oleva ulkomaalainen työntekijä aivan samoin kuin suomalaisetkin työntekijät. Vastaavasti Suomeen tulevalta työntekijältä on perittävä työtekijän eläkevakuutusmaksu. Ulkomaisen työnantajan lukuun Suomessa tehtyyn työhön on sovellettu vakiintunutta oikeuskäytäntöä, jonka mukaan työeläkkeiden soveltamisessa ratkaisevaa on, minkä valtion alueella työskentely tapahtuu. Jos työ tehdään Suomessa, työsuhteeseen sovelletaan Suomen lainsäädäntöä. 

Ulkomaalaisten työntekijöiden osalta tilanne on muuttunut hieman vuoden 2007 alusta tulleen TyEL:n myötä. Tosin pääsääntönä on edelleen, että Suomessa tehty työ tulee vakuuttaa täällä. Uuteen lakiin on kirjattu omat säännökset, jotka koskevat tilanteita, joissa ulkomainen työnantaja lähettää maahamme työntekijän. Niiden mukaan työntekijän kansalaisuudella tai komennuksen tilapäisyydellä ei ole enää ratkaisevaa merkitystä kuten aikaisemmin. Sen sijaan ratkaisevaa uuden työeläkelainsäädännön mukaan on, onko työntekijän eläketurva järjestetty muualla. 

Jos työntekijä on EU- tai ETA-maan taikka sellaisen maan kansalainen, jonka kanssa Suomessa on sosiaaliturvasopimus, määräävät nämä sopimukset sen, missä maassa työeläkevakuutus on hoidettava. EU:n sosiaaliturvasäädösten ja sosiaaliturvasopimusten osalta pääsääntönä on työskentelymaassa vakuuttaminen. Tästä perussäännöstä lähetyt työntekijät muodostavat merkittävimmän poikkeuksen. Jos työntekijä lähetetään Suomeen vain tilapäisesti, voi hän kuulua lähtömaan sosiaaliturvan piiriin. Silloin häneltä edellytetään niin sanotun lähetetyn työntekijän todistusta.
 
Ulkomainen työnantaja voi saada Suomessa vapautuksen työeläkelain mukaisesta vakuuttamisvelvollisuudesta, mikäli 1) varsinainen työoikeudellinen työnantaja on ulkomainen yritys, 2) ulkomainen työnantaja lähettää työntekijän Suomeen ja 3) työnantaja on velvollinen järjestämään kohtuullisen eläketurvan toisessa valtiossa. ETK antaa hakemuksen perusteella päätöksen asiassa. Vapautus vakuuttamisvelvollisuudesta myönnetään kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Jos työ Suomessa jatkuu tämän jälkeen, on työnantajan haettava vapautukselle jatkoaikaa.

3
Tapaturmavakuutus ja liitännäisvakuutukset
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Lakisääteinen tapaturmavakuutus on ollut Suomessa työntekijän turvana vuodesta 1898 saakka. Se on maamme vanhin lailla pakolliseksi säädetty sosiaalivakuutuksen muoto.
 Sen tarkoituksen on korvata työssä sattuneista tapaturmista ja ammattitaudeista työntekijöille tai heidän omaisilleen aiheutuneet menetykset ja vahingot. Nykyään lakisääteinen tapaturmavakuutus kattaa likimain kaikki työhön liittyvissä olosuhteissa sattuneet tapaturmat ja työstä aiheutuvat sairaudet.
  Tapaturmavakuutuksen korvaukset ovat ensisijaisia muuhun sosiaaliturvaan nähden. 

Suomessa lakisääteisen tapaturmavakuutuksen toimeenpanosta huolehtivat vahinkovakuutusyhtiöt, mutta järjestelmä rahoitetaan työnantajien maksamilla vakuutusmaksuilla. Valtiolla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta, sillä valtion palveluksessa olevien tapaturmavakuutus hoidetaan Valtionkonttorissa ja maatalousyrittäjien tapaturmavakuutus Maatalousyrittäjien eläkelaitoksessa. Lakisääteisen tapaturmavakuutusjärjestelmän ja –lainsäädännön kehittäminen kuuluu sosiaali- ja terveysministeriölle ja valvontavastuu Vakuutusvalvontavirastolle.

Käytännössä työnantajan on otettava lakisääteinen tapaturmavakuutus työntekijöilleen, jos työnantajan teettämien työpäivien määrä ylittää 12 saman kalenterivuoden aikana. Raja on työnantajakohtainen, eikä työpäivän pituutta ole ajallisesti rajoitettu. Vakuutus tulee esimerkiksi ottaa silloin, jos työnantaja teettää työtä yhdellä työntekijällä kuutena päivänä ja toisella seitsemänä päivänä kalenterivuodessa. Vakuuttamisvelvollisuus ei riipu työntekijöiden määrästä tai palkkojen määrästä. Vakuuttamisvelvollisia ovat niin suuret yritykset kuin yksittäiset kotitaloudet.

.

Ulkomaisen työntekijän tapaturmavakuuttaminen

Suomalaisten yritysten palveluksessa olevia ulkomaalaisia työntekijöitä koskee Suomen lainsäädäntö. Heille yritykset ovat velvollisia ottamaan tapaturmavakuutuksen kuten suomalaisille työntekijöille. Työnantajan yleisvakuutuksena ottama tapaturmavakuutus kattaa siis myös ulkomaalaisen työntekijän kansallisuudesta riippumatta. EU-maasta tilapäisesti lähetetty työntekijä on lähettäjämaan sosiaaliturvapiirissä, mikäli työskentely Suomessa kestää alle vuoden ja lähettävän maan viranomainen on antanut niin sanotun lähetetyn työntekijän todistuksen. 

Yli vuoden maassa työskentelevät ulkomaan kansalaiset ovat pääsääntöisesti maamme lainsäädännön alaisia, jolloin heidät on vakuutettava kuten suomalaiset työntekijät. Poikkeusluvan voi saada, jos työskentely kestää ennalta arvaamattomista syistä yli vuoden. EU-maita koskevat lainvalintasäännöt ovat samanlaiset koko sosiaaliturvan osalta. Pääsääntönä on työskentelymaan periaate, eli työtapaturmavakuutus hoidetaan työskentelymaan lainsäädännön mukaan. Työntekijän lähettäminen ja pysyminen lähtömaan sosiaaliturvassa on tärkein poikkeus tähän pääsääntöön. 

EU:n ulkopuolelta tulevien työntekijöiden tapaturmavakuuttaminen riippuu siitä, onko Suomella lähtömaan kanssa sosiaaliturvasopimus. Näissä sopimuksissa voi olla sääntöjä siitä, miten lähetetyn työntekijän ”status” säilyy. Jos työntekijä tulee sellaisesta maasta, jonka kanssa Suomessa ei ole sosiaaliturvasopimusta, työnantajalla ei ole tapaturmavakuutuslain mukaista vakuuttamisvelvollisuutta täällä, jos työntekijä ja työnantaja ovat samasta maasta edellyttäen lisäksi, että työskentely Suomessa on ainoastaan tilapäistä.
 Tämä tulkinta perustuu vakiintuneeseen käytäntöön. 

Yrittäjät

Yrittäjät eivät kuulu lakisääteisen tapaturmavakuutuksen piiriin. Poikkeuksena ovat maatalousyrittäjät, joilla on oma erillislakiin perustuva pakollinen tapaturmavakuutus. Yrittäjiä ovat ammatin- ja liikkeenharjoittajat sekä yhtiöiden johtavassa asemassa olevat enemmistöosakkaat.
 Johtavassa asemassa on yhtiön toimihenkilö, joka käyttää yhtiössä päätöksentekovaltaa ja jonka tehtävänimike ja tehtävät vastaavat tätä valtaa. Avoimen yhtiön ja kommandiittiyhtiön vastuunalaisen yhtiömiehen katsotaan aina olevan johtavassa asemassa.  

Myöskään työnantajan taloudessa vakinaisesti asuvat perheenjäsenet eivät kuulu pakollisen tapaturmavakuutuksen piiriin, vaikka he tekisivät palkkatyötä työnantajalle. Perheenjäsenellä tarkoitetaan aviopuolisoa sekä lasta ja vanhempaa tai näiden puolisoa. Samassa taloudessa asuvat sisarukset ja avopuoliso sen sijaan kuuluvat lakisääteisen tapaturmavakuutuksen piiriin kuten muut työntekijät. Yrittäjät ja työnantajan taloudessa asuvat perheenjäsenet voivat ottaa itselleen vapaaehtoisen tapaturmavakuutuksen, joka voi kattaa työajan lisäksi vapaa-ajan.

Liitännäisvakuutukset

Tapaturmavakuutuksen yhteydessä peritään työttömyysvakuutusmaksu sekä työntekijäin ryhmähenkivakuutuksen
 maksu. Ne ovat palkkasummasta erikseen laskettavia niin sanottuja tapaturmavakuutuksen liitännäisvakuutuksia. Vakuutusyhtiö tilittävät maksut edelleen Työttömyysvakuutusrahastolle ja Työntekijäin ryhmähenkivakuutuspoolille, joten liitännäisvakuutuksia ei kirjata vakuutusyhtiöiden varsinaiseen kirjanpitoon. Työttömyysvakuutusmaksuun liittyy työnantajan maksuosuus ja työntekijän maksama osuus, jonka työnantaja pidättää palkansaajalta jokaisen palkanmaksun yhteydessä.    

Tapaturmavakuutusmaksut riippuvat työn tapaturmariskistä ja ne ovat noin 0,4-8,0 prosenttia palkkasummasta. Keskimäärin vakuutusmaksu on prosentin palkasta vuonna 2007, mutta ne vaihtelevat vakuutusyhtiöittäin. Työntekijäin ryhmähenkivakuutuksen keskimääräinen vakuutusmaksu on 0,086 prosenttia palkkasummasta. Työnantajan työttömyysvakuutusmaksu on 0,75 prosenttia palkkasummasta 840 940 euroon asti ja sen ylittävältä osalta 2,95 prosenttia. Palkansaajan työttömyysvakuutusmaksu on 0,58 prosenttia vuonna 2007. 

Tapaturmavakuutuksen maksutulo oli 546 miljoonaa euroa vuonna 2004. Maksutulo lähti tuntuvaan nousuun 1990-luvun talouslaman jälkeen. Nousua kesti 1990-luvun loppuun saakka, jonka jälkeen maksutulo supistui jälleen. 2000-luvulla kasvu on ollut varsin tasaista. (kuvio 6) Tapaturmavakuutuksen niin sanotun vahinkosuhteen kehitystä ovat leimanneet suuret vaihtelut. Vahinkosuhde on tilikaudelle jaksotettujen korvauskulujen ja vakuutusmaksutuottojen suhde. Vahinkosuhde nousee korkeaksi laskusuhdanteen ja alenee noususuhdanteen aikana. (kuvio 7)

Kuvio 6
Tapaturmavakuutuksen maksutulon määrän kehitys 1990-2004, Ind. (1990=100) (Lähde: Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tilastot)
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 Kuvio 7
Tapaturmavakuutuksen vahinkosuhteen kehitys 1994-2004, prosenttia (Lähde: Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tilastot)
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4
Vakuuttamisen valvonta
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Käytäntö eläkevakuuttamisessa vuoteen 2006 asti

Sosiaalivakuutuspuolen valvonta on ollut Suomessa tähän asti varsin epätasaista ja jokseenkin hampaatonta.
 tai se ei ole ollut ainakaan täysin aukotonta. Ennen vuoden 2007 työeläkelainsäädännön uudistusta Eläketurvakeskus (ETK) on valvonut työnantajien TEL-vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyöntejä muun muassa viranomaisilta, eläkelaitoksilta ja työntekijöiltä saamiensa tietojen pohjalta. Valvonta on jakautunut laiminlyöntien ennaltaehkäisevää valvontaan ja niiden jälkikäteisvalvontaan. Ennaltaehkäisevään valvontaan ovat kuuluneet ETK:n infokirje uusille yrityksille, jotka ovat maksaneet palkkoja verohallinnon mukaan.

Jälkikäteisvalvonta on perustunut eläkelaitosten ilmoituksiin, eläkehakemuksiin, vero- ja palkkaturvatietoihin ja ETK:n omaan tarkastustoimintaan. Laiminlyöntitapauksissa ETK on kehottanut työnantajaa järjestämään työntekijöidensä eläketurvan. Jos työnantaja ei ole kehotuksesta huolimatta hoitanut asiaa, ETK on ottanut vakuutuksen (pakkovakuuttaminen) työnantajan kustannuksella. ETK:n pakkovakuutuspäätöksen perusteella eläkelaitos on saattanut voimaan TEL-vakuutuksen, antanut työnantajalle vakuutuskirjan ja rekisteröinyt vakuutukseen kuuluvat työsuhteet.

ETK on valvonut myös yrittäjien työeläkevakuuttamista. Mikäli yrittäjä ei ole ottanut vakuutusta, on ETK menetellyt periaatteessa samalla tavoin kuin TEL-laiminlyöntien suhteen, eli ETK on ottanut yrittäjän kustannuksella YEL-vakuutuksen.
 LEL- ja TaEL-työnantajien, kuten rakennus- maatalous-, metsä- ja satama-alojen sekä pätkätöiden valvonnan on hoitanut vuoteen 2006 asti Etera, jolla on ollut asiassa omaa valvontahenkilöä, kuten kenttätarkastajia. Rakennusalalla Eteralla on ollut läheistä yhteistyötä kenttätoiminnassa Rakennusliiton kanssa.
 Myös ETK:lla on ollut pienessä määrin omaa kenttätarkastustoimintaa.

Eläkevakuutusten valvonta vuodesta 2007 alkaen

Työeläkevakuutuslaitokset valvovat omien asiakkaittensa vakuuttamisen oikeellisuutta, mutta TyEL-uudistuksen myötä työeläkevakuuttamisen yleisvalvontatehtävät ja pakkovakuuttaminen tulivat ETK:n vastuulle myös Eteran aiemmin suorittaman LEL- ja TaEL-alojen valvonnan osalta. Uutta ovat erilliset valvontasäädökset, joissa ETK:n toimivaltaa on selkeytetty.
 Samalla ETK:lle on säädetty laajat tietojensaantisäädökset ja törkeistä laiminlyönneistä johtuvia sanktioita on kovennettu. ETK:n perusvalvontaa tulevat tukemaan laaja-alaiset rekisterivertailut ja valvonta pyritään suuntaamaan työnantajaryhmiin, joissa laiminlyönnit ovat tavallisia.

Valvontatoimintaa seuraamaan on perustettu vakuuttamisen valvonnan neuvottelukunta, jonka jäsenet on koottu keskeisistä työmarkkinajärjestöistä, eläkelaitoksista ja ETK:sta. Neuvottelukunnan tehtävänä on hyväksyä valvonnan ja sen kehittämisen päämäärät, seurata valvonnan toteutumista sekä tehdä kehittämisehdotuksia. Valvontaa koordinoi myös eläkelaitosten ja ETK:n pysyvä yhteistyöryhmä (TYKO). 

Valvonta edellyttää perustietojen saantia verohallinnosta ja eläkelaitoksilta, ja pyrkimyksenä on koneellinen verovertailu, joka etenkin riskialojen ja lyhyen elinkaaren yritysten osalta olisi mahdollisimman ajantasaista. Käytännössä ETK toteuttaa kahta massavalvontaa. Toinen on ajantasainen toimialakohtainen massavalvonta. Siinä työnantajien verottajalle ilmoittamia ennakonpidätyksiä verrataan eläkelaitoksille ilmoitettuihin ennakkotietoihin. Toinen uusi valvonta on hyvin laajan työnantajajoukon kattava jälkikäteinen massavalvonta, jossa verrataan työnantajan verottajalle ja eläkelaitokselle toimittamien vuosi-ilmoitusten tietoja.

Vakuuttamisen laiminlyönnit voivat täyttää rikoslaissa sanktioidun työeläkevakuutusmaksupetoksen tunnusmerkit. Työeläkevakuutusmaksupetos on kyseessä silloin, kun työnantaja tahallaan laiminlyö vakuuttamisvelvollisuuden, antaa väärin vakuutusmaksuun vaikuttavia tietoja, ei tilitä eläkelaitokselle työntekijältä perittyä vakuutusmaksuosuutta ja tällä on vaikutusta vakuutusmaksun määräämiseen (se jätetään määräämättä tai määrätään väärän suuruisena). Sanktiot ovat sakkoa tai vankeutta enintään kaksi vuotta, vakuutusmaksun korotus taikka törkeässä tapauksessa vankeutta vähintään neljä kuukautta ja enintään neljä vuotta.
  

Valvontaa tukevat työntekijöiden vuosittain saamat eläkeotteet vuodesta 2008 lähtien. Ne toimitetaan kaikille Suomessa pysyvästi asuville kansalaisuudesta riippumatta, mutta ei ulkomailla asuville. ETK:n asiantuntijoiden mukaan eläkelaitoksille on odotettavissa selvityspyyntöjä ainakin järjestelmän alkuvuosina. Periaatteessa myös ulkomaalainen voi tehdä hakemuksen eläketurvasta. Kaikissa harmaan talouden tapauksissa työntekijät eivät ole kuitenkaan halukkaita tekemään selvityspyyntöjä, mikäli pimeät palkat on maksettu työnantajan ja työntekijän yhteisymmärryksessä.  
ETK:n tarkastustoiminta

ETK:lla on jonkin verran omaa kentällä tapahtuvaa tarkastustoimintaa. Omaa tarkastustoimintaa on vahvistettu sen jälkeen, kun vakuutusyhtiö Eteran kenttätoiminta on nyt loppunut.
 ETK:n tarkastajat ovat jonkin verran paikallisesti yhteistyössä muiden viranomaisten kautta, jota kautta on saatu tietoja tarkastettavista kohteista. Tavallisesti tarkastus käynnistyy kuitenkin siten, että jokin eläkeyhtiö pyytää jonkin asiakkaansa tarkastusta, koska työnantaja ei toimita mitään tietoja eläkeyhtiöön tai sinne toimitettuja tietoja epäillään virheellisiksi.   

Tarkastustoiminta voi käynnistyä myös siten, että ETK:lle tulee työntekijältä tai muulta viranomaiselta ”vinkkitieto” mahdollisista vakuuttamisen laiminlyönneistä, eikä asia näytä korjaantuvan normaalilla yhteydenotolla ilman tarkempaa selvittelyä ja paikalla käyntiä. Kolmantena tapauksena ovat viranomaisyhteistyön perusteella esiin tulleet työnantajat, joiden toimia kannattaa tarkastella paikan päällä. Silloin kohteena ei ole vain määrätty yksityinen yritys, vaan jonkin yrittäjän koko liiketoiminta, joka voi tapahtua minkä tahansa yrityksen nimissä.   

Tapaturmavakuutus

Suomessa työsuojeluviranomaisten on valvottava tapaturmavakuutuslain mukaan, että työnantajat täyttävät vakuuttamisvelvoitteensa. Laiminlyönneistä työsuojeluviranomaiset ilmoittavat Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle, joka ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.
 Vakuuttamisen laiminlyönyt työnantaja joutuu suorittamaan Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle maksun, joka vastaa kohtuulliseksi katsottavaa vakuutusmaksua enintään nelinkertaisena siltä ajalta, jota laiminlyönti koskee, muttei ei kuitenkaan pidemmältä ajalta kulumassa olevalta ja kolmelta viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta.

   

5
Piilotalous ja sosiaalivakuuttamisen laiminlyönnit
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5.1
Laiminlyöntien taustatekijöitä

Yleisesti ottaen sosiaalivakuutukset ovat olleet aika vähän esillä harmaan talouden vaikutuksista käydyissä keskusteluissa ja pienessä sivuosassa tähänastisissa harmaata taloutta koskevissa selvityksissä. Ajatuksena lienee, että työntekijät ja yrittäjät, jotka tekevät työtä ilman sosiaalivakuutusmaksujen suorittamista saavat itse kärsiä seuraukset nahoissaan. Asia ei ole kuitenkaan näin yksioikoinen. Sosiaalivakuutusjärjestelmässä on piirteitä, joiden seurauksena yhteiskunta rahoittaa sellaistakin sosiaaliturvaa, jonka rahoitukseen maksujen laiminlyöjät eivät ole osallistuneet.

Sosiaalivakuuttamisen laiminlyönti voi ilmetä monella eri tavalla. Kokonaan harmaan talouden puolelle jäävät työntekijöiden pimeistä palkoista maksamatta jääneet sosiaalivakuutusmaksut. Pimeistä palkoista johdettuja fiktiivisiä maksamatta jääneitä sosiaalivakuutusmaksuja on käsitelty aiemmin eräissä verohallinnon ja Tilastokeskuksen teettämissä majoitus- ja ravitsemistoiminnan ja rakennusalan harmaata taloutta koskevissa tutkimuksissa 1990- ja 2000-luvuilla. Nämä alat ovat tärkeitä esimerkkitoimialoja myös tässä selvityksessä. 

Lisäksi määrätyillä aloilla toimivilla yrityksillä, joilla on paljon sesonkiluontoista tilapäistyövoimaa tai lyhytaikaista työvoimaa, voi olla vakuutus vain osalle (vakinaisia) työntekijöitä taikka vain osa työntekijöiden saamista ansioista on vakuutettu. On myös mahdollista, että yritys vakuuttaa vain murto-osan työntekijöistään antaakseen viranomaisille ja mahdollisille liikekumppaneilleen mielikuvan, että asia on kunnossa ja saadakseen (virheellisesti) tilaajavastuun edellytykset täyttävän dokumentin vakuutuksen järjestämisestä.
Ylipäätään satunnaiset työnantajat voivat kyllä ilmoittaa palkkatiedot verottajalle ja maksaa ennakonpidätykset ja sotu-maksut, mutta jättää eläkevakuutusmaksut kokonaan suorittamatta. Kysymys on tietämättömyydestä tai siitä, että pienistä työkorvauksista maksettavat sosiaalivakuutusmaksut koetaan turhiksi ja niiden ilmoittaminen ja maksaminen työlääksi. Tämä koskee kaikenlaisia pienyrityksiä toimialasta riippumatta sekä kotitaloustyönantajia. Esimerkkejä kotitaloustyönantajien laiminlyönneistä on Mannerheimin lastensuojeluliitto MLL:n selvityksessä vuodelta 2006. 
 

Vakuutusmaksuvelvoitteiden laiminlyöntien seuranta on vaikeaa kertakäyttöyhtiöissä.  Kertakäyttöyhtiöstä (konkurssikeinottelu) on kysymys silloin, kun yhtiön varat ja liiketoiminta siirretään toiselle yritykselle, ja varaton konkurssiyritys jätetään selviytymään aiemman liiketoiminnan menoista, kuten palkoista, ennakonpidätyksistä ja sosiaalivakuutusmaksuista. Myös ulkomaalaisten työntekijöiden sosiaalivakuuttamisessa on suuria aukkoja. Työnantaja voi suorittaa vakuutusmaksut suomalaisesta työntekijästä, muttei ulkomaalaisesta työntekijästään.

Palvelualojen Ammattiliitto PAM ry:n asiantuntijoiden mukaan nuoret ovat pimeän työvoiman markkinoilla helppo kohde, sillä nuorille sosiaaliturvan ja varsinkin eläkkeen kertyminen tuntuu kaukaiselta asialta. Lähtökohtaisesti monet nuoret eivät osaa työmarkkinoille tullessaan ajatella muuten kuin, että työnantajat toimivat laillisesti. Nuoret eivät ole kovin tarkkoja kyselemään ja selvittämään, ovatko palkat tai niistä määräytyvät eläke- ja työnantajamaksut suoritettu oikein. Tällaisessa pimeässä työssä eläkevakuutusmaksut maksetaan vain osittain tai ei ollenkaan.

PAM:in asiantuntijoiden mukaan alipakkaus on yksi selkeä harmaan talouden muoto. Alle työehtosopimusten määräysten maksettu palkka merkitsee samalla myös liian pientä eläkepalkkaa huolimatta siitä, että työnantaja maksaisi jonkinlaisen eläkevakuutusmaksun. Ongelmaryhmän muodostavat järjestäytymättömät työntekijät (usein nuoria) ja taustaltaan suomen kieltä osaamattomat ulkomaalaiset työntekijät, joiden etua ei valvo kukaan. Ulkomaalaiset työntekijät eivät kulttuuritaustastaan johtuen edes tiedä, että työehdot on Suomessa lailla säädettyjä.

Ulkomaalaiset työntekijät ovat riippuvaisia työnantajistaan monin tavoin. Ensinnäkin heidän oleskelulupansa ehtona on työsopimus, jonka takana on edelleen heidät palkannut työnantaja. Riippuvuussuhdetta vahvistaa, että työsopimukset tehdään usein lyhyeksi määräajaksi, vaikka työtä olisi tarjolla jatkuvasti. Tällä keinolla työntekijän työ- ja oleskelulupa pidetään koko ajan katkolla. Ratkaisevaa on työntekijän oma lojaalisuus työnantajaa kohtaan. Työntekijät ovat myös maksetun palkan osalta riippuvaisia työnantajasta, koska he eivät tunne palkka- ja työaikamääräyksiä.
 

Käytännössä työnantajien palkka- ja työmääräysten rikkomuksia on vaikea havaita, jos palkkakirjanpidossa kaikki voi näyttää lailliselta, vaikka tosiasiassa työntekijän tekemästä työstä ei ole maksettu oikein eläkevakuutusmaksuja tai muita työnantajasuorituksia. Maksettu palkka on ollut vain peruspalkkaa, josta kaikki ilta-, lauantai- ja sunnuntailisät on suorittamatta. Palkka voidaan maksaa suoraan käteen eikä pankkitilille. Silloin työntekijä kuittaa paperin, jonka mukainen palkka suurempi kuin on hänelle todellisuudessa maksettu palkka.

Yrittäjien sosiaalivakuutus

Yrittäjien sosiaalivakuutus on luku sinänsä, sillä he mitoittavat eläkevakuutusmaksut pitkälti haluamalleen tasolle. Yleensä yrittäjien todelliset palkka- ja yrittäjätulot poikkeavat YEL-maksujen pohjaksi ilmoitetuista tuloista. YEL-työtulo on sinällään vaikeasti määriteltävä asia eikä sillä ole yksiselitteistä tarkkaa oikeaa tasoa. Lain mukaan YEL-työtulo on se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos vakuutettua yrittäjätoimintaa suorittamaan palkattaisiin vastaavan ammattitaidon omaava henkilö. Tämä vaikeuttaa laiminlyöntien arviointia sosiaalivakuutusten osalta. Monesti todellinen tulotaso on korkeampi kuin vakuutusmaksujen pohjana oleva tulotaso. Verotuksessa ilmoitettujen tulojen lisäksi yrittäjillä voi olla pimeitä tuloja. Niihin kuuluvat peitelty osingonjako sekä perusteettomat päivärahat ja kulukorvaukset.    

Yrittäjien osalta ongelmat eivät liity niinkään maksujen laiminlyöntiin, vaan siihen, että eläkkeiden pohjana olevat YEL-maksut ovat meillä liian alhaisella tasolla. Suomessa on jäämässä eläkkeelle suuri joukko yrittäjiä, joiden eläkkeet eivät riitä elämiseen, jos eläkkeensaajalle ei ole kertynyt muuta varallisuutta vanhuuden tai työkyvyttömyyden varalle. Pahimmassa tapauksessa ensisijaista sosiaaliturvaa on täydennettävä muulla yhteiskunnan tuella. Yrittäjien osalta on otettava myös huomioon, että heillä on usein mahdollisuus tai pakko harjoittaa yrittäjätoimintaa eläkkeellä olonsa rinnalla.

ETK:n keräämien tilastotietojen mukaan YEL-vakuutettujen yrittäjien työtulot olivat vuodessa keskimäärin vajaat 17 500 euroa. Reaalisesti työtulot ovat alhaisemmalla tasolla kuin 1980-luvun lopulla. Aallonpohja saavutettiin 1990-luvun taantuman aikana, josta aloittaneiden yrittäjien työtulot ovat hieman nousseet. Naisilla YEL-työtulo (15 500 euroa) on alhaisempi kuin miehillä (18 000 euroa).
 Alhainen työtulo näkyy alhaisena kuukausieläkkeenä, joka on yrittäjillä keskimäärin runsaat tuhat euroa. Tosin tilastoon tulee suhtautua joissain määrin varauksella.
.

Eläkelaitosten luottotappiot

Vakuutusmaksujen laiminlyönnit näkyvät osittain eläkelaitosten luottotappioina, sillä Suomessa eläkelaitokset ovat verottajan jälkeen yksi suurimmista konkurssien vireille panijoista. Perustelut ovat samoja kuin verohallinnossa: konkurssihakemuksella halutaan pysäyttää velkasumman kasvu. Usein konkurssimenettely raukeaa kuitenkin velallisen yrityksen varattomuuteen. Toisaalta eläkeyhtiöiden luottotappioiden kehitys kertoo ennen kaikkea kansantalouden yleisestä tilasta, mutta pahimman lamankin aikana ne olivat suhteellisen pieniä koko vakuutusmaksutuloon verrattuna. 

Työeläkevakuuttajat TELA ry:n tilastojen mukaan työeläkevakuuttajien luottotappiot vakuutusmaksusaamisista olivat 44 miljoonaa euroa vuonna 2005. Summa on vaihdellut 40-60 miljoonan euron välillä vuosina 1995-2005.
 Luottotappioiden määrä on riippunut muun muassa konkurssien määrän kehityksestä. (kuvio 8) Lisäksi normaalin maksuajan jälkeen avoimia käteismaksuja oli vuonna 2005 noin 500 miljoonaa euroa. TEL:n, LEL:n MyEL:n ja TaEL:n mukaisten avointen käteismaksujen prosentuaalinen osuus oli noin seitsemän ja YEL:n osalta 15 prosenttia.
 

Kuvio 8
Eläkelaitosten luottotappiot vakuutusmaksusaamisista ja vireillepannut konkurssit vuosina 1995-2005. (Lähde: TELAn perintätilastot; konkurssitilastot, Tilastokeskus)
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Tapaturmavakuutus

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto TVL:n mukaan vakuuttamisen laiminlyöntejä esiintyy yritystoiminnassa kaikenlaisissa töissä ja yritysmuodoissa sekä luonnollisten henkilöiden töissä (remontti- ja lastenhoitotyöt). Laiminlyönnit tulevat päivänvaloon yleensä vasta silloin, kun sattuu työtapaturma. Asia voi tulla vireille myös siten, että työntekijä hakee työttömyyskorvausta, mutta hänen verotustiedoissa ei näy pidätettyjä palkansaajan työttömyysvakuutusmaksuja. Kun työntekijä lähtee selvittämään asiaa työnantajaltaan, ilmenee, ettei myöskään työtapaturmavakuutusta ole otettu. 

Viime vuosina laiminlyöntiepäilyjä on tullut esiin myös työsuojeluviranomaisten ilmoittamina. TVL:llä ei ole tietoa laiminlyöntien arvosta taikka niiden osuudesta koko vakuutusmaksutulosta. Osa laiminlyönneistä ja työnantajien maksukyvyttömyydestä voi näkyä kuitenkin vakuutusyhtiöiden luottotappioina. Vakuutusvalvontaviraston laatiman vuositilaston mukaan luottotappiot olivat neljä miljoonaa euroa vuonna 2005, mikä oli 0,6 prosenttia vakuutusmaksutulosta. Luottotappioiden osuus on kaksinkertainen (1,2 %) pienten yritysten vakuutuksissa.
 (kuvio 9)

Kuvio 9
Vahinkovakuutusyhtiöiden luottotappiot tapaturmavakuutusten maksutulosta vuosina 2002-2005. (Lähde: Vakuutusvalvontaviraston tilastotutkimus)
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5.2
Eläkevakuuttamisen laiminlyönnit majoitus- ja ravitsemisalalla
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Pimeistä palkoista johdetut arviot

Maksamattomia fiktiivisiä sosiaalivakuutusmaksuja voidaan arvioida palkansaajille maksetuista salatuista työtuloista, joita on arvioitu useissa 1990- ja 2000-luvuilla tehdyissä harmaan talouden selvityksissä. Tuoreimmat arviot ovat majoitus- ja ravitsemisalan osalta vuodelta 2005. Menetelmä, joka kertoo majoitus- ja ravitsemisalan salatuista työtuloista, perustuu Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen työtuntien ja tulonjakotilastoon tai maksuvalvontarekisteriin perustuvista työtuloista johdettujen laskennallisten työtuntien väliseen erotukseen.

Laskelmat perustuvat siihen ajatukseen, että työvoimatutkimuksen työtunnit kertovat palkansaajien oikean työpanoksen määrän, kun taasen laskennalliset työtunnit osoittavat vain ne työtunnit, jotka perustuvat verottajalle ilmoitettuihin tuloihin. Salatuista työtuloista voidaan johtaa edelleen maksamatta jääneet sosiaaliturva- ja vakuutusmaksut. Nämä maksut ovat fiktiivisiä siksi, että niitä vastaavaa rahavirtaa ei ole ollut olemassa, koska ne lasketaan salattujen työtulojen päälle. Lisätietoja laskentamenetelmistä voi saada toimialakohtaisista harmaan talouden selvityksistä.

Tässä selvityksessä maksamattomat eläkevakuutusmaksut (vakuuttamisen laiminlyönnin raha-arvo) on arvioitu salatuista työtuloista käyttämällä laskelmissa majoitus- ja ravitsemisalan keskimääräistä eläkevakuutusprosenttia, joka perustuu ETK:n tilastoihin. Laskelmat osoittavat, että palkansaajien salatuista työtuloista johdetut fiktiiviset eläkevakuutusmaksut olivat majoitus- ja ravitsemisalalla noin 75 miljoonaa euroa vuonna 2005. Summa kohosi vuoteen 2002 saakka, kuten koko harmaan talouden arvokin, jonka jälkeen on tapahtunut pientä pudotusta. (taulukko 3)

Taulukko 3
Majoitus- ja ravitsemisalan palkansaajien salatut työtulot ja niistä johdetut fiktiiviset eläkevakuutusmaksut vuosina 2000-2005. (Lähde: ETK:n tilastot ja Majoitus- ja ravitsemisalan piilotalous (Lith), 2006)

	
	Salatut työtulot,

milj. euroa
	Keskimääräi-nen eläkeva-kuutuspro-sentti (ETK)
	Maksamaton fiktiivinen

eläkevakuutus,

milj. euroa
	Piilotalous

yhteensä,

milj. euroa

	2000
	329
	20,8
	69
	398

	2001
	377
	20,6
	78
	455

	2002
	424
	21,0
	89
	513

	2003
	356
	20,7
	74
	430

	2004
	358
	21,0
	75
	433

	2005
	368
	21,5
	79
	447


ETK:n ja verohallinnon tilastoihin perustuva tietojen vertailu

Eläkevakuutusmaksujen laiminlyöntejä voidaan arvioida siten, että työnantajien eläkevakuutuslaitoksille suorittamia eläkevakuutusmaksuja verrataan verottajalle ilmoitetuista palkoista johdettuihin eläkevakuutusmaksuihin. Verohallinnolle ilmoitetut palkat koostuvat tässä säännöllisten työnantajien ilmoittamista palkoista ja satunnaisten työnantajien sosiaaliturvamaksuista lasketuista palkoista.
 Satunnaisten työnantajien palkat on arvioitu verottajalle maksetuista sosiaaliturvamaksuista keskimääräisen sosiaaliturvamaksuprosentin mukaan. 

Ennakko-oletuksena on, että verohallinnolle ilmoitetuista palkoista johdetut laskennalliset eläkevakuutusmaksut olisivat jonkin verran korkeammat kuin työnantajien eläkevakuutusyhtiöille maksamat eläkevakuutusmaksut. Summien erotus voisi kertoa etenkin lyhytaikaisissa työsuhteissa maksetuista palkoista, joista on suoritettu oikein  ennakonpidätykset ja sosiaaliturvamaksut, mutta joiden saajille ei ole otettu pakollista eläkevakuutusta. Molempia edellä mainittuja lukuja voidaan edelleen verrata kansantalouden tilinpidon mukaiseen ”oikeaan” vakuutusmaksujen tasoon.

Vuonna 2005 majoitus- ja ravitsemisalalla työnantajien eläkelaitoksille ilmoitetut palkkasummat olivat ETK:n tilastojen mukaan noin miljardi euroa ja palkoista maksetut eläkevakuutusmaksut vajaat 220 miljoonaa. Palkkasumma on kohonnut tasaisesti 2000-luvulla. Sitä vastoin työnantajien verottajalle ilmoittamat palkat olivat majoitus- ja ravitsemisalalla 1020 miljoonaa euroa. Niistä säännöllisten työnantajien maksamat palkat olivat lähes miljardia euroa ja satunnaisten työnantajien maksamat palkat noin 20 miljoonaa euroa, eli vain pari prosenttia koko palkkasummasta.
 

Jos eläkevakuutuslaitoksille suoritettuja maksuja verrataan verohallinnon palkkatiedoista johdettuihin eläkevakuutusmaksuihin vuonna 2005, havaitaan, eläkevakuutusyhtiöiden saamat eläkevakuutusmaksut olivat ainoastaan neljä miljoonaa euron pienemmät kuin verohallinnon palkkatiedoista johdetut arviot. Sen sijaan vuosina 2004 ja 2001 verottajalle ilmoitetuista palkoista johdetut laskennalliset eläkevakuutusmaksut olivat noin 10 miljoonaa euroa suuremmat kuin työnantajien eläkevakuutusyhtiöille maksamat eläkevakuutusmaksut. (taulukko 4)

Erotuksen pieneneminen vuonna 2005 voi olla tulosta verohallinnon laajasta ravintola-alan verovalvontahankkeesta. Hankkeen alan markkinatilannetta tervehdyttävät vaikutukset näkyivät ravitsemismyynnin kasvuna erityisesti niillä paikkakunnilla, joilla suoritettiin verotarkastuksia. Tällöin myös monet sellaiset satunnaiset työnantajat, jotka eivät aiemmin välittäneet maksaa lyhyistä työsuhteista eläkevakuutuksia, vaikka he olisivat suorittaneet työntekijöiden palkoista ennakonpidätykset ja sosiaaliturvamaksut, ottivat nyt eläkevakuutukset tarkastusiskujen pelossa. 

Keväällä 2007 alkanut ETK:n koneellinen valvonta ja rekisteritietojen vertailu verohallinnon tietojen ja eläkelaitoksilta saatujen tietojen kesken voi tunnistaa juuri tämän tyyppiset pienet vilpit tai tahattomat työnantajavelvoitteiden laiminlyönnit. Kokonaan harmaan talouden puolella ilmoittamatta jääneiden pimeiden palkkojen ja niistä suoritettavien eläkevakuutusten viranomaisvalvonta on kuitenkin erittäin vaativa tehtävä, eikä sitä voida suorittaa vertailemalla verottajan hallinnollisia rekisteritietoja ja ETK:n eläkevakuutusyhtiöiltä keräämiä tietoja toisiinsa. 

Taulukko 4
Majoitus- ja ravitsemisalan työnantajien maksamat eläkevakuutusmaksut ETK:n tilastojen ja verohallinnon Tahto-tietojärjestelmän mukaan arvioituna 2000-2005, miljoonaa euroa. (Lähde: ETK:n tilastot, verohallinnon Tahto-tietojärjestelmä ja Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito) 

	
	Eläkevakuu-tusmaksut 

ETK:n 

mukaan (1)
	Maksut 

Tahto-tieto-

järjestelmästä 

arvioitua (2)
	Erotus (laimin-lyöntien esti-maatti), milj. euroa (2-1)

	2000
	167
	..
	..

	2001
	174
	182
	8

	2002
	187
	..
	..

	2003
	189
	..
	..

	2004
	197
	207
	10

	2005
	215
	219
	4


ETK:n ja kansantalouden tilinpidon tilastojen välinen vertailu

Kokonaan ilmoittamatta jääneistä palkoista laskettujen eläkevakuutusmaksujen suuruutta voidaan arvioida myös siten, että kansantalouden tilinpidon tuotantotilien mukaisista palkkatiedoista johdettuja laskennallisista eläkevakuutusmaksuja verrataan työnantajien eläkevakuutusyhtiöille maksamiin eläkevakuutusmaksuihin, sillä oletuksen mukaan kansantalouden tilinpidon tiedot sisältävät tai niiden tulisi sisältää implisiittiset myös harmaat palkat. Vuonna 2005 tämä erotus oli vajaat 70 miljoonaa. Summa on hieman pienempi kuin edellä salatuista työtuloista lasketut arviot.
 (taulukko 5)  

Taulukko 5
Majoitus- ja ravitsemisalan työnantajien maksamat eläkevakuutusmaksut ETK:n tilastojen ja kansantalouden tilinpidon mukaan arvioituna 2000-2005, miljoonaa euroa. (Lähde: ETK:n tilastot, verohallinnon Tahto-tietojärjestelmä ja Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito) 

	
	Eläkevakuu-tusmaksut 

ETK:n 

mukaan (1)
	Maksut kan-santalouden tilinpidosta arvioitua (2)
	Erotus (laimin-lyöntien esti-maatti), milj. euroa (2-1)

	2000
	167
	223
	56

	2001
	174
	234
	60

	2002
	187
	247
	60

	2003
	189
	250
	61

	2004
	197
	263
	66

	2005
	215
	283
	68


5.3
Eläkevakuuttamisen laiminlyönnit rakentamisessa
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Pimeistä palkoista johdetut arviot

Salatuista työtuloista johdetut arviot maksamattomista eläkevakuutusmaksuista (vakuuttamisen laiminlyöntien raha-arvo) on tehty rakennusalalla vastaavalla tavalla kuin majoitus- ja ravitsemisalalla. Vuonna 2005 maksamatta jääneet fiktiiviset eläkevakuutusmaksut olivat 80-90 miljoonaa euroa. Vuodesta 2003 summa on alentunut selvästi. (taulukko 6) Laskelmat käsittävät kuitenkin vain kotimaisen rakennustyövoiman käytöstä aiheutuvan harmaan talouden. Vuodesta 2003 lukien kasvava osa harmaasta taloudesta on liittynyt ulkomaiseen etupäässä Suomen lähialueilta peräisin olevaan alihankinta- ja vuokratyövoimaan.

Ulkomaisen työvoiman lisääntymisen taustalla on se, että alan kotimainen työvoiman tarjonta on kääntynyt laskuun rakennusalan ammattilaisten eläköitymisen ja uusien koulutettujen ikäluokkien pienentymisen vuoksi. Ammattitaitoisen työvoiman saanti on muuttumassa erittäin vakavaksi, sillä eläköityminen kohtaa lähivuosina jopa kymmeniä tuhansia rakennustyömiehiä. Vaihtoehtona on työperäisen maahanmuuton lisääminen toimialalla taikka ulkomaisen alihankinnan tuntuva kasvattaminen. Vähitellen ulkomaisten yritysten määrä kasvaa myös pääurakoinnin puolella.
Taulukko 6
Rakennusalan palkansaajien salatut työtulot ja niistä johdetut fiktiiviset eläkevakuutusmaksut vuosina 2000-2005. (Lähde: ETK:n tilastot ja Lith, Rakentamisen harmaa talous ja ulkomaisen työvoiman merkitys rakennustyömailla, 2005)

	
	Salatut työtulot,

milj. euroa
	Keskimääräi-nen eläkeva-kuutuspro-sentti (ETK)
	Maksamaton fiktiivinen

eläkevakuutus,

milj. euroa
	Piilotalous

yhteensä,

milj. euroa

	2000
	316
	21,6
	68
	384

	2001
	233
	21,6
	50
	283

	2002
	525
	21,9
	115
	640

	2003
	726
	21,7
	158
	886

	2004
	515
	21,9
	113
	628

	2005
	385
	22,1
	85
	470


ETK:n ja verohallinnon tilastoihin perustuva vertailu

ETK:n tilastojen mukaan rakennusalan palkkasumma oli 3,1 miljardia euroa vuonna 2005 ja sitä vastaavat eläkevakuutusmaksut olivat noin 680 miljoonaa euroa. Verohallinnon mukaan palkat olivat rakennusalalla vuonna lähes 3,6 miljardia euroa ja sitä vastaavat laskennalliset eläkevakuutusmaksut noin 790 miljoonaa euroa. Eroa eläkemaksujen välillä syntyi 110 miljoonaa euroa ja se on kasvanut tuntuvasti muutamassa vuodessa. Ainakin osa erosta saattaa selittyä lyhytaikaisten työsuhteiden kasvulla, joita ei ole eläkevakuutettu.
 (taulukko 7)

Taulukko 7
Rakennusalan työnantajien eläkevakuutusmaksut ETK:n tilastojen ja Tahto-tietojärjestelmän mukaan arvioituna 2000-2005, miljoonaa euroa. (Lähde: ETK:n tilastot ja verohallinnon Tahto-tietojärjestelmä) 

	
	Eläkevakuu-tusmaksut 

ETK:n mu-

kaan, milj. euroa (1)
	Vakuutusmak-sut Tahto-tie-

tojärjestelmäs- 

tä arvioitua, milj. euroa (2)
	Erotus (laimin-lyöntien esti-maatti), milj. euroa (2-1)

	2000
	514
	..
	..

	2001
	560
	585
	25

	2002
	634
	..
	..

	2003
	578
	..
	..

	2004
	632
	739
	107

	2005
	680
	793
	113


Verohallinnon ja kansantalouden tilinpidon tilastojen vertailu

Eläkevakuuttamisen laiminlyöntejä ei voida mitata suoraan vertaamalla verohallinnon tietoja kansantalouden tilinpidon tietoihin, jos lähtökohtana on koko rakentamisen toimiala. Tämä johtuu siitä, että kansantalouden tilinpidossa maa- ja vesirakentamisen yrityssektoriin luetaan valtion liikelaitosten (tieliikelaitos) ja yhtiöitettyjen palvelulaitosten toiminta, jota ei voida tilinpidossa helposti erottaa aitojen yritysten tiedoista. Tästä syystä vertailu verohallinnon ja kansantalouden tilinpidon tietojen välillä on tehty vain talonrakentamisen osalta.

Talonrakennusala kattaa meillä kuitenkin 75-80 prosenttia rakentamisen tuotannosta ja työllisyydestä. Loppuosa rakentamisesta on maa- ja vesirakentamista, jossa on paljon julkista toimintaa. Päätoimialojen osuudet vaihtelevat jonkin verran vuosittain ja suhdannetilanteesta riippuen. Talonrakennusala voidaan jakaa edelleen kahteen alatoimialaan, jotka ovat varsinainen talonrakennusala ja rakennusasennus- ja viimeistely.
 Rakennusasennus- ja viimeistely koostuu erikoistöistä, kuten talonrakennusten lvisa-asennuksista ja maalaustöistä.

Saadut tulokset osoittavat, että talojen rakentamisessa verohallintoon ilmoitetuista palkkatiedoista johdetut eläkevakuutusmaksut olivat noin 90 miljoonaa euroa pienemmät kuin kansantalouden tilinpidon pohjalta päätellen. (taulukko 8) Kansantalouden tilinpidon tiedoissa voi olla kuitenkin mukana muiden toimialojen kuin varsinaisten rakennusalan yritysten työvoimakustannuksia johtuen tilinpidon laadintamenetelmästä, joka lähtee liikkeelle rakentamisen tuotoksesta
, mikä voi lisätä hieman eläkevakuuttamisen laiminlyöntien tilastollista osuutta. 

Taulukko 8
Talonrakennusalan työnantajien maksamat eläkevakuutusmaksut Tahto-tietojärjestelmän ja kansantalouden tilinpidon mukaan arvioituna 2000-2005, miljoonaa euroa. (Lähde: Verohallinnon Tahto-tietojärjestelmä ja Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito) 

	
	Eläkevakuutus-maksut Tahto-

tietojärjestel- 

mästä arvioitu-na, milj. euroa (1)
	Maksut kansan-talouden tilin-pidosta arvioitua, milj. euroa (2)
	Erotus (laimin-lyöntien esti-maatti), milj. euroa (2-1)

	2000
	..
	572
	..

	2001
	478
	575
	97

	2002
	..
	594
	..

	2003
	..
	608
	..

	2004
	562
	648
	86

	2005
	608
	701
	93


5.4
Eläkevakuuttamisen laiminlyönnit muilla toimialoilla
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Eläkevakuuttamisen laiminlyönneistä muilla jalostus- ja palvelualoilla on vähemmän tietoa ja laskennallista perusaineistoa kuin majoitus- ja ravitsemisalalta tai rakentamisesta, jotka ovat kansantaloudessa suhteellisen suuria työintensiivisiä toimialoja, ja joissa harmaa talous on ollut erilaisten tutkimusten, verotarkastusten ja asiantuntijoiden mukaan laaja-alaista. Eläkevakuutusyhtiöiltä kerättyjä tilastoja määrätyillä toimialoilla maksetuista eläkevakuutusmaksuista voidaan verrata tietyin varauksin kansantalouden tilinpidon palkkasummista johdettuihin laskennallisiin vakuutusmaksuihin.

Tarkasteluun valitut toimialat ovat niitä, joissa kansantalouden tilinpidon sektorilaskijat ovat ottaneet huomioon toimialalla esiintyvän harmaan talouden. Korjaukset perustuvat useimmiten harmaasta taloudesta jo 1990-luvun lopulla tehtyihin erillisselvityksiin, joita on tarkoitus päivittää Tilastokeskuksessa vuoden 2007 aikana. Harmaasta taloudesta johtuvat tarkennukset on tehty tilinpidossa ensiksi tuotokseen
, eikä esimerkiksi suoraan arvonlisäykseen.
 Syynä on, että bruttokansantuote bkt:n taso määräytyy meillä tuotantomenetelmällä (tuotos miinus välituotekäyttö
).

Suomen bktl-menetelmäkuvauksen
 mukaan harmaasta taloudesta puhutaan edellä käsiteltyjen rakentamisen ja majoitus- ja ravitsemisalan ohella tieliikenteen tavara- ja henkilökuljetuksissa, kaupan toimialalla (ml. autojen ja kotitalousesineiden pimeät korjauskulut), koulutuksen alalla (yksityisopettajat), terveys- ja sosiaalipalveluissa (hammaslääkärit ja lasten päivähoito) sekä eräillä henkilökohtaisia kuluttajapalveluja tuottavilla toimialoilla (parturi- ja kampaamotoiminta). Luettelo on esimerkinomainen eikä poissulje sitä, ettei harmaata taloutta esiintyisi muillakin toimialoilla.  

Tieliikenteen tavarakuljetus ja maanteiden henkilöliikenne

Harmaalle taloudelle alttiita toimialoja yhdistää selkeästi pienyritysvaltaisuus, omistajayrittäjävetoisuus ja usein myös kireä hintakilpailu, joissa ulkopuolinen työvoima on vähäistä, satunnaista tai sesonkiluonteista. Esimerkkitoimialoista harmaan talouden laskenta on kansantalouden tilinpidossa ehkä systemaattisinta tieliikenteen tavarakuljetusalalla (kuorma-autoliikenne). Siinä harmaata taloutta on pyritty arvioimaan rekisteröityjen ajoneuvojen määrän perusteella. Laskelmien lähtökohtana on silloin realistinen ajoneuvokohtainen liikevaihto.    

Vuonna 2003 laaditun bktl-menetelmäkuvauksen mukaan harmaan talouden arvio on tieliikenteen tavarakuljetuksessa neljä prosenttia ja henkilökuljetuksissa (taksiliikenne, linja-autojen tilausliikenne) kaksi prosenttia tuotoksesta. Vuoden 2005 tuotoksen tasossa tämä tarkoittaisi yhteensä noin 210 miljoonaa euroa.
 Vertailun vuoksi voidaan todeta, että vuonna 2003 laaditussa kuljetusalan selvityksessä laskennallisten pimeiden palkkojen pohjalta arvioitu tavarakuljetusalan piilotalous oli 180 miljoonaa euroa, eli 4-5 prosenttia toimialan tuotoksesta vuonna 2000.

Edelleen harmaasta tuotoksesta arvioidut laskennalliset palkat olivat vuonna 2005 tieliikenteen tavarakuljetuksessa ja taksiliikenteessä runsaat 40 miljoonaa euroon ja niistä lasketut fiktiiviset eläkevakuutusmaksut noin 10 miljoonaa euroa.
 Toimialojen rakenteesta johtuvista syistä ulkopuolisten työntekijöiden henkilöstökulut jäävät tuotoksesta suhteellisen pieneksi. Henkilöliikenteen harmaata taloutta lisännee linja-autojen tilauslinjaliikenne, jonka piilotalouden laskennalliseksi suuruudeksi on arvioitu jopa noin kymmentä prosenttia toimialan liikevaihdosta. 

Kaupan toimialat

Kaupan toimialalla kansantalouden tilinpidon harmaan talouden arviot perustuvat 1990-luvun lopulla tehtyihin tutkimuksiin, joissa yhtenä lähtökohtana ovat Kaupan Keskusliiton kyselytutkimus vuodelta 1995 ja verotarkastusten tulokset. Harmaasta taloudesta johtuvat korotukset kaupan tuotokseen ja palkkoihin on tehty moottoriajoneuvojen kauppaa (501), moottoriajoneuvojen huoltoon ja korjaukseen (502), vähittäiskauppaan (52) ja erikseen kotitalousesineiden korjauksen toimialalle (tol 527). Tukku- ja agentuurikauppaan korjauksia ei ole tehty.

Vuonna 2005 piilotalouden laskennallinen tuotos oli kaupan alalla Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon mukaan yhteensä noin 170 miljoonaa euroa ja laskennalliset harmaat palkat noin 70 miljoonaa euroa. Harmaista palkoista moottoriajoneuvojen kauppa, korjaus ja huolto muodostivat runsaat 70 prosenttia ja vähittäiskauppa (ml. kotitalousesineiden korjaus) vajaat 30 prosenttia. Palkoista johdetut fiktiiviset eläkevakuutusmaksut olivat 15 miljoonaa euroa, kun laskelmien lähtökohtana käytetään toimialojen keskimääräistä eläkevakuutusmaksuprosenttia. (taulukko 9)  

Taulukko 9
Kaupan toimialojen (Nace 50-52) harmaan tuotoksen ja palkkasumma arvo kansantalouden tilinpidon mukaan ja pimeistä palkoista johdetut fiktiiviset eläkevakuutusmaksut 2000-2005, miljoonaa euroa. (Lähde: ETK:n tilastot ja Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito) 

	
	Harmaa tuotos,

milj. euroa
	Harmaat

palkat, milj. euroa
	Fiktiiviset eläke- vakuutusmaksut, milj. euroa

	2000
	113
	28
	6

	2001
	114
	51
	11

	2002
	99
	50
	13

	2003
	105
	63
	13

	2004
	163
	67
	14

	2005
	171
	71
	15


Yksityiset kuluttajapalvelut

Parturi- ja kampaamoalalla sekä kauneushoitoalalla (tol 9302) harmaan talouden on arvioitu nousevan noin 20 prosenttiin toimialan todellisesta myynnistä. Arvio perustuu alalta tehtyihin kuluttajatutkimuksiin.
 Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin mukaiseen toimialan liikevaihtoon suhteutettuna harmaan talouden arvo olisi ollut vuonna 2005 noin 80 miljoonaa euroa. Harmaasta taloudesta arvioidut laskennalliset palkat olivat noin 10 miljoonaa euroa ja niistä lasketut fiktiiviset eläkevakuutusmaksut runsaat pari miljoonaa euroa.  

Harmaan talouden laajuudesta muilla henkilökohtaisia palveluja tuottavilla toimialoilla (tol 93) ei ole olemassa tarkkoja tietoja. Palvelujen kirjo on hyvin moninainen. Niihin kuuluvat muun muassa kotitalouksia palvelevat pesulat, hieromalaitokset, solariumpalvelut taikka seuralais-, puhelinseksi- ja treffipalvelut. Eläkevakuutusyhtiöille maksetut eläkevakuutusmaksut jäävät koko tällä toimialalla kuitenkin vajaat 10 miljoonaa euroja pienemmäksi kuin kansantalouden tilinpidon mukaisista palkkasummista johdetut vakuutusmaksut.
 (taulukko 10)

Taulukko 10
Työnantajien maksamat eläkevakuutusmaksut eräillä henkilöpalvelualoilla (Nace 93) ETK:n tilastojen ja kansantalouden tilinpidon mukaan arvioituna 2000-2005, miljoonaa euroa. (Lähde: ETK:n tilastot ja Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito) 

	
	Eläkevakuu-tusmaksut 

ETK:n 

mukaan (1)
	Maksut kan-santalouden tilinpidosta arvioitua (2)
	Erotus (laimin-lyöntien esti-maatti), milj. euroa (2-1)

	2000
	18
	26
	8

	2001
	18
	27
	9

	2002
	16
	29
	13

	2003
	21
	31
	10

	2004
	22
	31
	9

	2005
	25
	34
	9


Kotitaloustyönantajat

Eläkevakuutusmaksujen laiminlyöntien on arveltu olevan varsin yleistä työnantajakotitalouksien keskuudessa, joskin tällaisen toiminnan kokonaistaloudellinen merkitys lienee vähäistä. Toimialaluokituksen mukaan työnantajakotitaloudet käsittävät kotiapulaiset, kokit, palvelijat, lasten hoitajat, taloudenhoitajat, vammaisten tai vanhusten hoitajat ja avustajat, yksityisopettajat, autonkuljettajat ja muut kotitalouksien suoraan palkkaamat henkilöt. Useiden syiden vuoksi kotitalouksien palkkaamien työntekijöiden palvelujen arvo on Suomessa kuitenkin alhainen.

Yksi syy on se, että kotitalousvähennyksen kautta kotitalous saa teettämästään kodinhoito-, hoiva- ja remonttityöstä veronalennusta. Jos kotitalous käyttää tällaista palvelua, se saa kuitin jonka voi liittää verotukseen, joka on paljon yksinkertaisempaa kuin suora työllistäminen. Tämän lisäksi lasten päivähoito on järjestetty Suomessa kuntien toimesta samoin kuin kunnilla on velvollisuus tarvittaessa järjestää kotona asuville vanhuksille ja vammaisille kodinhoitoapua, jonka vuoksi kotitaloudet eivät palkkaa ulkopuolisia työntekijöitä näihin tehtäviin.

Meiltä löytyy kuitenkin palveluja, joissa kotitaloudet ovat toimineet työnantajina ja vastanneet työnantajavelvoitteista, kuten veroista ja eläkevakuutusmaksuista.
 Esimerkkinä tällaisesta palvelusta käy lapsiperheille tarjottava tilapäinen ja lyhytaikainen lastenhoitoapu, jota tarjoaa Mannerheimin Lastensuojeluliitto MLL ry. Tehdyt kyselytutkimukset paljastavat, että vain 40 prosenttia työnantajina toimivista lapsiperheistä huolehtii työnantajavelvoitteista säännöllisesti ja viidesosa huolehtii niistä satunnaisesti. 40 prosenttia ei huolehdi velvoitteista koskaan.
  

ETK:n vakuutusyhtiöiltä kerättyjen tilastojen mukaan kotitaloustyönantajien maksamat palkat ja eläkevakuutusmaksut
 ovat yli kolminkertaistuneet 2000-luvulla. (taulukko 11) Myös Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon mukaan toimialan palkat ovat kohonneet nopeasti, mutta palkkojen taso on tilinpidossa kokonaan eri tasolla kuin ETK:n tilastoissa. Toisaalta tilastojen pohja on kansantalouden tilinpidossa melko heikko. Bktl-menetelmäkuvauksen
 mukaan kotitalouspalvelujen palkkasumma perustuu tilinpidossa Tapaturmavakuutusyhtiöiden tilastoon!?   

Taulukko 11
Kotitaloustyönantajien maksamat palkat ja eläkevakuutusmaksut (Nace 95) ETK:n tilastojen ja kansantalouden tilinpidon mukaan arvioituna 2000-2005, miljoonaa euroa. (Lähde: ETK:n tilastot ja Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito) 

	
	Palkat 

ETK:n 

mukaan 
	Eläkevakuu-tusmaksut 

ETK:n 

mukaan
	Palkat kan-santalouden tilinpidosta arvioitua 
	Tilinpidosta

johdetut elä- kevakuutus-

maksut

	2000
	16
	3
	49
	10

	2001
	16
	3
	44
	8

	2002
	15
	3
	49
	10

	2003
	16
	3
	86
	16

	2004
	22
	4
	91
	17

	2005
	53
	11
	101
	21


Lähteet

Eläketurvakeskus: Katsaus työeläkevakuuttamisen valvontaan, Poliisin ja vakuutusalan 22. ajankohtaisseminaari, 25.-26. toukokuuta 2005.

Eläketurvakeskus ETK: Tilastoja eläkevakuuttamisesta. (www.etk.fi)

Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomailta vuokratun työntekijän sekä rajoitetusti verovelvolliselle maksettavan työkorvauksen verottamiseen liittyviksi säännöksiksi.

Keskinäinen vakuutusyhtiö Ilmarinen: Tietoja eläkevakuuttamisesta. (www.ilmarinen.fi) 

Keskinäinen työeläkevakuutusyhtiö Etera: Tietoja eläkevakuuttamisesta. (www.etera.fi)

Kiviniemi, Marja: Yksityisen sektorin eläketurva vuonna 2005, ETK:n katsauksia 3/2006, Helsinki 2006

Lith, Pekka: Epäterve kilpailu liikenteessä –raportti harmaasta taloudesta maanteiden tavara- ja henkilökuljetuksissa, Helsinki 2003.

Lith, Pekka:
Majoitus- ja ravitsemisalan piilotalous, Harmaiden markkinoiden laajuus ja ravintola-alan verovalvontahankkeen vaikutukset, Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith, Helsinki 2006.

Lith, Pekka: Rakentamisen harmaa talous ja ulkomaisen työvoiman merkitys rakennustyömailla, Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith, Helsinki 2005.

Lith, Pekka: Tilapäisen ja lyhytaikaisen lastenhoitoavun markkinat, Selvitys Mannerheimin Lastensuojeluliiton lastenhoitotoiminnasta, yksityisten palvelujen tuottajista ja kilpailuhäiriöistä, Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith, Helsinki 2006.

Palvelualojen Ammattiliitto PAM: Muistio sosiaalivakuutusten laiminlyönneistä ja vaikutuksista työntekijän oikeuksiin, 23. marraskuuta 2006.

Rakennusliitto RL ja Rakennusteollisuus RT: Vastuullista rakentamista laajentuvassa EU:ssa, RL:n ja RT:n yhteinen opas ulkomaalaisten työskentelystä Suomessa. 

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto TVL: Tietoja tapaturmavakuuttamisesta. (www.tvl.fi) 

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto TVL: Tilastoja tapaturmavakuuttamisesta.

Tilastokeskus: Kansantalouden tilinpidon aikasarjoja 1990-2005. (www.tilastokeskus.fi)

Tilastokeskus: Suomen BKTL-menetelmäkuvaus EKT95:n mukaan, Kansantalouden tilinpito, kesäkuu 2003.

Työeläkevakuuttajat TELA: Eläkevakuutusyhtiöiden perintätilastot 1995-2005. (www.tela.fi) 

Työministeriö: Ulkomaalaisten työntekijöiden työsuhteet ja lait. (www.mol.fi) 

Vakuutusalan Keskusliitto: Vakuutus Suomessa. (www.vakes.fi)

Vakuutusvalvontavirasto: Lakisääteisen tapaturmavakuutuksen tilastotutkimus, Helsinki 2006. (www.vakuutusvalvonta.fi)

Verohallitus: Ulkomailta Suomen tulevan verotus. (www.vero.fi) 
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Yksityisen alan eläkkeet muodostavat kohta puolet kansantalouden eläkemenosta. Viimeksi kuluneen 20 vuoden aikana yksityisen alan eläkkeet ovat lisääntyneet nopeammin kuin maamme bruttokansantuote tai muiden eläkejärjestelmien kautta maksetut eläkkeet keskimäärin. Eläkemenojen ennustetaan kasvavan jatkossa nopeasti, mikä asettaa paineita menojen rahoituksen puolella.


Eläkkeet rahoitetaan työnantajien ja työntekijöiden maksamilla vakuutusmaksuilla. Vakuutuksen ottaminen on työnantajan vastuulla. Suomalaisen työnantajan on vakuutettava myös palveluksessaan olevat ulkomaalaiset työntekijät. Sen sijaan ulkomaalaisen työnantajan Suomeen lähettämän työntekijän osalta ratkaisevaa on, onko työntekijälle järjestetty kohtuullinen eläketurva muualla.   


Vuonna 2005 tapahtuneet eläkelainsäädännön uudistukset, joiden tarkoituksena on kannustaa työntekijöitä jatkamaan työelämässä pidempään, mahdollistivat erillisten yksityisten alan työeläkelakien yhdistämisen yhdeksi uudeksi työntekijän eläkelaiksi (TyEL). Uudessa järjestelmässä työntekijän toimiala ei enää ratkaise sitä, missä eläkelaitoksessa työntekijöiden eläketurva hoidetaan. 
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Suomessa vahinkovakuutusyhtiöt hoitavat yksityisen puolen tapaturmavakuutuksia. Yritysten ja kotitaloustyönantajien on vakuutettava työntekijät, kun työnantajan teettämien työpäivien määrä ylittää 12 saman kalenterivuoden aikana. 


Tapaturmavakuutusmaksun yhteydessä työnantajilta peritään työttömyysvakuutus- ja ryhmähenkivakuutusmaksut. Yrittäjät ja heidän perheenjäsenet eivät ole lakisääteiset tapaturmavakuuttamisen piirissä. 





Eläkevakuuttamisen laiminlyönnit ovat kriminalisoitu rikoslaissa vasta vuodesta 2006 lukien työeläkevakuutusmaksupetoksen ja törkeän työeläkevakuutusmaksupetoksen nimikkeillä. Teoista on säädetty sakkoa ja vankeutta. Vakuuttamisen käytännön yleisvalvontaa hoitaa keskitetysti Eläketurvakeskus ETK, jolle on säädetty uuden työeläkelainsäädännön myötä enemmän toimivaltaa ja aiempaa laajemmat tiedonsaantivaltuudet muilta viranomaisilta saataviin tietoihin.  


ETK toteuttaa valvontatehtäviensä tueksi laaja-alaista rekisteripohjaista massavalvontaa, jossa etupäässä eläkeyhtiöiltä ja verohallinnosta saatuja tietoja verrataan keskenään. Yksioikoisen rekisteripohjaisen massavalvonnan heikkoutena on, että sitä kautta on vaikea jäljittää harmaa talouden harjoittajien laiminlyöntejä, koska he eivät anna oikeita tietoja toiminnastaan millekään viranomaistaholle. Tehokas valvontatoiminta edellyttääkin tiivistä viranomaisyhteistyötä ja kenttätoimintaa, jota myös ETK:n harjoittaa. 





Työnantajien sosiaalivakuutusvelvoitteiden laiminlyönnit liittyvät läheisesti pimeiden palkkojen maksuun, työehtosopimusten rikkomuksiin, konkurssikeinotteluun ja usein myös heikossa työmarkkina-asemassa olevien nuorten ja ulkomaalaisten maahanmuuttajien hyväksikäyttöön. Laiminlyöntien tulo päivävaloon on kuitenkin usein sattumanvaraista, kuten muukin harmaa talous.


Eläkevakuutusten puolella luottotappiot ovat noin 40-60 miljoonaa euroa vuodessa. Tapaturmavakuutuksissa luottotappiot ovat jääneet muutamaan miljoonaa euroon. Pääosa luottotappioista johtuu työnantajien maksukyvyttömyydestä, mikä ei kuitenkaan ole harmaata taloutta eikä rikollista toimintaa. Sen sijaan osa tahallista laiminlyönneistä aiheutuneista tappiosta jää luottotappiotilastojen katvealueeseen, koska varsinainen laiminlyöntikään ei koskaan paljastu. 





Eläkevakuuttamisen laiminlyönneistä koostuvat yhteiskunnalliset tappiot ilmenevät majoitus- ja ravitsemisalalla etupäässä pimeistä työsuorituksista maksamatta jääneinä laskennallisina vakuutusmaksuina ja ”satunnaisten työnantajien” välinpitämättömyydestä johtuvina vakuutusvelvoitteiden tahallisina tai tahattomina laiminlyönteinä.  


Arviot maksamatta jääneistä fiktiivisistä eläkevakuutusmaksuista ovat majoitus- ja ravitsemisalalla noin 70-75 miljoonaa euroa. Arviot pohjautuvat 1) laskennallisista pimeistä palkoista johdettuihin fiktiivisiin eläkevakuutusmaksuihin 2) ja laskelmiin, jotka perustuvat eläkevakuutusyhtiöille maksettujen vakuutusmaksujen ja kansantalouden tilinpidon palkkasummista johdettujen vakuutusmaksujen väliseen erotukseen.  


Osa satunnaisten työnantajien laiminlyönneistä voi tulla ilmi rekisteripohjaisesti, kun työnantajien eläkevakuutusyhtiöille ilmoittamia vuosipalkkatietoja ja maksettuja eläkevakuutusmaksuja verrataan verottajalle ilmoitettuihin palkkatietoihin ja niistä laskettuihin vakuutusmaksuihin. Saadut tulokset osoittavat, että verottajalle ilmoitetuista palkoista johdetut eläkevakuutusmaksut ovat olleet 2000-luvulla noin 5-10 miljoonaa euroa suuremmat kuin eläkeyhtiöille maksetut vakuutusmaksut. 








Rakennusalalla eläkevakuuttamisen laiminlyöntejä koskevien arvioiden lähtökohtina ovat 1) pimeistä palkoista johdetut fiktiiviset eläkevakuutusmaksut sekä laskelmat, joissa 2) työnantajien eläkevakuutusyhtiöille maksamia eläkevakuutusmaksuja verrataan verohallintoon ilmoitetuista palkoista tai Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon palkkasummista johdettuihin eläkevakuutusmaksuihin.


Arviot maksattamatta jääneistä, valtaosin pimeisiin työsuorituksiin liittyvistä, laskennallisista eläkevakuutusmaksuista liikkuvat rakennusalalla laskentatavasta riippuen 85-110 miljoonassa eurossa. Pääosa laiminlyönneistä koskee talonrakentamista, joka on rakentamisen toimialoista suurempi kuin pitkälti julkisen infrastruktuurin ylläpitoon liittyvä maa- ja vesirakentaminen. 


Eri pohjatietoihin perustuvat laskelmat tuottavat hieman toisistaan poikkeavia trendejä erityisesti vuoden 2005 osalta. Yksi laskelmien tekemisestä vaikeuttava tekijä on ulkomaisen työvoiman suureneva osuus rakennustyömailla. Huomionarvoista on myös  eläkevakuutusyhtiöille suoritettujen vakuutusmaksujen ja verohallinnon palkkasummista johdettujen laskennallisten vakuutusmaksujen välinen suuri ero. 








Eläkevakuuttamisen laiminlyönnit muilla aloilla perustuvat pääosin kansantalouden tilinpitoa varten tehtyihin harmaan talouden laskelmiin, joilla kansantalouden tilinpidon mukaista tuotoksen tasoa ja arvonlisäyksen eriä, kuten palkkoja on korotettu. Laskelmat perustuvat edelleen 1990- ja 2000-luvulla laadittuihin erityisselvityksiin, joita ollaan ennakkotietojen mukaan uudistamassa vuoden 2007 aikana.


Kuvauksen kohteena ovat tässä seuraavat toimialat: tieliikenteen tavarakuljetus ja taksit; vähittäiskauppa, moottoriajoneuvojen kauppa ja korjaus ja kotitalousesineiden korjaus; parturi- ja kampaamoala ja kotitaloustyönantajat.  Edellä mainituilla toimialoilla eläkevakuuttamisen laiminlyöntien laskennallinen raha-arvo nousee vuositasolla yhteensä noin 40-50 miljoonaan euroon. 


Edellä mainittujen alojen tuotokseen verrattuna arviot maksujen laiminlyönneistä ovat aika alhaisia. Tämä johtuu osin puutteellisista pohjatiedoista. Lisäksi tuloksiin vaikuttaa toimialojen yritysrakenne, joka on hyvin omistajayrittäjävaltaista ja jossa ulkopuolista palkattua työvoimaa on vähän. Silmiinpistävää on kansantalouden tilinpidon ja ETK:n tilastojen välinen suuri  ero kotitaloustyönantajien maksamien palkkojen osalta. 








� Ks. � HYPERLINK "http://www.lith.fi" ��www.lith.fi� 


� Muita esimerkkialoja ovat tieliikenteen tavarakuljetus, taksiliikenne, moottoriajoneuvojen kauppa ja korjaus, kotitalousesineiden korjaus, kampaamo- ja parturiala sekä yksityisten kotitaloustyönantajien toiminta.


� Maatalouden erityiseläkkeet koostuvat luopumis- ja sukupolvenvaihdoseläkkeistä ja luopumiskorvauksista ja –tuista. julkisen puolen eläkkeitä ovat valtion, kuntien, kirkon, Suomen Pankin, Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja Kansaneläkelaitoksen toimihenkilöille maksetut työeläkkeet. SOLITA-eläkkeitä ovat puolestaan sotilasvamma- ja sotilastapaturmalain sekä liikenne- ja tapaturmavakuutuslain mukaiset eläkkeet.  


� Vuonna 1949 ja sitä ennen syntyneillä on vielä oikeus työttömyyseläkkeeseen. Nuorempien ikäluokkien pitkäaikaistyöttömien työttömyysturva hoidetaan päivärahaetuuksin.


� Huom! Kansaneläkkeet rahoitetaan pelkästään työnantajien maksuin ja kollektiivisesti verovaroin. 


� TEL-vakuutusvelvollisuuuden raja oli 243,79 euroa vuonna 2006.


� LEL-eläkevakuutuksen osalta on puhuttu ns. LEL-aloista. LEL-alojen toimihenkilöt, kuten rakennusyritysten toimihenkilöt vakuutettiin kuitenkin TEL:n mukaan, samoin kuin sähkö- ja putkialan työntekijät. Rakennusliikkeen, yksityisen kotitalouden tai asunto-osakeyhtiön palveluksessa oleva sähkö- ja putkialan työntekijä vakuutettiin kuitenkin LEL:in mukaan.


� Yrittäjien eläkelaki 14.07.1969/468 (vuoden 2007 alusta lukien yrittäjän eläkelaki).


� Periaatteessa yrittäjänä vakuutetun työtulon tulisi vastata hänen työpanoksensa arvoa, palkkaa joka ulkopuoliselle tulisi maksaa, jotta tämä tekisi samat työtehtävät, joka yrittäjä tekee.


� Johtavassa asemassa oleva osakeyhtiön toimihenkilö vakuutetaan YEL:n mukaan silloin, kun hän yksin tai yhdessä perheenjäsentensä kanssa omistaa enemmän kuin puolet yhtiön osakepääomasta tai jos heidän omistamiensa osakkeiden äänimäärä on enemmän kuin puolet kaikkien osakkeiden äänimäärästä. 


� Yrittäjän sairauspäivärahan omavastuuaika on ollut vuodesta 2006 lähtien neljä arkipäivää.


� Työntekijän maksuosuudet on eriytetty iän mukaan toisistaan vuodesta 2005 lähtien.


� Kannisto, Tuominen ja Uusitalo: Eläkeuudistuksen kaksi ensimmäistä vuotta, ETK:n tiedotustilaisuus 8.2.2007.


� Myös yrittäjien eläkelaki YEL on uudistunut vuoden 2007 alussa (1.1.2007 alkaen yrittäjän eläkelaki, lyhenne edelleen YEL). Muutokset eivät ole suuria, vaan ne ovat lähinnä täsmennyksiä aiempaan. Vuonna 2007 lapsettoman avoparin, joka elää yhteisessä, on otettava YEL-vakuutus, kun he omistavat osakeyhtiön puoliksi ja toimivat yhtiössä johtavassa asemassa. Samalla YEL-tulon enimmäismäärä nousi 125 000 euroon.   


� Muutosten jälkeen yksityisten alojen eläkelaista vain merimiesten eläkelaki jäi voimaan sellaisenaan.


� Työntekijän eläkelaki 19.5.2006/395, 10. luku 141§


� Työntekijän eläkelaki 19.5.2006/395, 10. luku 147§


� Lähetetyn työntekijän todistus on EU:n E101 tai asianomaisen sosiaaliturvasopimuksen mukainen todistus. Vakiintuneen käytännön mukaan EU- tai ETA-maasta lähetetty työntekijä kuuluu vuoden ajan lähtömaan sosiaaliturvan piiriin. Suomen solmimissa kahdenvälisissä sosiaaliturvasopimuksissa lähettämisaika riippuu sopimuksesta. Israelin, Kanadan ja Quebec:in kanssa solmittujen sopimusten mukaan se on kolme vuotta ja Yhdysvaltojen osalta viisi vuotta.


� Työntekijän eläkelaki 19.5.2006/395, 10. luku 149§.


� Tapaturmavakuutuslaki 20.8.1948/608. Erityisryhmiin, kuten Suomessa esimerkiksi ammattiurheilijoihin sovelletaan omia säädöksiä. (Laki urheilijoiden tapaturma- ja eläketurvasta 576/2000).


� Työtapaturma on työssä, työmatkoilla ja työnantajan asioilla sattuva tapaturma. Vakuutuksesta maksetaan työtapaturmasta aiheutuneet sairaanhoito- ja tutkimuskulut, päivärahaa ja tapaturmaeläkettä työkyvyttömyyden ajalta, korvausta kuntoutuskustannuksista, perhe-eläkettä, haittarahaa ja –lisää sekä hautausapua. Ammattitautina korvataan työssä esiintyvän fysikaalisen, kemiallisen tai biologisen tekijän aiheuttama sairaus kuten työtapaturmissa.


� Lähetetyn työntekijän tapaturmavakuutusvelvollisuus määräytyy lähettäjävaltion lainsäädännön mukaan.  Mm. Venäjän lainsäädäntö ei velvoita työnantajaa ottamaan työntekijöilleen tapaturmavakuutusta.. Jos ulkomaisen alihankkijan tapaturmavakuuttamattomalle työntekijälle sattuu Suomessa työtapaturma, voi vahingonkorvausvastuu tapaturmasta kohdistua kuitenkin suomalaiseen pääurakoitsijaan.


� Enemmistöosakas on osakeyhtiössä osakas, joka yksin tai yhdessä perheenjäsentensä kanssa omistaa yli puolet osakepääomasta. Kommandiittiyhtiössä enemmistöosakas on vastuunalainen yhtiömies, jolla on yksin tai yhdessä perheenjäsentensä kanssa yli puolet yhtiöosuuksista tai määräämisvallasta.


� Keskeiset työmarkkinajärjestöt ovat sopineet ryhmähenkivakuutusturvan järjestämisestä työntekijöille. Työnantajan on otettava vakuutus, kun alalla on tätä edellyttävä valtakunnallinen työehtosopimus. Lähes kaikki tapaturmavakuutuslain mukaan pakollisesti vakuutettavat henkilöt kuuluvat työntekijöiden ryhmähenkivakuutuksen piiriin. Vakuutus on voimassa työntekijän työ- ja vapaa-aikana sen ja sen perusteella maksetaan työntekijän kuoleman johdosta korvausta edunsaajalle.


� Tarkastuspäällikkö Matti Ruotanen, ETK: Poliisin ja vakuutusalan 22. ajankohtaisseminaari 25.-26. toukokuuta 2005. 


� Markku, Hirvonen: Viranomaisyhteistyön kehittämisprojekti, 14. kesäkuuta 2006.


� Eläkelaitos on myös perinyt työnantajalta vakuutusmaksun ja vakuutuksen myöhästymisestä johtuvat maksun korotukset.


� ETK:n valvonnan määrästä kertoo se, että esimerkiksi vuonna 2004 toimitettiin 8 400 vakuuttamisselvittelyä. Kaikkiaan 4 600 työntekijää oli silloin ilman vakuutusta. Laiminlyöntien pohjana oleva palkkasumma oli 24 miljoonaa euroa. Vakuuttamisselvittelyihin kuului 200 työnantajatarkastusta, 250 pakkovakuutuspäätöstä. Yhteensä tunnistettiin 785 työnantajaa, jotka olivat kokonaan ilman vakuutusta. 


� Eteran aiemmin suorittaman tarkastustoiminnan ja ETK:n tarkastustoiminnan välillä on kuitenkin eroja. Eteran tarkastustoiminta tuki vakuutusyhtiön perintää ja perintä oli osa tarkastusta, jonka lisäksi Eteran tarkastus hoiti jossain määrin yhtiön markkinointia, tiedotusta ja koulutusta asiakkaiden suuntaan. (Markus Palomurto, 18. toukokuuta 2007).


� Tarkastuspäällikkö Matti Ruotanen, ETK: Poliisin ja vakuutusalan 22. ajankohtaisseminaari 25.-26. toukokuuta 2005. 


� ”Eläketurvakeskus valvoo, että työnantaja täyttää tämän lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa.”, TyEL 186§.


�. Nämä toimenpiteet käynnistyvät vuosina 2007 ja 2008 aikana, jolloin ensimmäisiä tilastollisia tuloksia on saatavilla ehkä vuonna 2008 (Markus Palomurto, ETK, 22. kesäkuuta 2006). Riskialojen kuukausitasolla tapahtuva eläkeyhtiöiden ja verohallinnosta saatavien työnantajailmoitusten ja –maksujen vertailu alkanee jo keväällä 2007 (kokous ETK:ssa 17. marraskuuta 2006).


� Rikoslaki 19.12.1889/39, 29. luku, 4§a Työeläkevakuutuspetos ja 4§b Törkeä työeläkevakuutuspetos.


� Palomurto, Markus: ETK:n tarkastustoiminta, 18. toukokuuta 2007.


� ETK:n valvontaosastolla oli keväällä 2007 kahdeksan tarkastajaa, joista muutaman sijaintipaikka on Helsingin ulkopuolella.


� Tapaturmavakuutuslaki, 1. luku, 8§.


� Tapaturmavakuutuslaki, 3. luku. 36§.


� Tapaturmavakuutuslaitosten liiton korvausosasto hoitaa vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyönneiden työnantajien tapaturma- ja työttömyysvakuutusmaksujen perinnästä. Korvausosasto huolehtii myös vakuuttamisvelvollisuudesta vapaiden ja vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyöneiden työnantajien työssä sattuneiden tapaturmien ja ammattitautien korvaamisesta. 


� MLL:n lastenhoitoaputoiminnassa asiakasperheet ovat liiton välittämän lasten hoitajan työnantajana. Siten perhe maksaa hoitajalle tuntikorvauksen, mahdolliset matkakulut ja hoitaa työnantajavelvoitteet. Työnantajavelvoitteisiin on kuulunut muun muassa TaEL-vakuutuksen ottaminen kaikille 18-67 -vuotiaille hoitajille. (Lith, Pekka: Tilapäisen ja lyhytaikaisen lastenhoitoavun markkinat, 2006.)


� PAM:n muistio sosiaalivakuutusten laiminlyönneistä ja vaikutuksista työntekijän oikeuksiin, 23. marraskuuta 2006.


� Lähde: PAM:n muistio sosiaalivakuutusten laiminlyönneistä ja vaikutuksista työntekijän oikeuksiin, 23. marraskuuta 2006.


� Yrittäjä voi myös suunnitella kustantavansa osan eläkeajastaan yritystoiminnan myynnistä saatavalla tulolla.


� Tilanne voi olla erityisen heikko maahanmuuttajataustaisilla yrittäjäpuolisoilla, jotka osallistuvat miehensä rinnalla yrityksen työhön palveluammateissa (ravintolat yms.). Heille ei ole otettu YEL-vakuutusta, eikä heille kerry minkäänlaista ensisijaista sosiaaliturvaa.   


� Tämän selvityksen käytettävissä olevassa tilastossa eläkkeensaaja on tilastoitunut sen eläkelain mukaan, jonka piirissä hän on viimeksi ollut. Tosin sanoen, jos henkilö on ollut ensin työsuhteessa ja yrittäjänä, tilastoituu hän YEL-eläkkeen saajiin ja päinvastoin.


� TELAn perintätilastoissa on mukana Apteekkien eläkekassan, Eläke-Fennian, Eteran, Ilmarisen, Liikennepalvelualojen Eläkekassa Viabetek, MELAn, Pensions-Alandian, Tapiolan, Varman, Veritaksen ja Yrittäjien Eläkekassa Oman perintätietoja.


� Eläkevakuutusmaksujen ulosottokanta on noin 80 miljoonaa euroa. Ulosottokanta on pienentynyt jonkin verran viime vuosina, koska työeläkevakuuttajat ovat siirtyneet osittain niin sanottuun trattaperintään. Tratta on julkisuusuhkainen maksukehoitus. Tratta ei ole oikeudellista perintää, vaan sen teho perustuu julkisella protestoinnilla uhkaamiseen.,


� Ns. pakollisen työajan taulustovakuutukset. (Lähde: Vakuutusvalvontavirasto: Lakisääteisen tapaturmavakuutuksen tilastotutkimus.


� Lith, Pekka: Majoitus- ja ravitsemisalan piilotalous, Harmaiden markkinoiden laajuus ja ravintola-alan verovalvontahankkeen vaikutukset, 2006. Lith, Pekka: Rakentamisen harmaa talous ja ulkomaisen työvoiman merkitys rakennustyömailla, 2005.


� Palkkasummaan ei ole laskettu lähdeveron alaisia palkkoja, mutta niitä oli vain yhden miljoonan verran vuonna 2005. 


� Verohallinnon tahto-tiedosta saadaan yrityksille myös toinen palkkatieto. Se perustuu veroilmoituslomakkeella ilmoitettuun tilinpäätöksen mukaisiin palkkoihin. Veroilmoituslomakkeella ilmoitetut tilinpäätöksen mukaiset palkat olivat yhteensä noin 980 miljoonaa euroa, eli 40-50 miljoonaa euroa vähemmän kuin maksuvalvontatietojen perusteella arvioidut palkat yhteensä. 


� Tosiasiassa myös kansantalouden tilinpidon tietoihin harmaan talouden suuruudesta tulee suhtautua varauksia, koska nekin perustuvat arvioihin ja erillisselvityksiin.








� Lyhytaikaisia työsuhteita voi olla suurilla säännöllisesti palkkoja maksavilla työnantajilla ja pienillä työnantajilla (yrittäjillä), jotka työllistävät satunnaisesti ulkopuolista työvoimaa. Vuonna 2005 satunnaisten työnantajien maksama palkkasumma oli vajaat neljä prosenttia rakennusalan koko palkkasummasta. Osuus on pysynyt suurin piirtein samana koko 2000-luvun ajan. 


� Varsinainen talonrakennusala koostuu seuraavista EU:n virallisen toimialaluokituksen (Nace) toimialoista: 45211 Yleiset talonrakennustyöt ja 45220 Kattorakenteiden asennus ja kattaminen. Rakennusasennus- ja viimeistely koostuu puolestaan seuraavista toimialoista: 45250 Muu erikoisalarakentaminen, 45310 Sähköjohtojen ja –laitteiden asennus, 45320 Eristystyöt, 45330 LVI-asennukset, 45340 Muu rakennusasennus, 45410 Rappaustyöt, 45420 Rakennuspuusepänasennukset, 45430 Lattian ja seinien päällystys, 45441 Maalaus, 45442 Lasitus ja 45450 Muut rakentamisen viimeistelytyöt.    


� Rakennustyömailla toimii varsinaisten rakennusyritysten lisäksi laiteasennusta harjoittavia teollisuuden ja kaupan yrityksiä. Niiden tekemän rakennustyön osuus rakentamisen tuotoksesta, palvelujen ja tavaroiden arvosta, voi nousta talonrakennustyömailla jopa viiteen prosenttiin.


� Tuotos on paikallisten toimialayksiköiden tuottamien tavaroiden ja palvelujen arvo määrättynä ajankohtana.


� Arvonlisäys kuvaa tuotantoon osallistuvien toimialayksiköiden synnyttämää arvo, joka saadaan vähentämällä tuotoksesta välituotekäyttö. Arvonlisäyksen (brutto) eriä ovat kiinteän pääoman kuluminen, palkat, sosiaaliturvamaksut, muut tuotantoverot miinus tuotantopalkkiot sekä toimintaylijäämä. Toimintaylijäämä kuvaa tuottajien yrittäjätoiminnasta saamaa tuloa. 


� Välituotekäyttö muodostuu muilta toimialoilta ostetuista, tuotoksen aikaansaamiseksi käytetyistä tavaroista, palveluista lukuun ottamatta kiinteistä varoja, joiden kulutus kirjataan pääoman kulumisena.


� Tilastokeskus: Suomen bktl-menetelmäkuvaus EKT95:n mukaan, Kansantalouden tilinpito, 2003.


� Summasta tieliikenteen tavarakuljetuksen osuus on noin 196 miljoonaa ja taksiliikenteen 14 miljoonaa euroa. 


� Lith, Pekka: Epäterve kilpailu liikenteessä, 2003.


� Palkkakustannusten osuus tuotoksesta perustuu kansantalouden tilinpidon arvioihin. 


� Vuonna 2005 moottoriajoneuvojen kaupan tuotosta on nostettu 0,1 prosenttia ja palkkoja 5,0 prosenttia. Moottoriajoneuvojen huollossa ja korjauksessa vastaavat luvut olivat 4,0 prosenttia (tuotos) ja 4,0 prosenttia (palkat); vähittäiskaupassa 1,0 prosenttia (tuotos) ja 0,7 prosenttia (palkat); kotitalousesineiden korjauksessa 6,0 prosenttia (tuotos) ja 9,0 prosenttia (palkat).


� Ks. Suomen Hiusyrittäjät ry. (� HYPERLINK "http://www.hiusyrittajat.fi" ��www.hiusyrittajat.fi�) 


� Jos kansantalouden tilinpidon palkkasummien ja ETK:lle ilmoitettujen palkkasummien välisistä eroista voi johtua siitä, että kansantalouden tilinpidon palkkasummiin sisältyy sellaisten yrittäjien itselleen maksamia palkkoja, jotka ovat YEL:n alaisia.


� Lith, Pekka: Tilapäisen ja lyhytaikaisen lastenhoitoavun markkinat, 2006.


� Keskeisin syy laiminlyönteihin on, että perheet eivät tiedä mitä työnantajavelvoitteet ovat. Osa perheistä luulee, että MLL tai hoitaja huolehtivat itse velvoitteista. Myös yrityskyselyissä on todettu, että liitto ei aina riittävän kunnolla tiedota, että yksityiset kotitaloudet ovat työnantajia. Käytännössä velvoitteet jäävät usein hoitamatta sen vuoksi, että asia ei tunnu kovin tärkeältä, velvoitteiden hoitaminen on työlästä ja asian valvonta on olematonta. Velvoitteista on kuitenkin tiedotettu keskusjärjestön ja seudullisten välityspisteiden nettisivuilla. Liitto on tuottanut myös kirjalliset ohjeet hoitajan kotiin palkkaamisesta, jotka jaetaan lastenhoitoapua tilanneille perheille.


� Kotitaloustyöntekijöistä maksetut eläkevakuutusmaksut ovat olleet etupäässä TaEL-maksuja.


� Tilastokeskus: Suomen bktl-menetelmäkuvaus EKT95:n mukaan, Kansantalouden tilinpito, 2003.
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Kaavio1

		Vanhuuseläke

		Työkyvyttömyyseläke

		Osa-aikaeläke

		Työttömyyseläke

		Perhe-eläke

		Lisäturva



Työkyvyttömyys-eläke
18 %

5396.6

1591.8

138.1

529.2

870.5

189.2



Taul1

		

										Vanhuuseläke		5396.6

										Työkyvyttömyyseläke		1591.8

										Osa-aikaeläke		138.1

										Työttömyyseläke		529.2

										Perhe-eläke		870.5

										Lisäturva		189.2





Taul1

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Työkyvyttömyys-eläke
18 %



Taul2

		





Taul3

		






_1235924210.xls
Kaavio2

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005



Luottotappiot yhteensä

Luottotappiot pienten yritysten vakuutuksissa

Prosenttia

0.9

1.6

0.9

1.6

1

2

0.6

1.2



Taul1

		

														1995		109						Luottotappiot yhteensä		Luottotappiot pienten yritysten vakuutuksissa

														1996		102				2002		0.9		1.6

														1997		104				2003		0.9		1.6

														1998		94				2004		1.0		2.0

														1999		86				2005		0.6		1.2

														2000		89

														2001		110

														2002		98

														2003		120

														2004		103





Taul1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Luottotappiot yhteensä

Luottotappiot pienten yritysten vakuutuksissa

Prosenttia



Taul2
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Taul1

		

														1995		109

														1996		102

														1997		104

														1998		94

														1999		86

														2000		89

														2001		110

														2002		98

														2003		120

														2004		103





Taul1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Prosenttia
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Taul3
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Kaavio1

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005



Luottotappiot

Vireillepannut konkurssit

Luottotappiot, milj. eur

Konkurssit, lkm

61

4700

62

4296

58

3612

47

3138

67

3080

51

2908

44

2794

54

2885

46

2769

38

2428

44

2278



Taul1

		

												Luottotappiot		Vireillepannut konkurssit

										1995		61		4700

										1996		62		4296

										1997		58		3612

										1998		47		3138

										1999		67		3080

										2000		51		2908

										2001		44		2794

										2002		54		2885

										2003		46		2769

										2004		38		2428

										2005		44		2278





Taul1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0
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Kaavio1

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004



Ind.(1990=100)

100

88.0205040856

74.4470925264

75.0213423849

82.221782919

84.0927849061

88.3044971785

99.616227781

127.8027157281

112.6227585

103.7409376906

106.681185805

110.25742328

109.4087339349

115.4594568647



Taul1

		

								1990		100.0		373389		1248		100.0		373389

								1991		88.0		342353		1300		104.2		328659

								1992		74.4		296910		1333		106.8		277977						1980		13.3

								1993		75.0		305485		1361		109.1		280121						1981		13.3

								1994		82.2		338495		1376		110.3		307007						1982		12.4

								1995		84.1		349720		1390		111.4		313993						1983		11.1

								1996		88.3		369349		1398		112.0		329719						1984		11.1

								1997		99.6		421729		1415		113.4		371956						1985		11.5

								1998		127.8		548705		1435		115.0		477201						1986		12.2

								1999		112.6		489260		1452		116.3		420521						1987		13.0

								2000		103.7		465884		1501		120.3		387357						1988		13.8

								2001		106.7		491217		1539		123.3		398336						1989		14.9

								2002		110.3		515601		1563		125.2		411689						1990		16.9

								2003		109.4		516215		1577		126.4		408520						1991		16.9

								2004		115.5		545800		1580		126.6		431113						1992		14.4

																								1993		18.5

																								1994		18.6

																								1995		20.6

																								1996		21.1

																								1997		21.2

																								1998		21.5

																								1999		21.5

																								2000		21.5

																								2001		21.1

																								2002		21.1

																								2003		21.4

																								2004		21.4

																								2005		21.6

																								2006		21.6





Taul1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Ind.(1990=100)



Taul2

		





Taul3
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Kaavio2

		1980		1980

		1981		1981

		1982		1982

		1983		1983

		1984		1984

		1985		1985

		1986		1986

		1987		1987

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005



Yksityisen alan eläkemeno

BKT

Ind. (1980=100)

99.9963929301

100

105.7453448265

101.2684073753

114.0847312929

104.3311471353

123.2168349387

107.4074990719

134.698817466

110.6756589531

146.8960390938

114.3063977231

165.4229600362

117.3085014231

183.1836025987

121.4824897909

195.8047784527

127.6785051355

208.0071138241

134.5934909046

220.0530395344

134.7036257889

241.710716697

126.2925380522

260.4179447531

121.5753000866

268.9206565662

120.4566266551

278.3012439847

124.7642618488

290.3656539479

129.6621705234

303.7429060098

134.4511817844

312.3739906896

142.6407622819

322.4384730657

150.0383615889

335.2139896677

155.8717980448

341.0843622588

163.6827125356

358.3183038756

167.9977725529

378.4116522895

170.7573320134

395.997967049

173.7866600668

412.669338232

180.1955203564

429.0404575653

185.1454027967



Taul1

		

										Vanhuuseläke		5396.6

										Työkyvyttömyyseläke		1591.8

										Osa-aikaeläke		138.1

										Työttömyyseläke		529.2

										Perhe-eläke		870.5

										Lisäturva		189.2





Taul2

		





Taul3

		

								Yksityisen alan eläkemeno		BKT												TEL		LEL		TAEL		MEL		YEL		MYEL		Yhteensä

						1980		100.0		100.0		80810		651		831.7		831.7		100		549.0		114.0		-		-		79.9		88.8		831.7

						1981		105.7		101.3		81835		729		984.9		879.5		111.9815668203		651.9		132.9		-		-		94.7		105.3		984.9

						1982		114.1		104.3		84310		797		1,161.6		948.8		122.4270353303		769.9		154.1		-		-		111.8		125.8		1,161.6

						1983		123.2		107.4		86796		865		1,361.7		1,024.8		132.8725038402		911.9		176.3		-		-		128.9		144.6		1,361.7

						1984		134.7		110.7		89437		925		1,591.8		1,120.3		142.089093702		1,079.4		201.0		-		-		147.2		164.3		1,591.8

						1985		146.9		114.3		92371		980		1,839.2		1,221.7		150.5376344086		1,258.9		227.9		-		-		167.0		185.4		1,839.2

						1986		165.4		117.3		94797		1015		2,145.1		1,375.8		155.9139784946		1,482.3		260.2		-		-		191.9		210.7		2,145.1

						1987		183.2		121.5		98170		1052		2,462.0		1,523.5		161.5975422427		1,716.4		294.7		-		-		216.6		234.3		2,462.0

						1988		195.8		127.7		103177		1104		2,761.7		1,628.5		169.5852534562		1,941.7		321.0		-		-		240.6		258.4		2,761.7

						1989		208.0		134.6		108765		1177		3,127.8		1,730.0		180.7987711214		2,211.0		356.7		0.1		-		272.1		287.9		3,127.8

						1990		220.1		134.7		108854		1248		3,508.6		1,830.2		191.7050691244		2,491.0		394.4		0.3		-		305.5		317.4		3,508.6

						1991		241.7		126.3		102057		1300		4,014.4		2,010.3		199.6927803379		2,822.9		438.6		0.5		54.3		345.7		352.5		4,014.4

						1992		260.4		121.6		98245		1333		4,434.9		2,165.9		204.7619047619		3,131.3		478.5		0.7		59.4		382.0		383.1		4,434.9

						1993		268.9		120.5		97341		1361		4,675.9		2,236.6		209.0629800307		3,315.5		496.5		1.1		60.8		403.8		398.3		4,675.9

						1994		278.3		124.8		100822		1376		4,892.4		2,314.6		211.3671274962		3,480.8		514.4		1.3		61.2		424.1		410.6		4,892.4

						1995		290.4		129.7		104780		1390		5,156.4		2,415.0		213.5176651306		3,683.5		533.0		1.6		64.1		446.4		427.7		5,156.4

						1996		303.7		134.5		108650		1396		5,417.2		2,526.2		214.4393241167		3,882.1		553.8		2.0		65.7		468.5		445.2		5,417.2

						1997		312.4		142.6		115268		1415		5,647.0		2,598.0		217.3579109063		4,061.4		569.5		2.3		67.7		486.5		459.6		5,647.0

						1998		322.4		150.0		121246		1435		5,911.3		2,681.7		220.4301075269		4,267.7		588.5		2.7		70.1		507.7		474.6		5,911.3

						1999		335.2		155.9		125960		1452		6,218.3		2,788.0		223.0414746544		4,506.9		611.7		3.4		72.7		532.4		491.3		6,218.3

						2000		341.1		163.7		132272		1501		6,540.8		2,836.8		230.5683563748		4,759.6		633.2		4.9		76.5		558.0		508.6		6,540.8

						2001		358.3		168.0		135759		1539		7,045.2		2,980.1		236.4055299539		5,149.3		668.7		7.3		82.2		599.2		538.5		7,045.2

						2002		378.4		170.8		137989		1563		7,556.3		3,147.2		240.0921658986		5,548.6		704.5		11.2		87.9		641.3		562.8		7,556.3

						2003		396.0		173.8		140437		1577		7,978.3		3,293.5		242.242703533		5,877.1		729.6		15.3		91.9		681.9		582.5		7,978.3

						2004		412.7		180.2		145616		1580		8,330.0		3,432.2		242.7035330261		6,148.2		750.8		20.0		95.6		714.6		600.9		8,330.0

						2005		429.0		185.1		149616		1594		8,737.2		3,568.3		244.8540706605		6,462.7		772.7		26.3		100.3		758.0		617.2		8,737.2





Taul3

		



Yksityisen alan eläkemeno

BKT

Ind. (1980=100)
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Kaavio1

		1985		1985		1985		1985

		1990		1990		1990		1990

		1995		1995		1995		1995

		2000		2000		2000		2000

		2005		2005		2005		2005



Kansaneläke

Yksityisen alan eläkkeet

Valtion ja kuntien eläkkeet

SOLITA- ja muut eläkkeet

Prosenttia

36.6607875781

30.3163169433

22.4982280317

10.5246674469

29.346803037

36.692392964

24.3929221309

9.5699734371

24.9666835893

40.8990671405

26.4127744638

7.7214748064

18.8670170498

45.5925610963

28.7797465531

6.7613723495

15.4141194205

48.6592412696

29.9517070039

5.9754906066



Taul1

		

														Kansaneläke		Yksityisen alan eläkkeet		Valtion ja kuntien eläkkeet		SOLITA- ja muut eläkkeet		Kansaneläke		Yksityisen sektorin eläkkeet		Valtio ja kuntien eläkkeet		SOLITA ja muut eläkkeet

												1985		36.7		30.3		22.5		10.5		2224.1		1839.2		1364.9		638.5		6066.7		100.0

												1990		29.3		36.7		24.4		9.6		2806.2		3508.6		2332.5		915.1		9562.2		100.0

												1995		25.0		40.9		26.4		7.7		3147.4		5155.9		3329.7		973.4		12606.4		100.0

												2000		18.9		45.6		28.8		6.8		2706.7		6540.8		4128.8		970		14346.2		100.0

												2005		15.4		48.7		30.0		6.0		2760.9		8715.6		5364.8		1070.3		17911.5		100.0
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Kaavio1

		1980		1980

		1981		1981

		1982		1982

		1983		1983

		1984		1984

		1985		1985

		1986		1986

		1987		1987

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005



BKT

Eläkevakuutusmaksut

Ind. (1980=100)

100

99.9776119403

101.2684073753

102.335605921

104.3311471353

94.9392778891

107.4074990719

90.1380295057

110.6756589531

91.8963049617

114.3063977231

102.7263326226

117.3085014231

113.4762738034

121.4824897909

124.2029751433

127.6785051355

137.5656432511

134.5934909046

151.892295109

134.7036257889

182.9302525832

126.2925380522

170.1569001148

121.5753000866

133.1579312739

120.4566266551

144.7217969667

124.7642618488

155.5297693943

129.6621705234

173.4275743584

134.4511817844

186.3703478317

142.6407622819

193.8476873583

150.0383615889

216.5711685475

155.8717980448

228.7239422721

163.6827125356

228.8633945529

167.9977725529

251.0232463414

170.7573320134

260.4099464291

173.7866600668

261.1479855005

179.882440292

270.7682788589

185.1454027967

280.0327721493



Taul1

		

						Vuosi		TEL		LEL		TAEL		MEL		YEL		MYEL		Yhteensä

						1980		1,124.5		130.9		0.0		-		57.6		26.9		1,339.9

						1981		1,287.5		149.4		0.0		-		69.1		29.6		1,535.6

						1982		1,278.1		150.1		0.0		-		97.1		32.2		1,557.5

						1983		1,324.3		153.0		0.0		-		96.4		31.2		1,604.9

						1984		1,435.0		173.3		0.0		-		107.2		34.2		1,749.7

						1985		1,716.5		196.1		0.0		-		121.0		38.6		2,072.2

						1986		1,984.2		192.9		3.8		-		145.1		44.7		2,370.7

						1987		2,235.4		226.5		5.8		-		171.1		50.7		2,689.5

						1988		2,592.7		267.9		8.2		-		201.6		55.7		3,126.1

						1989		3,006.0		351.0		10.4		-		248.2		64.3		3,679.9

						1990		3,866.9		422.6		13.3		-		317.6		78.8		4,699.2

						1991		3,695.9		363.4		12.8		36.5		337.3		107.4		4,553.3

						1992		2,937.7		244.0		9.7		31.6		328.0		102.6		3,653.6

						1993		3,333.3		234.3		10.4		35.8		333.8		106.6		4,054.2

						1994		3,613.0		235.8		11.7		36.7		340.0		109.1		4,346.3

						1995		4,181.7		263.0		14.3		40.0		354.5		108.6		4,962.1

						1996		4,533.5		285.4		15.5		42.2		358.9		127.7		5,363.2

						1997		4,745.3		323.1		17.7		44.9		388.7		126.8		5,646.5

						1998		5,398.8		362.4		49.3		47.9		411.6		126.8		6,396.8

						1999		5,764.1		395.4		65.9		51.0		436.8		122.9		6,836.1

						2000		5,945.8		433.8		77.0		50.1		444.7		119.6		7,071.0

						2001		6,766		453		82		51		478		122		7,952

						2002		7,146		456		90		50		509		127		8,378

						2003		7,162		489		100		54		543		129		8,477

						2004		7,423		523		113		51		561		135		8,806

						2005		7,723		545		126		55		602		137		9,188

								BKT		Eläkevakuutusmaksut		Yhteensä

						1980		100.0		100.0		1,340		80810		651		100.0		1340

						1981		101.3		102.3		1,536		81835		729		112.0		1371

						1982		104.3		94.9		1,558		84310		797		122.4		1272

						1983		107.4		90.1		1,605		86796		865		132.9		1208

						1984		110.7		91.9		1,750		89437		925		142.1		1231

						1985		114.3		102.7		2,072		92371		980		150.5		1377

						1986		117.3		113.5		2,371		94797		1015		155.9		1521

						1987		121.5		124.2		2,690		98170		1052		161.6		1664

						1988		127.7		137.6		3,126		103177		1104		169.6		1843

						1989		134.6		151.9		3,680		108765		1177		180.8		2035

						1990		134.7		182.9		4,699		108854		1248		191.7		2451

						1991		126.3		170.2		4,553		102057		1300		199.7		2280

						1992		121.6		133.2		3,654		98245		1333		204.8		1784

						1993		120.5		144.7		4,054		97341		1361		209.1		1939

						1994		124.8		155.5		4,405		100822		1376		211.4		2084

						1995		129.7		173.4		4,962		104780		1,390		213.5		2324

						1996		134.5		186.4		5,363		108650		1,398		214.7		2497

						1997		142.6		193.8		5,646		115268		1,415		217.4		2598

						1998		150.0		216.6		6,397		121246		1,435		220.4		2902

						1999		155.9		228.7		6,836		125960		1,452		223.0		3065

						2000		163.7		228.9		7,071		132272		1,501		230.6		3067

						2001		168.0		251.0		7,952		135759		1,539		236.4		3364

						2002		170.8		260.4		8,378		137989		1,563		240.1		3489

						2003		173.8		261.1		8,477		140437		1,577		242.2		3499

						2004		179.9		270.8		8,806		145363		1,580		242.7		3628

						2005		185.1		280.0		9,188		149616		1,594		244.9		3752
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Kaavio2

		1980

		1981

		1982

		1983

		1984

		1985

		1986

		1987

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006



Vakuutusmaksuprosentti

13.3

13.3

12.4

11.1

11.1

11.5

12.2

13

13.8

14.9

16.9

16.9

14.4

18.5

18.6

20.6

21.1

21.2

21.5

21.5

21.5

21.1

21.1

21.4

21.4

21.6

21.6
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								1990		100.0		373389		1248		100.0		373389

								1991		88.0		342353		1300		104.2		328659

								1992		74.4		296910		1333		106.8		277977						1980		13.3

								1993		75.0		305485		1361		109.1		280121						1981		13.3

								1994		82.2		338495		1376		110.3		307007						1982		12.4

								1995		84.1		349720		1390		111.4		313993						1983		11.1

								1996		88.3		369349		1398		112.0		329719						1984		11.1

								1997		99.6		421729		1415		113.4		371956						1985		11.5

								1998		127.8		548705		1435		115.0		477201						1986		12.2

								1999		112.6		489260		1452		116.3		420521						1987		13.0

								2000		103.7		465884		1501		120.3		387357						1988		13.8

								2001		106.7		491217		1539		123.3		398336						1989		14.9

								2002		110.3		515601		1563		125.2		411689						1990		16.9

								2003		109.4		516215		1577		126.4		408520						1991		16.9

								2004		115.5		545800		1580		126.6		431113						1992		14.4

																								1993		18.5

																								1994		18.6

																								1995		20.6

																								1996		21.1

																								1997		21.2

																								1998		21.5

																								1999		21.5

																								2000		21.5

																								2001		21.1

																								2002		21.1

																								2003		21.4

																								2004		21.4

																								2005		21.6

																								2006		21.6
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