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Uusi tutkimus osoittaa piilotalouden lisdantyneen majoitus- ja ravitsemisalalla.

Yhteenveto

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin teettdaman tuoreen tutkimuksen mukaan majoitus- ja
ravitsemisala on edelleen yksi harmaan talouden ydinalueista ja sen harmaan talouden maara on
k&antynyt nousuun viime vuosina. Laskennallisen piilotalouden suurin mahdollinen arvo nousi 400
- 500 m€.0oon vuonna 2007. Summa vastaa jopa 8,5 % koko majoitus- ja ravitsemisalan
tuotoksesta eli vuoden aikana tuotettujen tavaroiden ja palveluiden arvosta. Vastaavasti toimialan
piilotydllisyys oli noin 21.000 - 22.000 henkildtyévuotta. Laskennalliset veronmenetykset salattujen
ty6tulojen osalta olivat yli 100 m€.

Maksamattomat arvonlisaverot olivat vuonna 2007 majoitus- ja ravitsemisalalla arviolta 120 m€,
joista ilmoitettujen, mutta maksamattomien arvonlisdverojen osuus oli 30 m€. Laskennalliset
kokonaan ilmoittamatta ja maksamatta jd&neet verot olivat arviolta 90 m€. Harmaan talouden
harjoittajien tahalliset laiminlyonnit eivat rajoitu pelkastaan arvonlisaveroihin ja ennakonpidatyksiin,
vaan ne liittyvat useimmiten laajempaan yhteiskunnallisten velvoitteiden laiminlyonteihin ja
tybelaman pelisdantéjen rikkomuksiin. Yksi harmaan talouden seurannaisvaikutus liittyy
elakevakuuttamisen laiminlyénteihin, jotka kasvattavat yhteiskunnallisia menetyksia.

Majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmiét ovat laaja-alaisia ja
edellyttavat jatkuvaa viranomaisvalvontaa. Viranomaisten toimintaa jantevoittaisi yhteisen harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntastrategian luominen. Harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjuntaa voitaisiin vahvistaa sdatdmalla verohallinnolle pankkien vertailutietotarkastusoikeus
harmaan rahan jaljittdmiseksi. Rahanpesutietojen kayttd tulisi sd&tda Ruotsin mallin mukaisesti
mahdolliseksi myds harmaan talouden torjunnassa. Ennaltaehkaisevaa vaikutusta vahvistaisi
torkedsta veropetoksesta sdadetyn maksimirangaistuksen nostaminen 6 vuoteen ja tdrkean
rekisterimerkintarikoksen tekomuodon saataminen.

Ruotsissa tulee vuonna 2010 voimaan niin sanottujen sertifikoitujen kassakoneiden kayttopakko
paljon kéteistd rahaa kayttavilla toimialoilla. Suomessa vastaava kayttdonotto todennékdisesti
vahentaisi esimerkiksi pimeiden pakkojen ja yrittdjatulojen maksua suoraan kassasta.

Kiireellisimpid uudistuksia viranomaisten tiedonvaihtosaannoksien kehittdmisessa olisi, etta
tyosuojeluhallinnolle sdadettéisiin  ajantasaiset tietojensaantioikeudet muilta viranomaisilta.
Tilaajavastuulain  noudattamista valvovana viranomaisena tyodsuojeluhallinnolla tulisi olla
ajantasaiset tiedonsaantioikeudet muilta viranomaisilta oman valvontansa jarjestamiseksi seka
tarvittaessa mahdollisuus luovuttaa tietoja muille valvontaviranomaisille.




1. Yleista

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti Virke on teettanyt majoitus- ja ravitsemisalalta selvityksen,
jossa on arvioitu toimialan laskennallisen harmaiden markkinoiden laajuutta, alan markkinoiden
kehitysta ja yritysprofiilia.> Selvityksessd on tarkasteltu harmaan talouden aiheuttamia tappioita
my06s veromenetysten ja sosiaalivakuuttamisen kannalta. Piilotalouden laajuutta on selvitetty 2000-
luvulla vuoteen 2007 saakka. Tuoreimmat toimialan yleista kehitystéd kuvaavat muut lahteet ovat
vuodelta 2008 ja kuluvan vuoden alusta, eli tutkimus perustuu tuoreimpiin kaytettavissa oleviin
aineistoihin. Selvitys sisaltaa lisdksi vaikuttavuusarvioinnin aikaisemmin vuosina 2002 - 2005
toteutetun ravintola-toimialaan kohdistetun verovalvontahankkeen vaikutuksista.

Edella mainitun selvityksen lisdksi tédssd tiedotteessa on  kaytetty tietoldhteena
Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Virke:n omia tietoja sek& soveltuvin osin keskeisten
valvontaviranomaisten, esim. verohallinnon, valviran ja tydsuojeluhallinnon valvontatietoja ja
valvontatilastoja vuodesta 2006 aina maaliskuuhun 2009 saakka.

2. Majoitus- ja ravitsemisala lukujen valossa

Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin tilastojen mukaan Suomessa toimi vuonna 2007
yhteensd runsaat 10.700 majoitus- ja ravitsemisalan yritystd ja 14.200 yritystoimipaikkaa.
Viranomaisyhteistydn kehittamisprojekti Virken kaupparekisteri- ja verotietoihin perustuvien omien
tietojen mukaan maaliskuussa 2009 majoitus- ja ravitsemisalalla toimii lahes 17.700 yritysta.
Yrityskannan vaihtuvuus on suurta ja n. 12 - 14 % vallitsevasta yrityskannasta vaihtuu vuosittain.
Yrityksistda 93% tyodllistdd alle 10 henkiléd, ja niissa tydskentelee noin 40 % alan 54.000
tyontekijasta. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Virke:n teettaman selvityksen mukaan
majoitus- ja ravitsemisalan yrityksistd n. 12 % on maahanmuuttajataustaisia tyéllistaen 7 %
toimialan tydvoimasta.

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti Virken tietojen mukaan Suomessa on n. 6.500
anniskeluluvan haltijaa, joilla on yhteensa n. 8.500 anniskelulupaa.

Majoitus- ja ravitsemisalan tuotanto ja tydllisyys on vuosien 1994 ja 2007 valilla parantunut
jatkuvasti, mutta kehitys on vuoden 2008 aikana pyséhtynyt. Kuluvana vuonna toimialalla
odotetaan tuotannon selvaa laskua.

Majoitus- ja ravitsemisalan kehittymisen ongelmat johtuvat osin myds alan mittavasta
pillotaloudesta, joka johtaa merkittdviin kilpailun ja kustannusrakenteen vaaristymiin.
Kilpailuneutraliteetin seka veronsaajan karsimien vahinkojen lisdksi toimialan piilotaloudesta
kéarsivat rehelliset yritykset, jotka eivat pysty kehittdmé&én toimintaansa keskittyessddn hengissa
pysymiseen.

3. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tyypillisia ilmenemismuotoja

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tyypillisi& ilmenemismuotoja majoitus- ja ravitsemisalalla
ovat pimeiden palkkojen maksaminen, tulojen kirjaamatta jattdminen eli ohimyynti ja peitellyn
osingonjaon maksaminen yrittgjille. Kirjanpitojen epaluotettavuus tai niiden puuttuminen
korostuvat. Harmaaseen talouteen lasketaan kuuluvan myds muiden lakisaateisten maksujen,
kuten sosiaalivakuuttamisen laiminlyénnit.

Tunnusomaista suurempien paikkakuntien majoitus- ja ravitsemisalan harmaalle taloudelle ovat
epaselvat yrityksen omistamiseen ja toiminnan johtamiseen liittyvat jarjestelyt eli ns.

! Majoitus- ja ravitsemisalan piilotalous. Harmaiden markkinoiden laajuuden ja ravintola-alan
verovalvontahankkeen vaikutusten seurantaraportti 2009. Pekka Lith. 28.2.2009



bulvaanijarjestelyt. Harmaan talouden ilmidihin kuuluvat enenevassd maarin myos varallisuuden
siirrot samaan yritysryppadseen kuuluvien yhtididen valilla seka lyhyen elinkaaren yritysten kaytto.
Kotimaisia ja ulkomaisia yhtidita kaytetdan tassa tarkoituksessa omistussuhteiden haivyttamiseksi.
On myds esiintynyt tapauksia, joissa toimialan yrittdjien omia intressiyrityksid on kaytetty
henkilostévuokrauksessa tydnantajalle kuuluvien verojen ja maksujen kiertamiseksi. IImié on
luonteeltaan lahella rakennusalan kuittikauppaa.

Talouden laskusuhdanne nakyy todenndkdisesti majoitus- ja ravitsemisalaan liittyvien
talousrikosjuttujen kasvuna. Esimerkiksi konkurssirikoksien méaara kasvaa konkurssien maaran
noustessa. Taantumassa lisdantyva osa majoitus- ja ravitsemisalan toimijoista pyrkii hankkimaan
perusteetonta kilpailuetua toimimalla harmaassa taloudessa ja jattamalla lakisaateiset verot ja
maksut hoitamatta yrityksen rahoitusaseman heikentyessa.

4. Pimed tyo ja piilotalouden arvo: harmaan talouden maara on k&antynyt nousuun

Selvityksen mukaan majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden maéara on k&&ntynyt nousuun
vuodesta 2005 lukien. Tydintensiivisen ravitsemisalan suurin kustannustekija on tyodntekijéiden
palkat ja niistd maksettavat lakisaateiset sivukulut. Vuonna 2007 alan suurin mahdollinen
piilotydllisyys oli laskennallisten arvioiden mukaan noin 21.000 - 22.000 henkilotyévuotta ja
piilotalouden arvo (salattujen tyétulot yms.) 400 - 500 m€. Summa vastaa jopa 8,5 % koko
majoitus- ja ravitsemisalan tuotoksesta eli vuoden aikana tuotettujen tavaroiden ja palveluiden
arvosta. Laskennalliset veromenetykset salattujen tyotulojen osalta ovat yli 100 m€ keskimaa-
raisella pidatysprosentilla laskettuna.?

Majoitus- ja ravitsemisalaan liittyy veromenetysten lisaksi myds muiden lakisdateisten maksujen ja
velvoitteiden laiminlyontejd. Ty6suojeluhallinnon tekemien valvontahavaintojen mukaan erityisesti
ulkomaalaistaustaisille tydntekijoille maksettavat erilaiset lisat ja korvaukset ovat monissa
tapauksissa jadneet maksamatta. Usein myds peruspalkka on alle majoitus- ja ravitsemisalan
tybehtosopimuksen asettaman vahimmaistason. Tyo6aikakirjanpidossa ja tyévuoroluetteloissa on
myo6s havaittu selkeitd puutteita. Uudenmaan tyosuojelupiirin valvontatilastojen mukaan vuonna
2008 valmistuneiden 53 tarkastuksen perusteella palkka on ollut tydehtosopimuksen mukainen 27
%:lla tyontekijoistd, vain 43 % tyOnantajista oli jarjestanyt tydterveyshuollon ja liséksi tybnantajat
ovat usein huonosti perilla ulkomaalaislain heille asettamista velvoitteistaan.

5. Maksamaton arvonlisavero, verovelan méaéra ja verovelkojen kuulemiskirjeet

Tutkimuksen mukaan maksamattomat arvonlisaverot olivat majoitus- ja ravitsemisalalla arviolta
120 m€ vuonna 2007. limoitettujen, mutta maksamattomien arvonlisdverojen osuus oli 30 m€.
Laskennalliset kokonaan ilmoittamatta ja maksamatta jddneet verot olivat arviolta n. 90 m&€.
Kokonaan ilmoittamatta jadneista veroista laskettu liikevaihto vastaa suuruusluokaltaan melko
pitkalti alan salattuihin tyotuloihin yms. perustuvaa laskennallista piilotalouden arvoa. Nakyva,
verohallinnolle ilmoitettujen mutta maksamattomien arvonlisdverojen maara on ollut 2000-luvulla
puolestaan 9-10 % ilmoitetuista veroista. Alan arvonlisdverokannan mahdollinen lasku voi
vahentaa tulevaisuudessa yhteiskunnan arvonlisaveromenetysten rahallista maarda, mutta
veronalennukset eivét pelkastaan poista harmaan talouden ongelmia.

Majoitus- ja ravitsemisalalla oli joulukuussa 2008 verovelkaisia yrityksia 5.600 kpl eli n. 32 %
toimialan yrityksista. Verovelkojen kokonaissumma oli samana ajankohtana 137 m€. Uutta
verovelkaa on syntynyt viimeisen viiden vuoden aikana n. 85 m&€.

? Tuloksien tulkintaan liittyy eraita varauksia



Anniskeluluvan haltijat ovat maksaneet verovelkojaan laaninhallitusten verovelkojen
kuulemiskirjemenettelyn perusteella 3,6 m€ vuonna 2008.

6. Sosiaalivakuuttamisen tappiot

Harmaa talous vaikuttaa my6s eldkevakuutusmaksujen kertymaan. Tutkimuksen mukaan
salatuista tyotuloista arvioidut elakevakuuttamisen fiktiiviset tappiot olivat vuonna 2007 noin 100
m€:a. Sosiaalivakuuttamisen fiktiivisia tappioita kasvattavat maksamattomat tapaturmavakuutukset
ja sen litdnnaisvakuutukset. Sosiaalivakuuttamisen tappiot ovat fiktiivisia siksi, etta niitd vastaavaa
rahavirtaa ei ole ollut olemassa. Kuitenkin pahimmassa tapauksessa yhteiskunta joutuu
rahoittamaan  kollektiivisesti  kansaneléakkeend ja tulonsiirtoina  sosiaaliturvaa, johon
eldkevakuuttamisen ja muiden velvoitteiden laiminly6jat eivat ole osallistuneet. Laiminlyonnit
nostavat edelleen rehellisesti toimivien tyénantajien sivukuluja.

Sosiaalivakuuttamisen laiminlydnnit johtuvat mm. alan monenlaisista toimintakulttuureista, lyhyen
elinkaaren yrityksista ja “patkatyosuhteista”, joiden osalta tyOntekijat harvoin seuraavat
elakevakuuttamistaan yhté tarkkaan kuin pidempiaikaisissa tyosuhteissa.
Tyo6elakevakuuttamisvelvollisuuden valvonnassa ilmitulleet ja selvitetyt laiminlyonnit koskevat
useimmiten pienia ravitsemisalan toimijoita. Pimeiden palkkojen osalta tyOntekija jaa
paasaantoisesti ilman lakisaateista eldketurvaansa.

7. Tilaajavastuulain noudattaminen

Uudenmaan tydsuojelupiiri vastaa valtakunnallisesti tilaajavastuulain valvonnasta. Vuonna 2008
suoritettiin 85 tarkastusta toimialalla ja 44 % tapauksista havaittiin joitain puutteita tilaajavastuulain
noudattamisessa. Tietdmys tilaajavastuulaista vaikuttaa olevan heikkoa alan yritysten
keskuudessa.

8. Valvonnalla mydnteisia vaikutuksia ja vaikuttavuutta

Vuosina 2002 - 2005 toteutettiin ravintola-alan verovalvontahanke, johon osallistui laaja joukko
muitakin toimialaa valvovia viranomaisia, kuten laaninhallitukset, ulosottoviranomaiset ja poliisi.
Verovalvontahanke paljasti laajoja vaarinkaytdksia toimialalla. Pimeita palkkoja havaittiin tuolloin yli
12m€:n arvosta ja lisdysesityksia tuloon tehtiin n. 37 m€:n arvosta. Verotarkastuksia suoritettiin
lahes 1.000 kappaletta ja niiden perusteella tehdyt jalkikannot kohosivat yhteensa yli 30 m€:n,
minka lisaksi rikosilmoituksia kirjattiin vuosilta 2002 - 2005 yhteenséa n. 100 kpl.

Toimialan tervehdyttdmiseen tahdéanneen hankkeen jalkeen valittomasti tehty tarkastelu osoitti,
ettd anniskelutoimipaikkojen viranomaisille ilmoitettu myynti kasvoi vuosina 2004 - 2005 selvemmin
verotarkastusten piirissa olleilla paikkakunnilla, kuin niilla paikkakunnilla, jotka jaivat
verotarkastusten ulkopuolelle. Tarkastetuilla paikkakunnilla yritykset kasvoivat enemman, kuin
toimialalla keskimaarin. Tutkimustuloksien mukaan oli myds havaittavissa Vviitteitd harmaan
talouden vahentymisesté toimialalla. Vuosien 2004 — 2007 ravitsemismyynnin ja asiakaspaikkojen
maaran kehityksen tilastollisen tarkastelun perusteella verovalvontahankkeen vaikutukset ovat
sdilyneet ainakin joillakin paikkakunnilla. Nayttaa silta, ettd tehostetun valvonnan vaikutukset ovat
viimeaikaisen tutkimuksen valossa kuitenkin osalla paikkakuntia osoittautumassa melko
lyhytaikaisiksi ja koko toimialan piilotalous on k&&ntyméssa kasvuun.

Vakavia taloudellisia vaarinkaytoksid ja epailtyja verorikoksia on esiintynyt myos
verovalvontahankkeen jalkeen vuosina 2006 — 2008. Verotarkastustilastojen mukaan on ao.
ajankohtana suoritettu 355 verotarkastusta, joista 49 % luokitellaan harmaan talouden tapauksiksi
esimerkiksi tulonsalauksien takia. Vastaavasti verohallinnon rikosilmoitustilastojen mukaan



verohallinto on tehnyt kyseisend aikana yhteensa 103 rikosilmoitusta majoitus- ja ravitsemisalan
toimijoista. Tehdyista rikosilmoituksista 59 % kohdistuu anniskeluluvan haltijoihin.

9. Mahdollisuuksia majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjumiseksi

Majoitus- ja ravitsemisala edellyttda jatkuvaa viranomaisvalvontaa. Toimialan harmaan talouden
ongelmat ovat laajat ja ne edellyttavat toimialan jatkuvaa ja laaja-alaista valvontaa usean
viranomaisen toimesta. Kokonaisvaikuttavuuden aikaansaaminen harmaan talouden torjunnassa
edellyttdd resurssipanostusta mm. anniskelulupahallinnolta,  verohallinnolta, poliisilta,
ulosottohallinnolta, eldketurvakeskukselta ja tyosuojeluhallinnolta. Eri viranomaisten toimintaa
jantevoittaisi yhteisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntastrategian luominen.

Viranomaisvaltuuksien ja viranomaisten tiedonvaihtosaanndsten tarkistaminen. Yritystoimintaan
on kohdistunut viime vuosina useita lainsdadannon muutoksia, jotka ovat heikentaneet
yritystoiminnan lapinakyvyytta ja yritystoiminnan omavalvontaa. Muutoksista voidaan mainita mm.
osakeyhti6lainsaadannon ja tilintarkastuslainsaadannén muutokset, joiden seurauksena suuri osa
yrityksista on jaanyt vuosittaisen tilintarkastuspakon ulkopuolelle. Tehtyjen lainsdadantémuutosten
vastapainona tulisi harkita seuraavia viranomaisten toimivaltuuksiin tehtévia tarkistuksia harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi:

e Verohallinnon osalta tulisi tarkistaa toimivaltuuksia pankki- ja luottolaitoksiin
tehtdvan vertailutietotarkastusoikeuden saamiseksi ja jotta harmaan rahan
jaljittdminen olisi mahdollista.

e Suomessa tulisi myds selvittdd mahdollisuus Ruotsin mallin mukaisesti
rahanpesutietojen kdyttdmiseen osana harmaan talouden torjuntaa.

¢ Kiireellisimpia uudistuksia viranomaisten tiedonvaihtosaannoksien
kehittamisessa olisi, ettd tydsuojeluhallinnolle s&&adettéisiin ajantasaiset
tietojensaantioikeudet muilta viranomaisilta ja mahdollisuus oma-aloitteiseen
tietojenluovuttamiseen toiselle viranomaiselle asian niin vaatiessa.

Kassakonepakko runsaasti kateista rahaa kayttaville toimialoille

Yhtené keinona harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumisessa voisi olla Ruotsin kaytannon
mukaisesti ns. kassakonepakon kayttéonotto toimialoilla, joissa kaytetddn yleisesti paljon kéteista
rahaa. Kassakonepakko tarkoittaa niin sanottujen sertifikoitujen kassakoneiden pakollista kayttoa.
Ruotsissa otetaan jarjestelma kayttééon vuonna 2010. Jarjestelman kayttéonotto pienentaa
kassakoneiden manipulointimahdollisuuksia, parantaa yrityksien tuloutusjarjestelmien laatua ja
todennéakdisesti vahentaa pimeda palkanmaksua suoraan kassasta.

Rikosoikeudelliset keinot ja rikoslain preventiivisen vaikutuksen korottaminen

Majoitus- ja ravitsemisalaan liittyva anniskelutoiminta on luvanvaraista toimintaa, jossa
luvanhaltijalta edellytetd&n alkoholilainsdddannon perusteella luotettavuutta ja kykya hoitaa
lakisaateiset velvoitteet. Tehdyt valvontatoimet ovat paljastaneet bulvaanijarjestelyja, joissa
todelliset toimijat ovat eri henkil6itd kuin anniskelulupaviranomaisille ilmoitetut liiketoiminnasta
vastaavat henkilét ja omistajat tai kaupparekisteriin  merkityt vastuuhenkilét. Tdrkedn
rekisterimerkintarikoksen saataminen rikoslakiin voimassa olevan talousrikostorjuntaohjelman
mukaisesti todennédkdisesti vaikuttaisi myds toimialan bulvaanijarjestelyihin ennalta estavalla
tavalla.



Kokonaisuudessaan noin 50 - 60 % kaikista Suomessa tutkittavista talousrikoksista on verorikoksia
tai niiden liitdnnaisrikoksia, kuten kirjanpitorikoksia. Verohallinnon veropetoksia koskevat
rikosilmoitukset koskevat noin 90 %:sti torkeda veropetosta. Torkeiden veropetosten mé&ard on
ollut kasvava koko 2000-luvun. Suomessa tulisi selvittda torkedn veropetoksen rangaistus-
maksimin nostaminen 6 vuoteen rikosten preventiivisen vaikutuksen tehostamiseksi.
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Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Virke vuonna 2009

Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Virke on perustettu 16.3.2000 Valtioneuvoston
periaatepaatdksella. Toimintaa on jatkettu useaan otteeseen 2000 Iluvulla. Viimeisin

jatkoaikapaatts on tehty Valtiovarainministerion toimesta 27.11.2008 ja se koskee vuotta 2009.

Viranomaisyhteistydn kehittdmisprojekti Virke:n tehtavana on:

kehittdd harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaa kerddmalld, analysoimalla ja

jakamalla eri viranomaisille tietoa talousrikoksista ja talousrikollisuudesta,

o yllapitdd kokonaiskuvaa talousrikollisuudesta,

e kerata viranomaisilta ja muista lahteista tietoa talousrikostorjunnan vaikuttavuudesta seka

e tehda aloitteita lainsdadantoon tai viranomaistoiminnan kehittdmiseksi seka

kehittaa talousrikosten torjunnassa kaytettavia menetelmia ja tietojarjestelmia.

Liséatietoja asiasta:

Projektipaallikkd Janne Marttinen
Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Virke
puh. 040-5110197, Janne.Marttinen@vero.fi
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