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1. Esipuhe

Seka talousrikosten kulku viranomaisprosesseissa ettd talousrikoksista langetetut tuomiot ovat
viime aikoina nousseet esiin sekd keskusteluissa ettd erilaisissa tutkimuksissa ja selvityksissa.
Tassé tilannekuvassa néitd asioita sivutaan sekd Eeva Arven ettd Tytti Mékeldn kirjoituksissa.
Eeva Arve Xkésittelee kirjoituksessaan verohallinnon tekemien rikosilmoitusten kulkua
rikosprosessissa ja niistd langetettuja rangaistuksia. Ty#ti Mdkeldn kirjoitus Kkésittelee
yritystoiminnan saattohoitoilmiotd, ja erityisesti yhtio- ja rikosoikeudellisen vastuun
toteutumista ja kohdentumista ilmidon liittyvissa rikoksissa.

Viranomaisprosesseihin ja talousrikoksista langetettuihin sanktioihin liittyen on myds Polii-
siammattikorkeakoulussa tekeilld laaja tutkimus "Kohdusta hautaan, tuhannen rekisterin kaut-
ta — Talousrikosten kulku esitutkinnasta kdrdjdoikeuden tuomioon”, jota tutkija Terhi Hakamo
esitteli viime talousrikosseminaarissa (9.-11.6.2008). Talousrikosten ldpivirtauksen liséksi
tutkimuksessa tarkastellaan myds toteutuneita talousrikostuomioita. Aineiston talousrikoksissa
langetettiin prosentuaalisesti eniten ehdollisia vankeustuomioita (53 %), seuraavaksi useimmin
sakkoja (30 %) ja harvemmin ehdottomia vankeustuomioita (17 %). Ehdottomien
vankeusrangaistusten keskipituus oli 17,0 kuukautta ja ehdollisten 7,3 kuukautta.
Rangaistusten tasosta tutkimus kertoi sen, ettd talousrikosten vankeusrangaistusten
keskipituudet sijoittuivat selvisti rangaistusasteikon keskitason alapuolelle.

Tilanne on tuttu jo ensimmaisestd suomalaista talousrikollisuutta ja siitd langetettuja tuomioita
koskevasta tutkimuksesta (Talouden varjopuoli, 1994), jossa todettiin vain murto-osan
talousrikollisuudesta tulevan viranomaisten tietoon ja tuomituksi. Tédssé julkaisussa esiteltdvit
selvitykset tukevat kisitystd siitd ettd talousrikosten saaminen tuomiolle on edelleen
ongelmallista. Aina talousrikollisuuteen liittyvid ilmiditd ei tiedosteta rikoksiksi, usein
tunnistetaan vain yksittéiset teot eikd ndahda niitd osana laajempaa kokonaisuutta, ainoastaan
osa rikoksista pddtyy tuomioistuimeen asti, tuomiot jdévin usein alhaisiksi ja eritoten rikoksilla
saadun hyddyn palauttaminen on ongelmallista.

Vuoden 1994 jilkeen talousrikollisuutta on selvitetty ja tutkittu monelta kantilta.
Pohjoismaiseen tapaan rikosten tekijoiden ja tekotapojen lisdksi viranomaistoiminnan ja
talousrikoskontrollin tehokkuutta seurataan jatkuvasti erilaisten tunnuslukujen ja tilastojen
avulla. Taméa painopiste on luonnollinen siitékin syysti, ettd pohjoismaissa talousrikollisuuden
ydin késitetddn pitkilti valtion varoihin kohdistuvana rikollisuutena. Tosiasiassa valtion lisdksi
talousrikollisuudella on paljon muitakin uhreja. Niitd pohditaan tdmidn tilannekuvan
viimeisessi kirjoituksessa.

Erja Virta



2. Poliisin tutkintatilastot

Ensimmdinen talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelma laadittiin vuosille
1996-1998. Toimintaohjelman pddmiirind oli talousrikollisuuden ja harmaan talouden seka
niiden aiheuttamien vahinkojen merkittdva vahentdminen. Vuonna 1996 talousrikollisuudelle
annettiin my0s poliisitoiminnassa kaytettdvd mééritelma ja talousrikoksia on siitd ldhtien
pystytty tilastoimaan omana ryhmindan. Yksi talousrikostorjunnan tehokkuuden ja
kannattavuuden mittareita on haltuun saatu rikoshyoty. Sen méairddn vaikuttavat yksittdisten
”suurten” juttujen ohella muun muassa se, onko tutkinnan painopiste vanhojen juttukertymien
perkaamisessa vai pystytdanko aktiivisesti etsimddn ja tutkimaan uusia juttuja. Vuosien 1997 —
2006 poliisin haltuun saama rikoshydty on ollut keskimdirin 32,6 miljoonaa euroa. Vuonna
2007 tulos oli jonkin verran edellisen kymmenen vuoden keskiarvon yldpuolella. Vuoden 2008
puolessa vilissd rikoshyotyéd on kertynyt jo noin 30,1 miljoonaa euroa. Tdmé on huomattavasti
suurempi kuin viime vuoden vastaava kertymé (20,3 miljoonaa).

Haltuun saatu omaisuus 1998 - 2008
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Talousrikollisuuden vahingot eivit rajoitu néihin arvioituihin taloudellisiin vahinkoihin, vaan
mukaan on laskettava myos viélilliset vahingot.

Tilastoja tarkastellessa tulee muistaa, ettd poliisin tietoon on arvioitu tulevan noin 10 prosenttia
talousrikoksista, ja jos harmaa talous otetaan mukaan laskelmiin, noin viisi prosenttia. Poliisin
tilastojdrjestelmin mukaiset poliisilla tutkinnassa olevien talousrikosten vahingot vuonna 2007
olivat pdidtettyjen juttujen osalta 127.340.254 euroa ja avoimien juttujen osalta 202.963.660
euroa. Vuonna 2007 tutkintaan tulleiden juttujen vahingoiksi on arvioitu 85.101.402 euroa.
Haltuun saatu omaisuus yhteensé/pditettyjen juttujen vahinko arvoina vuodelle 2007 antaa
tulokseksi 28,97 prosenttia. Vuoden 2008 alussa luku oli enndtyksellisen alhainen (17,51).
Poliisin haltuun saama omaisuus suhteessa paitettyjen juttujen vahinkoon on vuoden puolessa
vilissd kuitenkin noussut 52,56 prosenttiin, joka on korkein kymmenen vuoden aikana.
Vuoden 2007 puolessavilisséd vastaava prosenttiluku oli 25,62.
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Avointen talousrikosjuttujen maird on jatkanut edelleen laskua, jota voidaan pitdd hyvéni
suuntana tutkintatilannetta tarkasteltaessa. Vuoden 2003 tilanteesta (2.425 avointa juttua)
avoimet talousrikosjutut ovat vihentyneet 842 jutulla. Vuoden 2008 alussa avoimien juttujen
miird on noin kymmenen vuoden takaisella tasolla. Vuoden puolessavilissid avoimien juttujen

maéra oli endd 1.583 kappaletta, kun vuosi sitten avoimia juttuja oli 1.717.

Avoimet jutut 1998 - 2008
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Vuonna 2006 ilmoitettiin poliisille jonkin verran enemmin talousrikoksia kuin edellisina
vuosina, mutta samalla juttuihin liittyvien rikosten lukuméérd laski hieman. Tdméa johtuu
osittain siitd, ettd joissakin rikosnimikkeissd usea lievempi tekomuoto on saatettu korvata
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yhdelld torkedlld tekomuodolla. Tamén jilkeen ilmoitusten méédrd on ollut laskusuunnassa.
Vuoden 2008 puolenvilin tilanne ennakoi poliisille ilmoitettujen talousrikosten méarén laskun
jatkumista.
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Vuonna 2007 tutkinta oli pédtetty 1.674:n talousrikosjutun osalta. Vuoden 2008
alkupuoliskolla on pédtetty enemmaén juttuja kun vastaavalla ajanjaksolla vuosi sitten. Vuoden
2007 puolessavilissd paitettyjd juttuja oli yhteensd 877, kun tdnid vuonna niitd oli 893
kappletta.
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Yksi talousrikostutkinnan tehokkuuden mittaamisessa kdytetyistd tunnusluvuista on poliisille
tulevien ilmoitusten ja poliisin paéttdmien juttujen vilinen suhde. Tédhin suhdelukuun vaikuttaa
tutkinnan ldpivirtauksen ohella muun muassa se, miten sidosviranomaiset ovat panostaneet
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talousrikostorjuntaan. Vuodesta 2003 ldhtien on talousrikostutkintaan ja torjuntaan osoitettu
lisdvaroja ja tunnuslukujen valossa positiivisia tuloksia onkin saatu aikaan. Myds vuonna 2006
on talousrikostorjunnan tehostamiseen panostettu lisdresurssein. Vuodesta 2004 alkaen poliisi
on saanut péitettyd enemmin juttuja kuin se on kirjannut uusia ilmoituksia. Vuosina 2005 -
2007 ilmoitettujen ja paitettyjen juttujen suhde on pysynyt samanlaisena. Suhdeluku 0,83
vuoden 2008 puolessavilissd on yksi alhaisimpia kautta aikojen.

limoitetut/paatetyt suhde 1998 - 2008
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Vanhojen juttujen (rikosilmoitus on tehty yli kaksi vuotta sitten) osuus koko juttukannasta on
laskenut vuoden 2002 jdlkeen ldhes koko ajan. Vuoden 2006 lopussa vanhojen juttujen
suhteellinen osuus oli pienin sitten vuoden 2000. Vuoden 2007 aikana suhdeluku alkoi kohota
jonkin verran. Poliisin oma paljastava toiminta on yksi niisti tekijoistd jotka voivat vaikuttaa
suhdelukuun pienentédvisti. Vuoden 2008 puolessavilissd vanhojen juttujen osuus on pysynyt
vuoden 2007 tasolla, 21 % prosenttia kaikista jutuista.
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Talousrikosten osalta tutkintaa on pyritty kehittimain ja vuoden 2004 jilkeen tutkinta-aikoja
on pystytty lyhentdméén tuntuvasti. Tdmén vuoden puolessavilissd tutkinta-aika néyttéisi hie-
man korkeammalta kuin edellisind vuosina.

Tutkinnan kesto 1998 - 2008
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3. Yritysten saattohoito — yhtio- ja rikosoikeudellisen vastuun toteutuminen ja
kohdentuminen

Tiivistelmd pro gradu —tutkielmasta, Tytti Mdkeld, Helsingin yliopisto, Oikeustieteellinen tdk

Viranomaisyhteistyon kehittimisprojektin toimeksiantona tehdyn tutkielman tavoitteena on
ollut syventdd tuntemusta yritysten saattohoidosta sekd havainnollistaa yhtio- ja rikosoikeudel-
lisen vastuun toteutumista saattohoitotapauksissa. Késitteelld viitataan toimintaan, jossa yhti-
on taloudellisessa kriisitilassa, mutta ennen konkurssia, yhtion aiempien vastuuhenkildiden
paikat ja osakekannan omistus siirretdén ulkopuolisille henkilille korvausta vastaan. Aihetta
on ldhestytty saattohoitajan roolin, asiaan liittyvien esine-, yhtio- ja rikosoikeudellisten sdén-
nosten sekd empiirisen aineiston késittelyn avulla. Erityisen tarkastelun kohteena on ollut se,
miten hyvin saattohoitajille langetetut tuomiot ovat vastanneet velallisselvityksisséd esitettyja
rikosepdilyjd. Aihetta ei tiettdvisti ole aiemmin tutkittu tistd ndkokulmasta, vaan tarkastelu on
painottunut empiirisen aineiston sijasta lahinnd oikeussosiologisiin taikka puhtaasti lainopilli-
siin kysymyksiin.

[Imidn kuvaamiseksi on ollut perusteltua hahmottaa saattohoitajan roolia suhteessa hintd edel-
taviin tosiasiallisiin toimijoihin sekd yritykseen, johon hinet on merkitty muodolliseen vas-
tuuasemaan juuri konkurssin alla. Tulkintaa, jonka mukaan saattohoitajaa voitaisiin pitéé itse-
ndisend toimijana ja aitona osakkeenomistajana saattohoidettavaksi ottamassaan yhtidsséd ei
voida puoltaa. Téllaisen tulkinnan estédd jo se, ettei saattohoidettavalla yhtiolld endé saattohoi-
tajan mukaan tullessa ole voitontavoittelutarkoitusta eikd saattohoitajalla itselldin normaalia
yritystoimintaan liitettdvdd osakkeenomistajalle kuuluvaa riskié sijoituksensa menettdmisesta.
On vaikea ajatella, ettd saattohoitaja olisi hankkinut yhtion sen konkurssin alla omistukseensa
esimerkiksi tervehdyttddkseen yhtion taloudellista tilaa tai pyrkidkseen kdyttiméén sitd litke-
toiminnan harjoittamisen vilineena.

Saattohoitaja tulkitaan useimmissa saattohoitotilanteissa itsendisen toimijan ja aidon osak-
keenomistajan sijasta edellisten vastuuhenkildiden tai jonkin muun tahon kdyttdmiksi bul-
vaaniksi, jolle on ominaista todellisen pdédtdsvallan puute ja epditsendinen toiminta. Bulvaani-
na toimiva saattohoitaja kantaa lisdksi vastuun todellisen paittdjén ja hyotyjatahon toimenpi-
teistd. Tdllainen menettely aiheuttaa kdytdnnon pesédnselvityksessd ja vastuun kohdentamises-
sa huomattavia ongelmia, silld saattohoitaja voi pyrkid vapautumaan yhtidoikeudellisesta vas-
tuusta silld perusteella, ettd hidn on ollut ainoastaan muodollisessa vastuuasemassa, mutta il-
man tosiasiallista tarkoitusta osallistua yhtion toimintaan. Kirjanpidon hévittdmiselld saatto-
hoitaja sen sijaan voi estdd kaiken yhtion aikaisempaan toimintaan kohdistuvan tutkinnan, jol-
loin my0Oskddn tosiasiallisista toimijoista ei onnistuta saamaan riittdvaa tietoa vastuuseen saat-
tamiseksi.

Tutkimuksessa on pohdittu saattohoitajan ja tosiasiallisen toimijan syyksiluettavuutta kirjanpi-
torikoksiin ja velallisen rikoksiin. Jo aikaisemmat tutkimukset osoittavat, ettd etenkin rauen-
neissa konkurssipesissd on esiintynyt huomattava mééri viitteitd kirjanpidon laiminlydnneista
ja jopa kirjanpitorikoksista. Silti ndistd langetetut tuomiot ovat olleet minimaalisia; esimerkik-
si 1990-luvun alussa kirjanpitorikoksesta tuomittiin keskimadrin 200 euron sakkoon. Tuomit-
tujen vankeusrangaistusten pituus sen sijaan oli ainoastaan kolme kuukautta. Tdma tuomitse-
miskdytintd osoittaa oikeaksi epdilyksen siitd, ettd saattohoitajien toimintaa ei tuomiois-
tuimissa tutkita laajempana tekokokonaisuutena, vaan yksittdisind tekoina, joista langetettavat
tuomiot jadviat onnettoman alhaisiksi ja tehottomiksi ilmidn torjunnassa.

Tutkimuksen empiirinen aineisto koostui Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin saattohoi-
tajien liiketoimintakiellon tehostamishankkeeseen syksylld 2007 kerddamisté tiedoista 25 saat-
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tohoitajan osalta. Aineistosta kdyvét ilmi saattohoitajien avoimet, keskeytetyt, padtetyt ja syy-
teharkinnassa olevat jutut sekd saattohoitajien yritysyhteydet. Timé aineisto ldhtokohtana on
nididen 25 saattohoitajan osalta kerdtty heiddn vastuullaan olleista konkurssiin ajautuneista yh-
tidistd saatavilla olleet velallisselvitykset, pesiluettelot, julkisselvitysasiakirjat sekd kyseisiin
yhtidihin liittyvit tuomiot. Aineistoon tehtyjen rajausten jilkeen tutkimuksen kohteena oleva
konkurssiin ajautuneiden yritysten joukko kutistui 56:een. Konkurssiasiamiehen toimistosta ja
yksittdisiltd pesdnhoitajilta onnistuttiin kokoamaan yhteensd 35 konkurssipesdn asiakirjat.
Empiirinen tutkimus on suoritettu vertaamalla ndissé asiakirjoissa esiintyvid tietoja mahdolli-
siin tuomioihin, joita on langetettu.

Tutkimuksen empiirisen aineiston muodostavilla 25 saattohoitajalla on yhteyksid noin 810 yri-
tykseen. Kun tdtd verrataan tutkimukseen valikoituneiden saattohoitajien konkurssiin ajautu-
neiden yritysten méérdin seké tiedossa oleviin talousrikostuomioihin, havaitaan, ettd ainoas-
taan noin 1 %:ssa saattohoitajien yrityksistd on langetettu tuomio jollekin kohdejoukon saat-
tohoitajista. Enimmilldén yksittiisen saattohoitajan kohdalla tutkimukseen on valikoitunut yh-
teensd 11 konkurssipesdd, kun taas kuuden saattohoitajan osalta yksikdén konkurssipesi ei ole
valikoitunut mukaan téhén tutkimukseen. Seuraavassa esitellddn merkittdvimmat havainnot
empiirisen aineiston osalta.

Yhdell4 joukon saattohoitajista on ollut vastuuasemia yhteensé 54 yrityksessd, ja hinet on tiet-
tavésti tuomittu talousrikoksista kolmeen otteeseen. Kirjanpitorikoksesta rangaistukseksi on
langetettu 100 pdivdsakkoa a 6 euroa, mitd kirdjdoikeuden mukaan voidaan pitdd tuntuvana
sakkorangaistuksena ja siten riittdvdnd seuraamuksena tdmén toiminnasta. Kirdjaoikeus on
tdssd perustanut ratkaisunsa S16:n muodolliseen vastuuasemaan yhtiossd yhtion konkurssiin
asettamista edeltdvani aikana. Toisen yhteysyrityksensd toiminnassa kyseinen saattohoitaja on
tuomittu torkedstd velallisen eparehellisyydestd, kirjanpitorikoksesta seké rekisterimerkintiri-
koksista. Lisdksi hdnet on asetettu kolme vuotta kestdavéén liiketoimintakieltoon. Kéirdjdoikeus
on ratkaisussaan nimenomaisesti todennut, ettd yhtiossd suoritetuilla peréttiisilld osakekau-
poilla seké hallituksen jisenten muutoksilla on pyritty peittimdén yhtion tosiasialliset toimijat.
Velallisen eparehellisyyden torkedn tekomuodon on katsottu tdyttyneen, koska kirjanpito on
ollut pitdméttd, yhtion omaisuus on hévitetty systemaattisesti lyhyen ajan siséllé ja todelliset
tekijédt on pyritty peittiméén. Jilkimmadinen ratkaisu ei kuitenkaan ole saavuttanut lainvoimaa
tutkimuksen tekohetkelld, silld tuomitut henkil6t ovat jatkaneet valituksiaan edelleen hovioi-
keuteen. Léhes kaikissa kyseisen saattohoitajan konkurssiin ajautuneista yhtidistd laadituissa
velallisselvityksissd on selvid viitteitd siitd, ettd konkurssin alla yhtion omaisuutta on myyty
alihintaan tai yhtion osakkeet on myyty saattohoitajalle, joka samassa yhteydesséd on ilmoitta-
nut vastaanottaneensa yhtion kirjanpidon, mutta selvitystd kauppahintojen maksusta ei yleensd
ole saatavilla.

Myos muiden saattohoitajien kohdalla ovat pesénhoitajat kiinnittdneet huomiota yhtididen
osakkeiden myyntiin saattohoitajalle juuri konkurssin alla muutaman euron kauppahinnasta.
Toisinaan osakkeiden hinnaksi on sovittu esimerkiksi muutama tuhat euroa, ja kauppahinta on
kauppakirjan allekirjoituksin kuitattu maksetuksi. Téllaisia tekaistuja kauppoja pesidnhoitajat
ovat pitidneet osoituksena siitd, ettd yhtididen liiketoiminnasta eivét ilmeisesti ole vastanneet
viimeiset hallituksen jdseniksi rekisterdidyt henkildt, vaan aiemmat vastuuhenkil6t, joille on
saatettu jattdd myos yhtion tilinkdyttdoikeudet.

Joissakin tapauksissa pesdnhoitajat ovat saattaneet esittid huomioita siitd, ettd konkurssiin
ajautuneiden yhtididen toiminta-aikana ei mitddn viranomaismaksuja ole suoritettu. Ennen to-
denndkoistd konkurssia osakkeiden omistus ja muodollinen hallitusasema on siirretty saatto-
hoitajan nimiin. Niin tosiasialliset toimijat ovat olleet taloudellisen hyddynsaajana yhtion
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toiminta-aikana, kun taas saattohoitaja ilmeisesti on pientd nimellistd palkkiota vastaan otettu
tehtdviidnsd jalkien peittimiseksi ja mahdollisen korvausvastuun vélttdmiseksi.

Tuomitsemistoiminnasta on ndhtivissd se, ettd ajallisesti tekijdvastuun méaérittimisessd on
jouduttu turvautumaan ainoastaan muodollisiin vastuuasemiin yhtidissd, eikd sen sijaan ole
pyritty tai vaihtoehtoisesti kyetty selvittimiin sité, ketd toimijaa olisi mindkin hetkend pidet-
tiva tosiasiallisena toimijana ja paitosvallan kayttdjand. Tama johtuu mitd ilmeisimmin siité,
ettd riittdvaa tietopohjaa tekijoiden ja tekoajankohtien selvittimiseen ei ole saatavissa, koska
kirjanpito on varsin useissa tapauksissa kokonaan pitdmatta, havitetty, havinnyt tai kadonnut.

Tutkimustulokset vahvistavat aiemmissa aihetta sivuavissa tutkimuksissa muodostettua kasi-
tystd, jonka mukaan saattohoitotapauksiin liittyy huomattavasti talousrikollisuutta. Saattohoi-
tajan tehtdvani on usein aiempien vastuuhenkildiden rikollisten toimien peittely. Usein saatto-
hoitajat ovat nimenomaisesti ilmoittaneet pesdnhoitajalle pesinselvityksen yhteydessd, ettei
heilld ole ollut lainkaan tosiasiallista aikomusta jatkaa yhtion harjoittamaa liiketoimintaa. Li-
sdksi saattohoidettavien, konkurssiin ajautuneiden yhtididen kirjanpito on usein hdvinnyt”,
“kadotettu”, tai “kokonaan pitdméittd”. Nadissi tilanteissa viranomaisten on mahdotonta osoit-
taa se taho, joka on syyllistynyt mahdollisiin talousrikoksiin yhtién toiminnan aikana. Samoin
kirjanpitorikokseen syyllistyneen tahon osoittaminen vaikeutuu etenkin niin kutsutuissa ket-
juttamistapauksissa, joissa useampi saattohoitaja vuoron perdén osallistuu saman yrityksen
saattohoitoon. Téllaisella menettelylld pyritddn kiistatta vaikeuttamaan yhtion toimintaan koh-
distuvaa tutkintaa entisestién.

Useissa tapauksissa yhtion nimenkirjoitusoikeus ja tilinkdyttdoikeudet on muodollisissa vas-
tuuasemissa tehdyistd muutoksista huolimatta jétetty saattohoitajaa edeltiville tosiasialliselle
toimijalle. Tosiasiallisen toimijan rooli saattohoidettavissa yhtidissd saattaa kuitenkin vaihdel-
la. Tdmi saattaa jatkaa yhtidon tyhjentdmistd vield saattohoitajan muodollisen vastuuaseman
aikana tai jattdd yhtion kokonaan saattohoitajan haltuun ja tyhjennettiaviksi lopusta omaisuu-
desta. Saattohoidettavaa yhtiotd saatetaan kéyttdd myos kuittikauppaan ja tilauspetoksiin, jol-
loin muista yhtidistd nostetaan varoja perusteettomasti saattohoidettavan yhtion nimiin kirjoi-
tettuja, tekaistuja laskuja vastaan. Myds muunlainen roolijako tosiasiallisen toimijan ja saatto-
hoitajan vélilla on mahdollinen.

Tutkimus osoittaa my0s sen, ettd saattohoitajat toimivat usein pareina tai pienind ryhmind, mi-
td voidaan pitdd vahvana indisiona toiminnan jérjestdytyneisyydestd. Toiminnan jérjestdyty-
neisyyden ja suunnitelmallisuuden puolesta puhuu edelleen yhteiskunnalle aiheutuvien vahin-
kojen suuruus. 68:n saattohoitajaksi luokitellun henkilén yhteysyrityksilld oli kesédkuuhun
2008 mennesséd pelkéstddn verovelkaa noin 88 miljoonaa euroa. Erddnd tdmédn tutkimuksen
nimenomaisena tavoitteena onkin ollut osoittaa, ettd nykyiset viranomaisten kdytettavissd ole-
vat keinot taikka niiden kéyttotavat ovat riittiméttomié saattohoitoilmion torjumiseksi.
Suurimmaksi ongelmaksi saattohoito muodostuu varattomissa konkurssipesissé, koska pesian-
hoitajan intressissé ei télloin ole uhrata aikaa ja resursseja yhtion toiminnassa tehtyjen rikosten
selvittimiseen. Vaikka pesénhoitaja tdstd huolimatta saattaa usein tehdi tutkintapyynnon po-
liisille, muodostuu seuraavaksi esteeksi menettelyn hitaus; tutkinta on aikaavievii, eika kir-
janpidon hévittdmisen seurauksena riittdvaa tietoa ole vélttdmattd saatavissa. Lopulta konkurs-
sipesd raukeaa varojen puutteessa, ja rikosprosessi jatkaa omilla raiteillaan. Syyttamattdjatta-
mispddtds on kuitenkin todenndkdinen seuraus etenkin silloin, kun konkurssiin liittyvét talou-
delliset intressit ovat pienid, yhtion viimeisend vastuuhenkilond on varattomaksi todettu hen-
kilo ja kirjanpidon hévittdminen estéé rikosten osoittamisen. Yrityksen ja tosiasiallisen toimi-
jan kannalta voidaan toki katsoa, ettd saattohoitaja on tdllin onnistunut tehtdvéssédén; yhteis-
kunnan kannalta lopputulema sen sijaan on pdinvastainen.
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Saavutettujen tutkimustulosten perusteella on tehty ehdotuksia saattohoitoilmion torjunnan te-
hostamiseksi. Yhtend mahdollisena keinona on esitetty tekojen tarkastelu kokonaisuuksina si-
ten, ettd saattohoitoon viittaavat tapaukset ohjattaisiin kautta linjan tiettyjen viranomaisten tai
viranomaisyksikoiden hoidettaviksi. Ndin yksittéisten tekojen sijasta saattohoitotoiminta tulisi
tarkastelluksi suunnitelmallisena toimintana, jossa niin toimijat kuin tekotavat toistuvat kerta
toisensa jidlkeen. Nykylainsddddnndn puitteissa toimintaa voidaan tulkita eri velallisen rikok-
sen sekd kirjanpitorikoksen tunnusmerkistdn valossa, ja rangaistuksia voidaan koventaa aino-
astaan yleisten rikoslakiin sisdltyvien koventamisperusteiden nojalla. Lisdksi Patentti- ja rekis-
terihallituksen roolin kehittdminen nykyistd valvovammaksi sekd liiketoimintakiellon kiyton
olennainen lisddminen vaikeuttaisivat tekaistujen ja perusteettomien rekisterimerkint6jen te-
kemistd kaupparekisteriin. Ndin ainakin rdikeimmit tapaukset pystyttdisiin eliminoimaan
’saattohoitajamarkkinoilta”.

Nykylainsddddnnon ja tuomitsemistoiminnan suurimpana epdkohtana voidaan pitdd kdytantoa,
jossa epdasiallisin toimin yrityksilld hyotymain pyrkivét tahot voivat rekrytoida palvelukseen-
sa saattohoitajan, joka voi ldhes seuraamuksitta havittdd kirjanpidon koko yhtion toiminta-
ajalta ja néin estdi tosiasiallisten toimijoiden saattamisen vastuuseen teoistaan yhtion toimin-
ta-aikana. Lievimmillddn kirjanpitorikoksista oli titd tutkimusta varten kerétyissid tuomioissa
tuomittu pdivdsakkoja. Etenkin tdstd syystd saattohoitotapausten tarkastelu kokonaisuuksina
erillddn yksittdisten rikosten tunnusmerkistoistd olisi tdrkedd. Talloin rangaistukset saatettai-
siin onnistua nostamaan sellaiselle tasolle, joka jo tosiasiallisesti vaikuttaisi saattohoitajien
toimintaan ennaltachkiisevésti.
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4. Selvitys verohallinnon tekemien rikosilmoitusten prosessin kestosta ja ran-
gaistuskaytannosta

Eeva Arve, Verosihteeri, Virke, sekd Pdijdt-Hdmeen verotoimisto, veroasiantuntija
Johdanto

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti VIRKE:ssd on tehty selvitys verorikosten rangais-
tuskdytdnndstd ja prosessin kestosta. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos (OPTULA) on julkais-
sut vuonna 2006 vastaavankaltaisen selvityksen koskien kolmea eri talousrikostyyppié: kir-
janpitorikoksia, velallisen rikoksia ja torkeitd veropetoksia. Kyseisessé tutkimuksessa oli kési-
teltdvana siis vain yksi verorikosten laji, ja sekin kvalifioidussa muodossaan, joten nyt kasilla
olevassa tutkimuksessa ndhtiin tarpeelliseksi keskittyd pelkdstdan verorikoksiin ja verohallin-
non tekemien rikosilmoitusten elinkaareen.

Selvityksen materiaaliksi valittiin kaikki verohallinnon vuonna 1999 tekemit rikosilmoitukset.
Tieto kaikkien verovirastojen asianvalvojien tekemisti rikosilmoituksista keréttiin verohallin-
non tietokannoista. Verohallinnon omien tietoldhteiden lisdksi kadytdssd oli kérdjd- ja hovioi-
keuksilta tutkimuskayttoon tilattuja tuomioiden jaljennoksia.

Rikosilmoituksia oli tehty yhteensd 446 kpl, ja lainkohtia niihin siséltyi yhteensd 1115 lain-
kohtaa. Vuonna 1999 poliisin tietoon tuli mm. yhteensd 271 torkedd veropetosta ja ndistd 180
(eli n. 66 %) perustui verohallinnon rikosilmoitukseen. Verohallinto on siis tirked talousri-
kosilmoitusten tekijdtaho, ja materiaalista on saatavissa kattava kuva todellisuudesta.

Rikosilmoituksista 354 kpl eteni kdrdjdoikeuskésittelyyn saakka, ja niistd annettiin yhteensa
300 kidrijdoikeuden pditostd. Tuomiotietoja on saatu yhteensd 539 vastaajan osalta. Kaikkia
tilattuja tuomiojéljennoksid ei saatu kirdjdoikeuksien toimitusvaikeuksien vuoksi, ja osittain
jédljenndkset olivat puutteellisia. Materiaalia voidaan kuitenkin pitd4 riittdvén kattavana. Hovi-
oikeuden péatoksid materiaaliin siséltyi 128 kpl. Siis 43 %:ssa kirdjdoikeuksien tuomioista oli
tehty valitus.

Prosessin kesto ja sen vaikutus rangaistukseen

Lahdemateriaalista oli saatavissa tiedot rikoksen tekoajasta, rikosilmoituksen tekoajasta ja
tuomion antopdivastd hyvin kattavasti, ldhes kaikkien tapausten osalta. Myos tieto esitutkin-
nan loppuun saattamisesta ja haastehakemuksen jittopéivistd, eli asian vireilletuloajasta kéra-
jdoikeudessa oli saatavissa suurimmassa osassa tapauksia. Materiaaliin sisdltyvit rikokset on
tehty pddasiassa 1990-luvun jilkipuoliskolla, mutta tekoajat vaihtelevat jopa vuodesta 1992
eteenpdin. Osassa tapauksia teot ovat yksittdisid ja “pistemdisid”, mutta suurimmassa osassa
tekoajat venyvét pidemmélle ajalle, noin vuodesta jopa viiteen vuoteen.

Poliisin suorittaman esitutkinnan kestosta tietoa saatiin yhteensd 290 tapauksen osalta (82 %
rikosilmoituksista). Esitutkinta-ajat venyivét kolmen tapauksen osalta jopa yli viiden vuoden.
Puolet selvitykseen siséltyneistd tapauksista oli saatu tutkittua 15 kuukauden sisélld, ja en-
simmdisen vuoden aikana selvitettyjd tapauksia oli 42 % kaikista. Esitutkinnan keskimairii-
nen kestoaika oli 550 pdivéa, eli noin puolitoista vuotta. Poliisin esitutkinta oli selkeésti eniten
aikaa vaatinut prosessinosa.

Kun poliisi on rikosilmoituksen perusteella suorittanut esitutkinnan, tapaus siirtyy syyttijille
syyteharkintaa varten. Syyteharkintavaiheen kesto kartoitettiin verohallinnon tietoihin merki-
tyn esitutkinnan pdittymisen ja kérdjdoikeuksien tuomioista saatavan vireilletuloajankohdan
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perusteella. Riittdvét tiedot syyteharkintavaiheen keston laskemiseksi saatiin 157 tapauksesta
(44 % rikosilmoituksista). Syyteharkinta-ajat jakautuivat neljan vuoden ajalle siten, ettd 50 %
tapauksissa syyteharkinta oli valmistunut ensimmaisen seitsemén kuukauden kuluessa. Vuo-
den aikana oli syyteharkinta saatu pdatokseen 73 %:n osalta. Keskiméérdinen syyteharkinnan
kesto oli 288 pdivia, eli noin yhdeksin ja puoli kuukautta.

Materiaalin rikosilmoitukset johtivat yhteensd 300:aan kérdjaoikeuden tuomioon. Néistd tut-
kimusmateriaaliin saatiin yhteensd 278 kpl (93 %). Kédrédjdoikeuskasittelyn keston méadrittdmi-
sessd on kiytetty tuomiojiljennoksisti saatuja tietoja asian vireille tulosta ja tuomion antopéi-
véstd. Namad tiedot olivat saatavilla 188 tapauksessa, mikd vastaa 68 % kaikista tapauksista.
Kérijioikeuden késittelyajat vaihtelivat alle vuodesta yli neljaén vuoteen. 50 %:ssa tapauksia
tuomio on saatu viiden ja puolen kuukauden kuluessa. Ensimmadisen vuoden aikana on ratkais-
tu 82 % tapauksista. Keskiméérdinen kirdjaoikeuden késittelyaika oli 237 pdividi, eli noin
kahdeksan kuukautta. Siten kérdjdoikeuskdsittely osoittautui keskimddrin lyhimmaiksi osaksi
materiaalista ilmenevid prosesseja.

Tarkasteltaessa kaikkien tapausten kokonaiskestoa ndhdédén, ettd suurin osa tapauksista on
edennyt pddtokseensd yhdestd kahteen vuoden mittaisessa prosessissa. Kuitenkin yli kymme-
nesosassa tapauksia prosessi on venynyt yli viiden vuoden mittaiseksi, pahimmillaan jopa yli
kahdeksan vuoden keston. Siten vuonna 1999 tehdysté rikosilmoituksesta alkunsa saaneessa
prosessissa lainvoimainen tuomio on saatu vuonna 2007. Hovioikeuskasittelyn kesto laskettiin
kirdjdoikeuden tuomion antopdivistd hovioikeuden tuomion antopdivdin. Ajasta ei siis ole
viahennetty tyytymittomyyden ilmoitukseen ja valituskirjelmén laatimiseen varattuja aikoja.
Hovioikeuskisittelyt kestivét pisimmilldén yli kolme vuotta, ja suurin osa tapauksista on rat-
kaistu yhdestd kahteen vuoden vililld. Keskiméérdinen hovioikeuden késittelyaika oli 482
pdivéa, eli vajaat yksi vuosi ja nelji kuukautta.
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Kérijidoikeuden péidtoksestd hovioikeuteen valittaminen lisdd prosessin kokonaiskestoa noin
kolmanneksella. Seuraavassa kuviossa on laskettu yhteen kunkin prosessinosan keskiméérai-
nen kesto prosentteina kokonaisuudesta.
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1.1.2004 voimaantulleen rikoslain 6 luvun 7 §:n mukaan rikoksen tekemisestd kulunut pitka
aika voidaan ottaa huomioon rangaistuksen kohtuullistamisperusteena rangaistusta tuomittaes-
sa. Tdma johtuu oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteesta, joka ilmenee mm. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksesta ja Suomen perustuslain 21 §:ssé, joissa todettaan, ettd jokaisella
on oikeus saada asiansa késiteltyd asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd toimivaltai-
sessa tuomioistuimessa.

Selvityksen materiaaliin siséltyi my0s tapauksia, joissa titd uutta lakia oli kommentoitu ja so-
vellettu. Kaikkiaan 1.1.2004 jidlkeen annettuja kdrdjdoikeuden tuomioita materiaaliin siséltyi
38 kpl. Siind vaiheessa prosessi rikosilmoituksen tekemisestd alkaen oli siis kestényt viitisen
vuotta, ja aikaa rikoksen tekemisestd oli kulunut sitikin enemmén. Kymmenessé tapauksessa
uuteen lakiin oli otettu kantaa joko vastaajan aloitteesta tai viran puolesta. Ainoastaan kahdes-
sa tapauksessa kardjdoikeus oli todennut rikoksen teosta kuluneen ajan vaikuttaneen alenta-
vasti rangaistuksen mittaamiseen.

Rangaistuskaytinto

Vuodesta 1992 alkaen Suomessa on sovellettu yhtendisrangaistusjirjestelmiéd. Sen mukaisesti,
jos henkil6 on syyllistynyt useampiin rikoksiin, hdnelle tuomitaan niistd yksi yhtendinen ran-
gaistus, jonka asteikko on jonkin verran ankarampi kuin yksittéisten rikosten asteikot. Materi-
aaliin siséltyvissd tuomioissa suurimmassa osassa on ollut kyse useamman rikoksen samanai-
kaisesta tuomitsemisesta. Kaikki yhtendisrangaistuksella tuomittavat rikokset eivit vilttimatta
ole tulleet ilmi verohallinnon tekemén rikosilmoituksen kautta, vaan tuomioihin siséltyy eri
asianomistajien tekemid rikosilmoituksia. Tuloksista ei siis kdy ilmi pelkkien verorikosten
rangaistuskaytinto, eikd se perustu pelkdstddn verohallinnon tekemiin rikosilmoituksiin. Toi-
saalta tyypillinen teko verorikosten alalla sisdltdd useampia erilaisia teonkuvauksia, joten yk-
sittdisrikokset edustavat 1&hinné poikkeusta alalla.

Tehokkaimmin rikokset tulevat ilmi verotarkastuksen perusteella.’ Verotarkastus oli merkitty
rikosilmoituksen lahtokohdaksi 51 %:ssa tapauksia. Materiaalissa riittdvét tuomiotiedot (hen-

' Muut luokitellut tavat: pesinhoitajan muistio, erikoistilintarkastus, verotarkastajan muistio, verovelkaluettelo, muu
(Perinti-ohjelman mukainen luokitus)
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kilétiedot, vaadittu ja tuomittu teonkuvaus, rangaistusseuraamus ja sen maérd) saatiin 519 vas-
taajan kohdalta. 364 heistd tuomittiin tdsmilleen samoista rikoksista kuin misté heille oli syyt-
tdjd vaatinut rangaistusta. Verrattaessa rikosilmoituksia ja syyttdjan haastehakemusta, toisiaan
vastasi tdydellisesti 120 kpl. Alusta loppuun samana pysyneitd, eli tapauksia, joissa verohal-
linnon tekema rikosilmoitus oli menestynyt sellaisenaan, oli 91 kpl. Verohallinnon tekema ri-
kosilmoitus on siis johtanut sellaisenaan tuomioon n. 18 %:ssa kaikista tapauksista. Tdma luku
voisi olla suurempikin, jos tapauksista saisi karsittua muiden tahojen tekemat rikosilmoitukset.

Hylattyjéa syytteitd esiintyi 88 vastaajan kohdalla. 36 vastaajaa oli kokonaan vapautettu syyt-
teistd. Koko materiaalissa syytteiden hylkddmisen taustalla oli suurimmassa osassa tapauksia
niytdn puute ja tapauksen episelvyys”. Pelkkid verorikoksia tarkasteltaessa suurimmaksi
syyksi nousi syyteoikeuden vanheneminen’.

Materiaaliin siséltyvid verorikoslajeja olivat: veropetos (RL 29: ja 29:3, VML 86 §), torked
veropetos (RL 29:2, VML 86 §) ja verorikkomus (RL 29:4, EPL 55 §, ALV 218.2 §). Materi-
aalissa yleisimmin esiintynyt rangaistuslaji oli ehdollinen vankeus, joka oli tuomittu pelkés-
tddn tai oheissakon kanssa 280 (54 % kaikista) vastaajalle. Ehdollista vankeutta voidaan tuo-
mita korkeintaan kaksi vuotta, ja rikoksista, joista rangaistus olisi maksimissaan kaksi vuotta
ehdotonta vankeutta. Y1i yhden vuoden pituudeltaan ylittdvit ehdolliset vankeusrangaistukset
olivat harvinaisia. Siten ehdollisen vankeuden mittaamisessa oli kdytetty vain rangaistusas-
teikon alempaa puoliskoa.

Verorikoksista ainoastaan torkedstd veropetoksesta yksittidisend tekona voidaan méadritd van-
keutta enemmén kuin kaksi vuotta. 98 (19 % kaikista) vastaajalle oli tuomittu ehdotonta van-
keutta, ja 68 (69 % chdottomista, 13 % kaikista) vastaajan ehdottomaan tuomioon sisiltyi ve-

rorikos.
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Lopputuloksista

Materiaalista tuli kohtalaisen hyvin ilmi prosessin eri osien viemé aika suhteessa kokonaiskes-
toon. Saatiin lainvoimainen péétds sitten kirdjdoikeus- tai hovioikeuskésittelyn tuloksena, niin
kaikkein pisimmaén ajan kokonaisuudesta ndyttdd vievén poliisin suorittama esitutkinta. Valit-
taminen hovioikeuteen ndyttda lisinneen prosessin kestoa noin kolmanneksella verrattuna, sii-
hen ettd toimeenpanokelpoinen tuomio olisi saatu kdrdjdoikeustasolta.

Prosessin kestolla ei juuri ndyté olleen selvityksen materiaaliin sisdltyvissd tapauksissa vaiku-
tusta rangaistuksen mittaamiseen, mutta tulevaisuudessa silld saattaa olla suurempikin merki-
tys, kun uusi laki tulee tunnetummaksi ja sen soveltamista vaadittaneen useammin julkisuutta
saaneiden tapausten myoOti. Prosessin venymisen ei myoskadn voida katsoa lisddvén rangais-
tuksen tehokkuutta niin yleisestivélld kuin erityisestdvalldkdin tasolla. Tekijdt padttelevit, ettd
lainvoimaisen tuomion saaminen kestdd pitkédédn, ja ettd he pystyvit jatkamaan toimintaansa
vapaalla jalalla. Liséksi tuomiot ovat rangaistusasteikon alapdistd, ja on hyvin epédtodenni-
koistd saada muuta rangaistusta kuin ehdollista vankeutta tai sakkoa. Tosin vahingonkorvaus-
seuraamus saattaa olla toimijalle kaikkein raskain, jos se pystytdén toimeenpanemaan. Sakot
sindnsd ovat pienid, mutta vahingonkorvaussummat vaihtelivat tavallisesti kymmenisti tuhan-
sista satoihin tuhansiin euroihin. Tekijdt pystyvit helposti arvioimaan teollaan saavuttaman
hyodyn suhteessa mahdolliseen rangaistukseen ottaen huomioon normaalirangaistuksen ke-
veyden.

Jos toimijoiden saama hyoty arvioidaan vahingonkorvauksen méédrdn mukaisesti koituneen
heiddn hyvikseen mm. verojen vilttimisend, toiminnan voidaan sanoa olevan varsin kannat-
tavaa. Selvityksessd on huomioitu ainoastaan verottajan vahingonkorvausvaatimukset, jotka jo
pelkdstdadn ovat varsin suuret. Ensikertalaiselle ei juuri ehdotonta tuomiota pelkistd vero- tai
talousrikoksista vaadita tai tuomita.

Koska verorikossyytteiden hylkddminen ei pddasiassa johtunut ndytdn puutteesta tai tapausten
epaselvyydestd, ei juuri liene tarvetta esittdd erityiskoulutuksen lisddmistd verovirastojen
asianvalvojille rikosilmoitusten tekemisessi tai syyttédjille haastehakemusten laadinnassa. Ve-
rorikokset hyléttiin pddasiassa vanhenemisen takia. Siitdkin syysti olisi olennaista saada pro-
sessien kestoa lyhennetyksi ja kisittelyd sujuvammaksi.
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5 Rakennusalan harmaan talouden vaikutukset uhrien nakokulmasta
Erja Virta, Pakk/Virke ja Anne Alvesalo, TTL

Rakennusalan harmaan talouden ongelmista ja niihin tehoavista toimenpiteisté, kuten kidnne-
tystd arvonlisdverojirjestelmésti, on keskusteltu useassa yhteydessid. Keskustelu on keskitty-
nyt pddasiassa valtion verotulojen ja viranomaisresurssien ja toisaalta elinkeinoeldmén tarpei-
den tasolle. Seuraavassa haluamme pohtia asiaa hieman erilaisesta nakdkulmasta, ja tarkastel-
la rakennusalan harmaan talouden suoria ja vilillisid kokonaisvaikutuksia niiden koko laajuu-
dessa, erityisesti uhrien ndkokulmasta

Helsingin Sanomissa selvitettiin hiljattain (HS 6.6.2008 a)* tyypillisti rakennusalan kuitti-
kauppakuviota. Rakennusalan alihankinta- ja kuittikauppajérjestelyissd kuvion huipulla on
yleensd suuri rakennusliike, joka saa urakan rakennettavakseen. Suurin osa tOistd jaetaan
eteenpdin pienemmille yrityksille, aliurakoitsijoille, joita voi olla kymmenid. Pime&é tydvoi-
maa kéyttava aliurakoitsija ei maksa tyontekijoidensd vakuutuksia ja muita sosiaalimaksuja.
Tyontekijét taas eivdt maksa veroja. Yritys on kuitenkin sinénsd laillinen ja se tarvitsee kir-
janpitoonsa tekaistuja kuitteja vastineeksi pimednd maksetuille palkoille. Kuitit ostetaan yri-
tykseltd, jolla silldkin on yleensd myos laillista toimintaa ja ne kirjoitetaan esimerkiksi olemat-
tomista rakennustarvikkeista tai ty0std, jota ei ole tehty. Kuittikauppias hakee verottajalta ar-
vonlisdveron palautuksia “myydyistd” tavaroista. Kuittikauppaa pyorittdva rinki omistaa paa-
yrityksen liséksi useita muita yhtioitd, joiden nimiin kuitteja kirjoitetaan. Yleensd ostaja mak-
saa korkeintaan kymmenyksen kuittiin kirjoitetusta summasta, ja rahat maksetaan niin sano-
tulle rahannostoyritykselle. My0s rahannostoyrityksid on paljon, ja ne ovat yleensd lyhytikéi-
sid jalkien peittelemiseksi. Yrityksistd muodostuu moniportainen kompleksi, jossa kaikilla ta-
soilla on oma tehtdvinsé. Kuittikaupan takana on yhd useammin jarjestaytynyttd rikollisuutta.

Edelld esitettyd esimerkkid sekd kirjallisuudessa esitettyjd jaotteluja mukaillen kuvaamme ra-
kennusalaan liittyvistd talousrikosilmidistd aiheutuvia - osin empiirisesti todennettuja ja osin
spekulatiivisia - vilillisid ja vilittdmid vahinkoja. Erittelemme vahinkoja uhrien ndkékulmas-
ta: Vaikutukset kohdistuvat valtion lisdksi ympéristoon, tyontekijoihin, kuluttajiin sekd muu-
hun yritystoimintaan ja markkinoihin.

Valtio on rakennusalalla tapahtuvan talousrikollisuuden selked uhri. Verotulojen menetykset
sekd sosiaaliturvamaksujen viheneminen aiheuttavat sekd suoranaisia ettd valillisid vaikutuk-
sia, jotka vaikuttavat hyvinvointivaltion ja sen tarjoamien palvelujen toimivuuteen. Verori-
koksista aiheutuvat suurimmat viranomaisten havaitsemat menetykset liittyvét arvonlisdvero-
tuksen laiminlyonteihin. Myos ennakkoperinnédn laiminlydnnit ovat mittavia. Tuloveron viélt-
tdminen sekd muun veron tai maksun vilttdmiseen liittyvit rikokset ovat myos yleisid. Yleen-
sd on kyse useamman kuin yhden verolajin laiminlyonnistd. Lakisddteisten maksujen ja va-
hingonkorvausten jilkikéteisen perinndn epdonnistuminen jattdd kustannukset usein yhteis-
kunnan maksettaviksi. (ks. esim. Virta & Laitinen 1996). Rahassa mitattavien vahinkojen li-
séksi on arvioitu, ettd harmaan talouden ja talousrikollisuuden hiljainen hyviksyminen muren-
taa taloudellisen toiminnan pelisdéntdjd ja yhteiskunnan kykya ylldpitdd niitd seké yhteiskun-
tamoraalia. Ndiden vaikutusten on katsottu olevan haitallisempia kuin suorat taloudelliset vai-
kutukset. (Sisdasiainministerio, 2004).

Kontrolloimaton talousrikollisuus saattaa vaikuttaa kielteisesti myds Suomen imagoon ja kil-
pailukykyyn. Tdmé ndkokulma tuotiin esiin Taloussanomien péékirjoituksessa jo muutama

* Kirjoitukseen ei ole liitetty lihdeluetteloa, tarvittaessa lisitietoa saa kirjoittajilta.
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vuosi sitten: ”...pdteva talousrikostutkinta on osa Suomen taloudellista kilpailukykya. Suo-
messa toimivien yritysten on voitava luottaa siihen, ettd maassa noudatetaan lakeja ja rikko-
mukset tutkitaan. Muussa tapauksessa yritykset eivét ole keskenddn tasavertaisessa asemassa’
(Taloussanomat 27.3.2001)

2

Ympiristd, mukaanlukien asuinympéristd, on talousrikollisuuden uhrina esimerkiksi silloin
kun rakennusjétteitd “dumpataan” luontoon jotta véltyttéisiin jatehuoltoon liittyviltd kustan-
nuksilta. Suomen ympdéristorikosten joukossa on havaittu lisdéntyvid laitonta rakennusjéattei-
den dumppaamista ympéristoon (ks. esim. TS 24.5.2008; Suomen kansallinen ymparistorikos-
seurantatydryhmé 2008). Luonnon- ja ymparistonsuojeluun liittyvien kysymysten lisdksi lait-
tomat rakennusjitteiden kaatopaikat lisddvit alueen tai kunnan menoja, jotka muodostuvat
alueiden puhdistamisesta ja jétteiden toimittamisesta kunnan jitehuollon piiriin. Kasvaneiden
kustannusten lisdksi alueen asukkaat kérsivdt luonnon pilaantumisen johdosta eldiménlaatuun
ja jopa terveyteen kohdistuvia harmeja. Tdma saattaa puolestaan vdhentdd turismia ja matkai-
lua tai muulla tavoin alentaa pilaantuneen alueen mainetta. (Ks. Croall 2001, 2004)

Jos tyOnantajan vastuulla olevat tapaturma- ja eldkevakuutukset jitetiin maksamatta, ja tyo-
turvallisuutta koskevia sddntdjd ei noudateta, saattavat tydssd vammautumisen tai kuoleman
seuraukset yksittdiselle tyontekijille ja heiddn omaisilleen muodostua odotettua raskaammik-
si. Isossa-Britanniassa on todettu, ettd noin 70 % kuolemaan johtaneista tydtapaturmista joh-
tuu turvallisuutta koskevien lakien ja sdént6jen rikkomisista (Tombs 1999). Ulkopuolisella eli
alihankkijan tai vuokratydfirman palveluksessa olevalla tyovoimalla on todettu olevan muuta
tyovoimaa korkeampi tyOtapaturmariski (Tombs & Whyte 2007, 11). Urakoitsijatapaturmien
syynd on usein tyOntekijoiden puutteellinen perehdytys (Lappalainen 2007). Suoranaisten
henkeen ja terveyteen kohdistuvien uhkien lisdksi ulkopuolinen tyontekiji saattaa jaada vaille
lainsdddanndssé tydsuhteisiin liitettyd suojaa.

Rakennusalalla on arvioitu esiintyvdn enemmaén ulkomaista tyévoimaa kuin tilastot antavat
ymmaértdd. Valtaosa tyOntekijoistd tulee Suomeen palvelujen vapaan tarjonnan puitteissa liik-
kuvana tyévoimana. TyOnantajia ovat Virossa tai muualla ulkomailla toimivat alihankinta- ja
tyovoiman vuokrausyritykset. (Lith 2005.) Ulkomaisen tydvoimaan lisdédntyminen nikyy tapa-
turmatilastoissa: Tapaturmavakuutusten liiton (2007) tilastojen mukaan vakuutusyhtioille il-
moitettiin vuonna 2000 yhteenséd 63 ulkomaalaisen tyOpaikkatapaturmaa. Vuonna 2006 ulko-
maalaisia koskevia ilmoituksia oli 515, joista 71 sattui rakennusalalla. Oletettavasti ulkomai-
set tyontekijdt ovat erityisen alttiita joutumaan huonoihin ja alipalkattuihin tydoloihin. Suo-
messakin on tullut ilmi tapauksia, joissa alipalkatut ulkomaalaiset tyontekijdt ovat asuneet
kelvottomissa oloissa ja joutuneet tekemdin ylipitkid tyopdivid minimaalisilla tauoilla. (HS
10.12.2005) Suomessa ulkomaisen tydovoiman valvontaan erikoistuneet tydsuojelutarkastajat
ovat havainneet, ettd tydosuhteen vdhimmaéisehtojen toteutumisessa on puutteita joka toisella
tyOpaikalla. Eniten ongelmia on ilmennyt palkkauksessa seké tydajoissa ja korvausten mak-
samisessa. Ulkomaalaisille tyontekijoille on maksettu usein pienempéé palkkaa kuin suoma-
laisille. Nelisenkymmenti tapausta on johtanut poliisitutkintaan (Uudenmaan tydsuojelupiiri
2006, ks. myds Talousrikollisuuden tilannekuva 11/2008).

Rakennusalan talousrikollisuuden ja harmaan talouden vaikutukset kuluttajaan tulevat esille
sekd asuin- ja toimintaympdristoon kohdistuvien vaikutusten kautta, ettd lopullisen tuotteen,
eli asuinrakennuksen kautta. Asunnon hankintavaiheessa mahdollisten harhaanjohtavien tieto-
jen ja markkinoinnin johdosta kuluttaja saattaa olettaa kohteen olevan laadukkaampi kuin mita
se todellisuudessa on. Tapauksissa, joissa asunto hankitaan jo ennen sen valmistumista, urak-
kojen viiviastymiset ja maksettujen késirahojen tuottojen menettiminen saattavat aiheuttaa
asunnon ostajalle lisédkuluja. (Ks. my6s Croall 2001, 43-44 ja 2004, 32,33)



20

Kun asunnossa on asuttu jonkin aikaa, saattaa ilmetd rakentamisen laatuun liittyvid ongelmia.
Aliurakoitsijat ovat kuluja minimoidessaan saattaneet palkata epipdtevdd henkilokuntaa, jol-
loin tyon laatu on odotettua heikompaa. Tyon ja materiaalien osalta ei ole valttamatti taytetty
kaikkia turvallisuusméérdyksid. Kun kuluttaja on havainnut asunnossaan olevat ongelmat ja
haluaa reklamoida, ei ty0std vastannutta, kertakéyttOperiaatteella toimivaa yritystd todenni-
koisesti endd ole olemassa. Jos asunnossa ilmenevistd puutteista kirsivat kuluttajat 16ytavatkin
kohteen, jolta hakea korvausta, on todennédkdisti ettd korvauksen saaminen kestdd kauan, jos
onnistuu lainkaan. Usein kuitenkin firman héivyttyd urakkamarkkinoilta sen keskeiset henki-
16t tulevat tydmaalle uuden, "puhtaan" firman nimissé (Kaasinen 2003).

Jos asunnon ostaja haluaa myyda asunnon, ovat asuinrakennuksessa ilmenneet ongelmat jo
todennékoisesti laajemminkin tiedossa ja asunnon, sekd pahimmissa tapauksissa koko asuin-
alueen arvo on laskenut. Asunnon omistajalla ei ehkd ole varaa myyda asuntoa tappiolla, jol-
loin hin on loukossa huonolaatuisessa asunnossaan. Téminlaatuinen tilanne koetaan usein ta-
loudellisten vaikutusten liséksi elaménlaadun ja yhteiskuntaan kohdistuvan luottamuksen hei-
kentymisend. (Vrt. Croall 2001, 44, 47, ja 2004, 12)

My6s muihin yrityksiin ja markkinoiden toimintaan kohdistuu merkittidvid haittavaikutuk-
sia. Epdasianmukaiset tyon tuotantorakenteet, yritysten velvoitteiden laiminlyonnit sekd nor-
mien noudattamisesta tinkiminen vaikeuttaa alalla toimivien muiden yritysten mahdollisuuk-
sia toimia rehellisesti. Rangaistavien laiminlyOntien haittavaikutukset kohdistuvat siten viélil-
lisesti normeja noudattaviin yrityksiin, joiden kilpailuasemaa heikkenee laittoman toiminnan
seurauksena (ks. Cremers & Janssen 2006, 33). Yritykset, jotka kiertdvét veroja ja eivét piittaa
muistakaan alan sddnnoksistd, saavat huomattavan kilpailuedun verrattuna rehellisiin toimijoi-
hin. Rehellisten toimijoiden on joko ldhdettdva alalta tai kokevat olevansa my0s pakotettuja
laistamaan sddnndistd. Kun normeja noudattavat yritykset ajetaan pois alalta ja niitd rikkovat
toimijat jdédvit, heijastuu tdmi oletettavasti my0s julkiseen rahoitukseen ja hyvinvointivaltion
toimintaan.

Myos yhteistyOkumppaneihin kohdistuu monenlaisia riskejd. Pddurakoitsijan kannalta toimin-
tojen ulkoistamiseen ja alihankintaan liittyvid todennékdisiéd riskejd ovat muun muassa osaa-
misen siirtyminen pois yrityksestd, tiedon siirtyminen kilpailijoille esimerkiksi tietomurtojen
ja yritysvakoilun kautta sekd se, ettd ulkoisen toimijan osaamaton toiminta voi haitata liike-
toimintaa tai aiheuttaa turvallisuuden pettdimisen (Keskusrikospoliisi 2007). Keskuskauppa-
kamarin ja Helsingin seudun kauppakamarin yritysten rikosturvallisuusselvitykseen vastan-
neista 463 yrityksestd neljinnes (25 %) ei ollut tarkastanut alihankkijoiden referenssejé. Selvi-
tyksen mukaan rakennusalalla toimivista yli puolella on ollut epdluotettava yhteistyokumppa-
ni. (Keskuskauppakamari, 2005). Epédluotettavan yhteistyOkumppanin kanssa toimiva yritys
voi joutua erilaisten luotto- tilaus- ja osamaksupetosten uhriksi tai erilaisten velallisen rikosten
uhriksi. Poliisiammattikorkeakoulun tekemissa tutkimuksessa (Jokinen, Hayrynen & Alvesa-
lo, 2002) runsaat kolmasosa yrityksistd oli joutunut sekéd petosten ettd velallisen rikosten uh-
riksi. Aliurakoitsijatilanteissa myoskddn varkaudet eivit ole harvinaisia. Kertakéyttoyrityksia
pyorittivit saattavat tyhjentdd urakan lopuksi asunnot arvokkaista kodinkoneista ja materiaa-
lista ja kadota jdljettomiin.

Vaikka Suomessa ei korruption vaaraa pidetd suurena, rakennusalan on kansainvélisesti todet-
tu olevan “lahjusherkimpid” aloja maankéyttoon liittyvin poliittisen vallan sekd rakennustoi-
mintaan liittyvien suurten taloudellisten intressien johdosta. (Keskusrikospoliisi 2008, 22, ks.
my0s Korruptionens struktur i Sverige, 58) Talousrikollisuutta ilmenee sekd yksityisessd etté
julkisessa rakennustoiminnassa ja silld on vaikutusta seka alueellisiin ettd koko toimialan kat-
taviin markkinoihin. Kun on kyseessa kaupungin tai kunnan urakkasopimus, saattaa virkamies
suosia joitakin osapuolia puolueellisesti tai jopa altistua korruptiolle jos timé hdnen mieles-
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tadn lisdd kustannustehokkuutta tai tuottaa hianelle itselleen hyotya. Jos urakkatarjouksen voit-
taa yritys, jonka toiminnassa kéytetddn hyvéksi talousrikoksia ja harmaata taloutta, voi tdsti
olla moninaisia seurauksia. Terve kilpailu alueella védristyy ja rakennusten laatu ja turvalli-
suus saattavat kirsid. Turvallisuutta koskevien sdédnndsten rikkomisista seuranneiden onnet-
tomuuksien voidaan olettaa lisddvin terveydenhoitomaksuja ja kunnallisveroja. Yritysten
maksamatta jdineet verovelat ovat entisestdéinkin omiaan korottamaan ndiden palvelujen hin-
toja. (Ks. Croall 2001, 39 ja 2004, 11, 27)

Lopuksi

Elinkeinoeldmin rakennemuutokseen liittyvé alihankintajérjestelyjen voimakas lisdéntyminen
ja niihin kytkeytyvin talousrikollisuuden ja harmaan talouden kasvu on Suomessa niyttiyty-
nyt erityisesti rakennusalalla. Aliurakointijarjestelyjen seurauksena vastuu tyonantajan laki-
sadteisistd velvoitteista on siirtynyt kdytdnnossa pienille yrityksille. Nakyvimmat laiminlyon-
nit - verojen ja muut lakisdéteisten velvoitteiden suorittamatta jattdminen - ovatkin tapahtuneet
juuri ndissd pienissd yrityksissd. Rikollisesta toiminnasta hydtyvét padurakoitsijat ja toiden
teettdjét jadvit helposti kontrollin ulkopuolelle. Télldin unohtuu, ettd rikoksiin syyllistyvit —
ja niistd hyotyvat — my0s niin sanotut kunnialliset yritykset. Huomiotta jd4 helposti myos se,
ettd muutokset markkinarakenteissa ovat itse asiassa osaltaan luomassa toimintaympériston ja
tilaisuuden harjoittaa ammattimaista talousrikollisuutta, esimerkiksi tiysin pimeédnd tapahtu-
vaa aliurakointia rakennustyomailla.

Talousrikostorjunnassa poliisin ja syyttdjilaitoksen resurssit painottuvat pitkélti veropetosten
tutkintaan ja sanktiointiin. Viimeisen viiden vuoden aikana poliisin tietoon tulleiden torkeiden
veropetosten lukumddrd on kasvanut yli 60 prosentilla (PolStat). Laajojen veropetosvyyhtien
tutkinta vie tdnd pdivind suuren osan talousrikostutkinnan resursseista. Tilastojen osoittama
torkeiden veropetosten madrdn kasvu ei todenndkdisesti tule aivan ldhivuosina laantumaan.
Suomessa on kéyty pitkdén keskustelua kddnnetystd arvonlisdverojdrjestelmistd, jonka avulla
vastuu arvonlisdveron suorittamisesta siirtyisi urakointiketjun yldpaahan. Hanketta on ehdotet-
tu jo useassa talousrikostorjuntaohjelmassa ja se on kohdannut vastustusta pidasiassa valtion-
varainministerion ja elinkeinoeldmén etujirjestdjen taholta. Yksi vasta-argumenteista on ollut
se, ettd byrokratian lisdys haittaisi my0s rehellisid yrityksid ja lisdisi rakentamisen kustannuk-
sia. Toisin sanoen rehellisesti toimivat yritykset joutuisivat lisddntyneen byrokratian uhreiksi.
(Ks. Kirjallinen kysymys 543/2007 vp, Eduskunnan tdysistunto 17.4.2008, ptk 39/2008vp).
Keskustelussa ei ole juurikaan pohdittu sitd, mitkéd kaikki muutkin tahot nykyisessa tilanteessa
joutuvat rakennusalalla tapahtuvan talousrikollisuuden uhreiksi ja milld tavalla.

Suomessa on jonkin verran - joskaan ei mielestimme riittdvasti - kiinnitetty huomiota siihen,
ettd laajamittaiseen alihankinnan lisddntymiseen liittyvét lieveilmiot tulisi huomioida talousri-
kollisuuden torjuntamenetelmien suunnittelussa ja kohdentamisessa. Néihin on reagoitu vuon-
na 2007 voimaan tulleella ns. tilaajavastuulailla. Lakimuutoksella haluttiin torjua epéterveen
kilpailun haittavaikutuksia ja harmaata taloutta. Valvonnan tehokkuutta vaikeuttaa se, ettei
tyOsuojeluviranomaisilla ole oikeutta saada verottajalta tietoja eikd verohallinto voi oma-
aloitteisesti ilmoittaa tydsuojeluviranomaisille omassa valvonnassaan havaitsemistaan tydsuo-
jeluviranomaisten toimialaan kuuluvista laiminlydnneista.

Tamin kirjoituksen avulla haluamme tuoda esiin, ettéd talousrikollisuuden ja sen torjuntatoimi-
en vaikutuksia tulee pohtia laajemmin kuin suoranaisten taloudellisten intressien kautta. Kos-
ka talousrikollisuuden vélittomaét ja vililliset, monenlaisiin eri tahoihin kohdistuvat haitat jaa-
vit helposti havaitsematta ja keskustelun ulkopuolelle, pyrimme rakennusalaa kuvaavan esi-
merkin avulla osoittamaan ettd vain tiukasti taloudellisiin vahinkoihin ja vain valittomiin uh-
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reihin keskittyvd keskustelu on omiaan hdmértdméédn rikosilmididen kokonaisvaikutuksia.
Keskustelussa tulisi ottaa laajemmin huomioon talousrikollisuuden valtioon kohdistuvien vai-
kutusten liséksi sen vaikutukset tyontekijoihin, kuluttajiin, ympéaristoon, muihin yrityksiin ja
markkinoiden toimintaan. Talousrikollisuuden ndkyméittomyys yhteiskunnassa johtuu monista
seikoista, joista yksi on se, ettd uhrit eivét valttdmaitta ole tietoisia heihin kohdistuneesta ri-
koksesta ja edelleen, eivit saata sitd poliisin tai muiden viranomaisten tietoon. (Jupp ym.
1999, Virta 2002, 7) My0s vilillisiin uhreihin kohdistuvat haitat tulisi huomioida kontrollipo-
liittisessa pdédtoksenteossa ja kontrollitoimenpiteitd suunniteltaessa.

Pyrimme my0s korostamaan sité, ettd rikoksen kaikkiin uhreihin keskittyvén tarkastelun avul-
la ilmion laajuus ja sen kokonaisvaikutukset ovat konkreettisemmin késitettévissé ja sitd kaut-
ta laajemmalla tarkastelutavalla voi olla enemmaén vaikutusta my0s kriminaalipoliittiseen paa-
toksentekoon. Kontrollitoimenpiteiden tulisi kohdistua tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti
kaikkiin talousrikollisuuden ilmi6ihin ja niissé tulisi huomioida tasapuolisesti my0s kaikki uh-
rit ja heihin kohdistuvat haitat. Kontrollin kohdistuminen vaikuttaa luonnollisesti my0s siihen,
minkélaisten tahojen vahinkoihin haetaan hyvitystd rikosoikeusjirjestelméin toimesta. Huo-
miota tulisi kiinnittdd nykyistd laajemmin sekd siihen, ketkd rikoksista todellisuudessa hyoty-
vit, ettd sithen keille niistd koituu eniten haittoja. Tavallisiin kansalaisiin - kuluttajiin ja tyon-
tekijoihin - kohdistuvat haittavaikutukset eivét saisi jaddd muita vihemmalle huomiolle.
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6. Talousrikollisuutta koskevia julkaisuja ja artikkeleita

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektissa on suunniteltu ja kehitetty Harmaan talouden ja
talousrikostorjunnan tietojarjestelmd TAITO aihealueen tiedonhallintaan. Taito- tietojarjes-
telma siséltdd asiantuntijoiden valikoimia dokumentteja harmaan talouden ja talousrikostor-
junnan aihealueelta.

Jokaisen tilannekuvan lopussa on luettelo talousrikollisuuteen ja harmaaseen talouteen liitty-
vistd uusimmista julkaisuista. Linkkien toimivuus on tarkastettu julkaisuhetkelld, mutta ne
saattavat vanhentua nopeastikin. Lisdtietoja saat joko dokumentin julkaisijalta tai Viranomai-
syhteistyon kehittdmisprojektista.

Rahanpesu rangaistavana tekona

Sahavirta, Ritva

Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta, rikos- ja prosessioikeuden laitos seki oi-
keuden yleistieteiden laitos 2008

Viitoskirjan tiivistelma on luettavissa E-thesis —palvelussa:
https://oa.doria.fi/handle/10024/39654

Yritysten saattohoito - yhtio- ja rikosoikeudellisen vastuun toteutuminen ja kohdentu-
minen

Maikel4, Tytti Maria

Helsingin yliopisto Oikeustieteellinen tiedekunta 2008

Tutkielma syventdd tuntemusta yritysten saattohoidosta sekd havainnollistaa yhtio- ja rikosoi-
keudellisen vastuun toteutumista saattohoitotapauksissa. Késitteelld viitataan toimintaan, jossa
yhtion taloudellisessa kriisitilassa, mutta ennen konkurssia, yhtion aiempien vastuuhenkil6i-
den paikat ja osakekannan omistus siirretddan ulkopuolisille henkil6ille korvausta vastaan. Ai-
hetta on l&hestytty saattohoitajan roolin, asiaan liittyvien yhtio- ja rikosoikeudellisten sddnnos-
ten sekd empiirisen aineiston kisittelyn avulla. Erityisen tarkastelun kohteena on ollut se, mi-
ten hyvin saattohoitajille langetetut tuomiot vastaavat velallisselvityksissé esitettyja rikosepdi-
lyja. Tdmin perusteella on tehty ehdotuksia saattohoitoilmidn torjunnan tehostamiseksi.

Suomen Venijan-kaupan yritysrakenne
Heli Simola ja Simon-Erik Ollus
Suomen Pankki : BOFIT Online 2008 No. 7

Téssa tutkimuksessa tarkastellaan Suomen Vendjén-kauppaa yritystasolla. Tarkastelussa kiy-
tetddn ensimmaistd kertaa kattavaa, Tullihallituksen ja Verohallinnon tietoja yhdistdvia tieto-
kantaa (VIRKE-tietokanta), joka sisdltad kaikki suomalaiset Venijin-kauppaa harjoittaneet
yritykset vuosina 2002-2006. Suomen Vendjan-kauppaa tarkastellaan yritys- toimiala- ja
aluetasolla verraten sitid koko ulkomaankauppaan.

http://www.bof.fi/bofit/tutkimus/tutkimusjulkaisut/online/2008/bon0708.htm
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Kotitalousvihennysjirjestelma: Muistio kotipalvelualan yrityksisti ja kotitalousvihen-
nysten saajista ja verovihennysjirjestelmin rakenteesta

Lith Pekka

Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith 2008

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin teettiman muistion tarkoituksena on kartoittaa kau-
pallisen kotitaloustyon markkinoiden rakennetta kysynnin ja tarjonnan ndkdkulmasta katsoen
sekd kuvata palveluja tuottavia yrityksid: yritysten perustaminen, yrittdjien profiili, yrityskan-
nan rakenne, yritysten alueellinen sijainti ja taloudellinen menestys 2000-luvulla. Kuvauksen

piiriin kuuluvat myos riskiyritykset, verovelkaisuus ja harmaaseen talouteen liittyvien ilmidi-

den tarkastelu.

Turvallisuusalan yritysten suhdanne- ja toimialaraportti 2008:Selvitys turvallisuusalan
yritysten markkinoista, yritysprofiilista, kasvuyrittijyydesti ja lihiajan suhdanneodo-
tuksista

Pekka Lith

Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith 2008

Raportin tarkoituksena on tuottaa Finnsecurity ry:lle kattavaa ja ajantasaista tietoa turvalli-
suusalan yritystoiminnasta koskien markkinoiden laajuutta, erilaisia turvallisuustuotteita ja —
palveluja, yritysrakennetta, kasvuyrittdjyyttd, yritysten taloudellista asemaa, ldhiajan suhdan-
nendkymia ja keskeisid kehittdmistarpeita.

Vuonna 2008 laaditussa selvityksessd on painotettu aiempaa enemmén julkisyhteisdjen kysyn-
téd, toimialan kehittdmistd ja alan tietohuollon parantamista.

Lisétietoa tutkimuksesta: Jouko Laitinen Finnsecurity ry tai Pekka Lith pek-
ka(piste)lith(at)kolumbus(piste)fi

YRITYSTEN RIKOSTURVALLISUUS 2008:RISKIT JA NIIDEN HALLINTA
Keskuskauppakamari 2008

Keskuskauppakamari ja Helsingin seudun kauppakamari kartoittavat yritysturvallisuuden tilaa
oheisella selvitykselld yritysten rikosturvallisuuden riskeistd ja niiden hallinnasta. Tutkimus
on toinen valtakunnallinen yritysturvallisuustutkimus, jonka tavoitteena on tukea yritysten
omaa riskienhallintatyota.

Tutkimus ladattavissa Keskuskauppakamari sivustolta:
http://www.keskuskauppakamari.fi/kkk/media/tiedotteet/2008 lehdistotiedotteet/fi_FI/yritystu
rvallisuus24042008/

Viairinkiytokset valtionhallinnossa
Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnantarkastuskertomukset 2008:163

Ministerididen, virastojen ja laitosten tulisi ilmoittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle niissé
tapahtuneista taloudellisista vaarinkdytoksisté tai vadrinkdytosepdilyistd. Nykyisellddn kaikki
vadrinkdytosepdilyt eivit tule tarkastusviraston tietoon.
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Tiedote ja julkaisu 5.6.2008 VTV:n sivulla
http://www.vtv.fi/index.phtml?menu_id=2&chapter id=8563#8563

Tunnistuspalveluiden kehittiminen ja kiytto julkisessa hallinnossa
Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnantarkastuskertomukset 2008:161

Julkishallinnossa on kehitetty sahkoisid tunnistuspalveluita voimakkaasti, mutta paadytty
useisiin paéllekkaisiin ja taloudellisesti epdedullisiin ratkaisuihin.

Tarkastuksen piiriin kuuluneiden tunnistuspalveluiden kehittdmis- ja kdyttokustannukset oli-
vat vuosina 1999-2007 yhteensi noin 40 miljoonaa euroa. Huomattavista panostuksista huo-
limatta suurin osa tunnistustapahtumista tehdién edelleen verkkopankkitunnuksilla. Osasyini
varojen tehottomaan kiyttoon ovat olleet valtion IT-toiminnan ohjauksen riittiméattomyys, ta-
voitteiden lyhytjénteisyys, pdillekkdisten hankkeiden tukeminen seka se, ettd todellisia tarpei-
ta palveluiden kéytolle ei ole selvitetty.

Tiedote ja julkaisu 12.5.2008 VTV:n sivulla
http://www.vtv.fi/index.phtml?page _id=2&menu_id=2&topmenu_id=2&lang=1&chapter_id=
8467#8467

Tillgangsinriktad brottsbekdmpning: Myndigheternas arbete med att spara och aterfora
utbyte av brott

Daniel Vesterhav, Malin Forsman, Lars Korsell

Brottsforebyggande radet, Rapport 2008:10

Logiken bakom en stor del av brottsligheten dr ekonomisk. Det handlar om pengar. Hur kan
rittsvisendet dé bli effektivare med att bekdampa brottsligheten? Genom att ga pa pengarna,
forstés!

Julkaisu Brén sivustolla:
http://www.bra.se/extra/fag/?module_instance=2&action=question_show&id=458&category
id=0

Organiserad brottslighet : ett hinder for lingsiktigt hillbar tillvixt i Ostersjoregionen
Lansstyrelsen i Stockholms 14n 2007

Den organiserade brottsligheten dr global och ett dterkommande inslag i alla samhaéllen.
Stockholms ldn dr inget undantag. Denna rapport behandlar framst organiserad
brottslighet med huvudsite i Osteuropa och hur den paverkar utvecklingen i
Stockholms lén.

Julkaisu Lansstyrelsen i Stockholms lén: http://www.ab.lst.se

Verorikokset yritysverotuksessa
Eskola Riina
Vaasan yliopisto Kauppatieteellinen tiedekunta 2008

Pro gradu —tutkielmaan voit tutustua sivulla:
http://www.tritonia.fi/fi/kokoelmat/gradu_nayta.php?id=2715
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Kansainvilinen virka-apu ja poliisin kansainvilinen tiedonvaihto
Keskinen Niina
Lapin Yliopisto Oikeustieteiden tiedekunta 2008

Tutkielmaan voit tutustua sivuilla: Lapin yliopiston kirjasto, HILLA
https://hilla.linneanet.fi/cgi-
bin/Pwebrecon.cgi? LANGUAGE=Finnish&DB=local & PAGE=First

TORKEA VEROPETOS (RL 29:2)
Vaasan yliopisto Kauppatieteellinen tiedekunta 2008
Toivanen Katriina

Pro gradu —tutkielmaan voit tutustua sivulla:
http://www.tritonia.fi/fi/kokoelmat/gradu_nayta.php?id=2850

Vaikuttaako tilintarkastusvelvollisuuden poistuminen pienen osakeyhtion keskeisiin si-
dosryhmiisuhteisiin? : Haastattelututkimus

Westerling Karsten

Helsingin kauppakorkeakoulu, Laskentatoimen ja rahoituksen laitos

Tutkielma selvittdd milld tavoin sidosryhmaét (omistajat, ulkoinen rahoittaja, veroviranomai-
nen) suhtautuvat tilintarkastamattomuuteen ja kuinka he mahdollisesti muuttavat suhdettaan
tilintarkastamattomaan yritykseen.

Yrityksen tiedolliset oikeudet ja velvollisuudet verotarkastuksessa
Saunaméki Tiina
Vaasan yliopisto Kauppatieteellinen tiedekunta 2008

Pro gradu —tutkielmaan voit tutustua sivulla:
http://www.tritonia.fi/fi/kokoelmat/gradu_nayta.php?id=2708

Suomalaisen ja venéiliisen tilinpaitoskiytinnon vertailu — Tilinpaitoskaytintojen ylei-
nen viitekehys seké vaihto-omaisuuden erityiskysymykset

Molotova Senja

Tampereen yliopisto Kauppa- ja hallintotieteiden tiedekunta

Tutkielmassa keskitytdén suomalaiseen ja venéldiseen tilinpaatoskaytintdoon tarkastelemalla
niiden keskindisid eroavaisuuksia, ja erovaisuuksien mahdollisia syit4.

Tutkielma on luonteensa vuoksi jaettavissa kahteen osaan: tilinpaétoskdytantdjen yleiseen vii-
tekehykseen ja vaihto-omaisuuden erityiskysymyksiin.
http://tutkielmat.uta.fi/tutkielma.phtml?1d=17628
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UK Threat Assessment
The Serious Organised Crime Agency (SOCA)

The UK Threat Assessment of Serious Organised Crime 2008/9 describes and assesses the
threats posed to the UK by serious organised criminals. The assessment is drawn from a fuller,
restricted version which is produced annually for law enforcement and wider government use.

Julkaisu SOCA :n sivustolla:
http://www.soca.gov.uk/assessPublications/UKTA0809.html

Venijin puu: puutulvasta puutulleihin
Polkki Voitto 2008

Voitto Polkin kirja kuvaa venéldisen tuontipuun merkitystd Suomen metsdteollisuudelle ja
Suomen taloudelle viime vuosisadalta nykypdivdin saakka. Historiallista kuvausta tdydentévit
sattumukset, tarinat ja valokuvat puukaupan historiasta.

Kirjoittaja pitdéd puutullikiistaa Suomen ja Vendjan puukauppahistorian pahimpana kriisind ja
kisittelee kriisin taustoja. Suomen metséteollisuuden vélirikko osui kirjoittajan mukaan huo-
noon aikaan tehden lopun niin Suomen ja Vendjén vélisestd puunhintaneuvottelumenettelysti
kuin Vendjén ndkokulmasta uskottavasta neuvotteluosapuolesta.

Kirja on omakustanne ja perustuu kirjoittajan pitkdan omakohtaiseen kokemukseen niin Stora
Enson palveluksessa kuin Suomen ja Vendjdn vélisissd puun hintaneuvotteluissa Suomen
edustajana.

Kirjaa voi tiedustella tekijalta: voitto.polkki@luukku.com
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