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UUSI TUTKIMUS OSOITTAA SEKA ULKOMAISEN TYOVOIMAN ETTA KOTIMAI-
SEN HARMAAN TYOVOIMAN LISAANTYNEEN RAKENNUSALALLA VIIME VUON-

NA

Rakennusalan ulkomaisen tyévoiman méaara on lisaantynyt voimakkaasti

Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin teettdman tuoreen tutkimuksen® mukaan rakennus-
alan ulkomaisen tydvoiman maara on vuonna 2007 lisaantynyt noin 50 %:lla vuoteen 2006
verrattuna.

Talonrakentamisen tuotoksesta johdettujen laskennallisten kokonaisty6tuntien ja kotimaista
tydpanosta mittaavan tyévoimatutkimuksen tydtuntien valiseen erotukseen perustuvat arviot
osoittavat, ettd ulkomainen tyévoima muodosti arviolta viidenneksen rakennustyémaiden ko-
konaisty6tunneista vuonna 2007. Laskelma perustuu ajatukseen, ettd talonrakentamisen tuo-
toksesta johdetut laskennalliset ty6tunnit sisaltavét kaikki rakennustyomailla tehdyt tydtunnit
tyontekijan kansalaisuudesta riippumatta, mutta tyévoimatutkimuksen tyétunnit siséltavéat vain
Suomessa vakinaisesti asuvien tydntekijoiden tyotunnit.

Rakennusteollisuus RT:n, Rakennusliiton ja tydsuojeluviranomaisten tekemat tyomaatutki-
mukset vahvistavat kasitystd ulkomaisen tydvoiman ripeédstd kasvusta rakennustydmailla.
TyOmaatutkimuksista ilmenee, ettd ulkomainen tyévoima keskittyy Uudellemaalle. Raken-
nusliiton arviot ulkomaisesta tyévoimasta ovat suuremmat kuin RT:n arviot, silld RT:n tutki-
mukset eivéat sisélld jarjestadytymattdmien tydnantajien tydmaita, joissa ulkomaisten tyonteki-
jéiden osuus on suurempaa kuin jarjestaytyneiden tyénantajien tyémailla. Kummankaan liiton
tilastot eivat kata kuitenkaan yksityishenkildiden pientalojen rakentamista.

Laskennallisesti arvioituna ulkomaisen rakennustydévoiman maara nousi rakentamisen huip-
puvuonna 2007 jopa 30 000 henkilétydvuoteen. Vield vuonna 2006 mééraksi arvioitiin runsaat
20.000 henkilotyovuotta. Ennakkotietojen mukaan ulkomaisen tyévoiman kasvu on kuitenkin
hidastunut voimakkaasti vuonna 2008 edelliseen vuoteen verrattuna.

Ulkomaisista tyontekijoistd merkittdvd osa on kotoisin Virosta, Puolasta ja muista Ita-
Euroopan uusista EU-maista. Valtaosa ulkomaisesta tilapéistyévoimasta on saapunut l&hetet-
tyind tyontekijoing, joiden ty6nantajia ovat ulkomailla toimivat alihankintaa ja tyévoiman
vuokrausta harjoittavat yritykset. Vain pieni osa ulkomaisesta tyévoimasta on suoraan suoma-
laisten p&aurakoitsijoiden palveluksessa. Osalla ulkomailta kasin Suomen rakennusmarkki-
noilla operoivista yrityksista voi olla kuitenkin suomalaiskytkenta.

Tehtyjen tyomaatarkastusten mukaan ulkomaalaisten tyotekijoiden osalta tyosuhteen ehdot
ovat usein puutteellisia etenkin palkkauksen, tyoterveyshuollon jarjestdmisen ja tapaturmava-
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tystoimintaan liittyvistd pelisdanndista. Helsinki 15.11.2008



kuuttamisen suhteen. My6s ulkomaalaisten yritysten palveluksessa oleviin Suomeen lahetet-
tyihin tyontekijoihin tulisi soveltaa samoja ty6ehtosopimusten maarayksia kuin muihin suo-
malaisten yritysten palveluksessa oleviin tyontekijoihin.

Ulkomaalaisia tyontekijoitd verotetaan Suomessa yleisesti verovelvollisina silloin kun heidan
oleskelunsa taalla ylittdd 6 kuukautta. Suomalainen yritys on velvollinen toimittamaan heidéan
palkastaan ennakonpidétyksen sekd perimaan lahdeveron myos palvelukseensa ottamilta alle 6
kk Suomessa oleskelevilta. Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa olevat ns. l&hetetyt tyonte-
kijat ovat Suomessa verovelvollisia tydskentelyn alusta saakka, jos he ovat kotoisin muista
Pohjoismaista tai Baltian maista. Heidan ulkomaisella tyonantajallaan tai tdmén Suomessa
olevalla edustajalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta perid palkasta lahdeveroa silloin kun tyon-
antajalle ei synny Suomeen kiinteda toimipaikkaa ja palkka maksetaan suoraan kotivaltiosta.
Naissé tapauksissa palkansaajien oletetaaan hakevan itse ennakkoveroa verotoimistosta. Kay-
tdnndssa ennakkoverojen hakijoita oli vuonna 2007 vain toista tuhatta. VVoidaan arvioida, etta
kymmenisté tuhansista t44lla tyoskennelleista ulkomaisista rakentajista vain pieni osa on mak-
sanut palkkatuloistaan veroa Suomeen. Veroa maksamattomien joukossa on niitd, joiden saa-
man palkan verotusoikeus kuuluukin verosopimuksen mukaan kotivaltiolle, mutta paljon
myaos niitd, joiden kohdalla vapaaehtoisuuteen perustuva verojen maksu ei toimi.

Kotimaisen harmaan talouden méaara kaantyi pieneen nousuun vuonna 2007

Laskennallisten salattujen ty6tulojen arvo oli rakennusalalla runsaat 500 miljoonaa euroa, mi-
k& muodosti noin viisi prosenttia alan arvonlisayksesta vuonna 2007. Suurin mahdollinen ko-
timainen piilotydllisyys oli 15 000-16 000 henkil6tyovuotta, miké oli yhdeksan prosenttia ra-
kentamisen tyollisestd tyévoimasta. Tyontekijoiden piilotalouteen olisi lisattava rakennusalan
yrittdjien pimeét ja peitellyt yrittajatulot. Yrittajien harmaan talouden arviointi on vaikeaa, sil-
I4 yrittdjien saama pimed tulo on osittain riippumaton heidén tekemdstaan tyépanoksesta. Tas-
t4 on osoituksena laajamittainen arvonlisaverojen laiminlyonti pienissa yrityksissa ja raken-
nusalalla rehottava kuittikauppa.

Keskiméaaraisella tuloveroprosentilla arvioituna piilotaloudesta aiheutuneet veromenetykset
olivat salattujen ty6tulojen osalta 150 miljoonaa euroa vuonna 2007. Veromenetyksiin on li-
sattava laiminlyotya arvonlisaveroa noin 130 miljoonaa euroa ja yrittdjien pimeista ja peitel-
lyisté tuloista aiheutuvat veromenetykset. Arvonlisaverojen laiminlyonnit koostuvat talonra-
kennusalalla kokonaan ilmoittamatta jadneista laskennallisista arvonliséveroista ja ilmoite-
tuista mutta maksamatta jaaneista veroista. Jalkimmaisessé tapauksessa ilmoitukset on tehty,
koska on haluttu valttaa suoranaisen veropetoksen tekeminen. Toimintaan liittyy mydés lyhyt-
aikaisten ja kertakayttoyritysten hyvéaksikayttoa.

Harmaan talouden harjoittajien yhteiskunnallisten velvoitteiden laiminlyonnit eivét rajoitu
vain arvonlisaverojen ja ennakonpidatysten laiminlyonteihin, vaan ne vaikuttavat epéasuorasti
myos elédkevarojen kertymiseen, silld pimeistd tyotuloista ei makseta eldkevakuutusmaksuja.
Pahimmassa tapauksessa yhteiskunta joutuu rahoittamaan kollektiivisesti kansaneldkkeena ja
tulonsiirtoina sosiaaliturvaa, johon elédkevakuuttamisen ja muiden velvoitteiden laiminly6jat
eivét ole osallistuneet. Sosiaalivakuutusmaksujen vajetta nostavat myds maksamattomat ta-
paturmavakuutusmaksut liitdnndisvakuutuksineen.

Verohallinnon maksuvalvontarekisteriin perustuvien laskelmien mukaan kotimaiseen tyo-
panokseen liittyva harmaa talous aleni 2000-luvulla vuoteen 2006 saakka, mutta se kééntyi



nousuun vuonna 2007. Prosentuaalisesti kotimaisen laskennallisen piilotalouden osuus raken-
tamisen arvonlisayksesta on puolittunut 1990-luvun tasosta ja se keskittyy talonrakennusalal-
le. Kotimaiseen tyOpanokseen liittyvan piilotalouden arvon alentuminen johtunee rakentami-
sen suhdanteiden paranemisesta ja siita, ettd alihankintaty6t ovat siirtyneet entistd enemman
ulkomailta kasin toimiville urakoitsijoille. Taloudellisen taantuman vaikutuksia piilotalouteen
on vaikea arvioida, mutta rakennusalalla harmaa talous on ainakin osittain suhdanteista riip-
pumatonta. Jokseenkin varmana voidaan pité& sitd, ettd kilpailun Kiristyessa houkutus urak-
kahintojen alaspainamiseen myos lainvastaisin keinoin lisaantyy.

Rakennusalan harmaan talouden taustatekijoita ja keinoja tilanteen parantamiseksi

Rakennusalan harmaata taloutta esiintyy seka suurten tyémaiden aliurakkaketjuissa etté pien-
talojen rakennustyomailla. Kummassakin tilanteessa harmaan talouden harjoittajien keskei-
send tyovélineend ovat kertakdyttOiset tai lyhyen elinkaaren osakeyhti6t, joita on helppo
hankkia ja joista on helppo paasta eroon. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin tekeméan
selvityksen mukaan 20 - 40 % rakennusalalle viime vuosina perustetuista uusista osakeyhti-
Oista on sellaisia, joiden vastuuhenkil6iden aiemmilla yrityksilla on merkittavia verovelkoja
tai maksuhdirioita. Kertakayttoisten yhtididen hyvaksikayton vaikutukset nakyvat selvasti ra-
kennusalan verovelkojen kokonaisméaran kehityksessd. Oheisessa kuviossa nékyva noin
50.000 rakennusalan yrityksen verovelkojen kokonaismééra on lahes kaksinkertaistunut run-
saan 5 vuoden aikana huolimatta siitg, ettd rakennusalalla on vallinnut korkeasuhdanne.
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Pimeiden palkkojen ja salattujen yrittajatulojen lisdksi mittavia veromenetyksia aiheutuu ra-
kennusalan arvonlisdverovuodosta. Taméa syntyy rakennustydmaiden urakkaketjuissa, joissa
ketjun ylapéan yritykset vahentdvat omassa arvonlisaverotuksessaan aliurakoitsijoille maksa-
miinsa suorituksiin sisaltyvan arvonlisaveron, jota ketjun alap&éssa toimivat harmaan talou-
den yritykset eivat maksa. Urakoita tekevat harmaan talouden yritykset peittdvat maksamansa
pimedt palkat ja nollaavat oman arvonlisédverotuksensa toisilta yrityksilta ostamillaan tekais-
tuilla kuiteilla. Pelk&std&n vuosittainen arvonlisdveromenetysten mééra rakennusalalla on pit-
kalti yli 100 miljoonaa euroa.
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Yrityksia rakennusalan harmaan talouden véhentdmiseksi

Viime hallituskaudella toteutettiin useita sédnndsmuutoksia, joiden tavoitteena oli harmaan ta-
louden ja erityisesti ulkomaisen vuokratydvoiman vaarinkayton ehkaiseminen. Néité olivat

kuvallisten tunnisteiden vaatiminen rakennustyomailla,

vaatimus lahetettyjen tyontekijoiden ulkomaisen tydnantajan Suomeen asetettavasta edus-
tajasta,

laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta,

tuloverolain muutos, jolla ulkomaisen tyonantajan Suomeen l&hettdmien vuokrattujen
tyontekijoiden saama palkkatulo saadettiin veronalaiseksi oleskelun alusta saakka ja
lahdeverolain seké erdiden muiden lakien muutokset, joiden seurauksena myds ulkomaille
rekisterdidyt yritykset merkitddn Suomessa tietyin edellytyksin ennakkoperintérekisteriin.

Tydsuojeluhallinto on saanut tilaajavastuulain valvontaa varten 12 uutta tarkastajaa ja vero-
hallinto on kdaynnistdnyt mittavan, nelja vuotta kestavéan rakennusalan toimialatarkastuksen.

Hyvista yrityksista huolimatta tilannetta ei voi pitda kehuttavana. Siihen liittyy muun ohessa
seuraavia ongelmia:

Samaan kohteeseen eli rakennus- ja muiden tydvoimavaltaisten alojen harmaaseen talou-
teen kohdistuu kaksi erillistd valvontajarjestelmaa; tydsuojeluviranomaisten ja verohallin-
non. Ndiden toimintaa ei ole sddnnos- eik& operatiivisella tasolla koordinoitu eiké voida-
kaan koordinoida mm. siksi, ettei tyésuojeluviranomaisilla ole oikeutta saada verotustie-
toja eik& verohallinnolla ole oikeutta ilmoittaa tyosuojeluviranomaisille havaitsemistaan
vadrinkaytoksista.

Saannosten soveltajat eli tydnantajat ja toimeksiantajina toimivat yritykset joutuvat sovel-
tamaan samoihin tilanteisiin kahta erillistd, jo itsessaan vaikeaselkoista ja toisistaan poik-
keavia kasitteitd kayttdvaa saannostoa.



- Suomessa tyGskentelee vahintédan toistakymmentd tuhatta ulkomaalaista tyontekijaa, joi-
den palkkatuloista maaréattavista veroista ja sosiaalivakuutusmaksuista ei vastaa taalla ku-
kaan ja joiden oletetaan hakevan itse ennakkoverojen maarédamisté verotoimistosta.

- Verovastuun toteuttaminen jélkeenpéin jaa seka ulkomaalaisten tydntekijoiden etta taalla
laiminlyonteihin syyllistyneiden ulkomaisten yritysten kohdalla yleensé kuolleeksi kirjai-
meksi. Sama koskee kotimaisia harmaan talouden alueella toimivia lyhyen elinkaaren yri-
tyksié.

- Tilaajavastuulain toimivuutta heikentad se helppous, jolla harmaan talouden harjoittajat
voivat perustaa ja ottaa kayttéon uusia yrityksid, jotka voivat esittdd puhtaat paperit

Pelkastdan viranomaisten valvontatoimin ei rakennusalan harmaan talouden kasvua voida es-
tdd. Jo muutaman vuoden ajan on ollut selvasti havaittavissa aikaisemmin muilla rikollisuu-
den aloilla kuten huumekaupassa toimineiden jérjestaytyneiden rikollisryhmien laajentaneen
toimintaansa rakennusalan harmaaseen talouteen. Téssa toiminnan tuotot ovat erittdin hyvat,
kiinnijadmisriski pieni ja mahdolliset tuomiot selvasti alhaisempia kuin huumerikoksissa.
Normaaleilla hallinnollisilla tarkastuksilla ei ole tahan toimijaryhmaan minkaanlaista vaikut-
tavuutta. Tehokkain keino olisi puuttua kdynnissé olevaan harmaaseen toimintaan reaaliaikai-
silla viranomaisyhteistyonéa tehdyillé tarkastusiskuilla, mutta ndiden toteuttamista rajaa mer-
kittavasti se, ettd yli puolet poliisin talousrikostutkinnan resursseista on jo nyt sidottu aikai-
sempien rakennusalan Kkuittikauppajuttujen tutkintaan. Rakennustoiminnan laskusuhdanne
merkitsee sitd, ettd rikollisen toiminnan asema rakennusalalla tulee vahvistumaan rehellisten
yritysten kustannuksella.

Toimenpide-ehdotuksia

Verovalvontaa ja talousrikostorjuntaa edustavat viranomaiset ovat jo kymmenen vuoden ajan
esittdneet rakennusalalla kayttoonotettavaksi kddnnettya arvonlisaverojarjestelmaa, joka pois-
taisi merkittdvan osan alan nykyisestd arvonlisaverovuodosta ja véhentaisi rikollisten yrittaji-
en talla hetkell& saamaa kilpailuetua. Kaannetyssé arvonlisaverojarjestelmassa urakkasummat
rakennusalan urakkaketjun sisélld olisivat verottomia, jolloin vero teknisesti siirtyisi paaura-
koitsijan tai tyon tilaajan suoritettavaksi. Jarjestelma on ollut pitkaan kaytosséa Hollannissa ja
muutamia vuosia Itavallassa ja Saksassa. Ruotsi otti jarjestelman kayttoon vuosi sitten. Tie-
dossa olevat kokemukset jarjestelméstd ovat olleet positiivisia ja esimerkiksi Itdvallassa ja
Ruotsissa rakennusalan yrittdjia edustavat jarjestot ovat itse esittdneet jarjestelmén kayttoon-
ottoa.

Rakennusalan jarjestdytyneet yritykset ovat jo toistakymmenté vuotta toimittaneet verohallin-
nolle neljannesvuosittain ilmoitukset kayttamistaan aliurakoitsijoista alan keskindisen sopi-
muksen perusteella. Nama ilmoitukset tulisi saatdd pakollisiksi, jolloin ne saataisiin myds jar-
jestaytymattomilta yrityksiltd ja todennédkdisemmin harmaata taloutta siséltdvasta urakkaket-
jun alapéasté. llmoitukset antaisivat verohallinnolle mahdollisuuden ldhes reaaliaikaiseen ris-
tikontrolliin urakanantajalta saatujen tietojen ja yritysten omien ilmoitusten vélilla.

Tyosuojeluviranomaisille tulisi sdatda oikeus tietojen saantiin verohallinnolta ja verohallin-
nolle oikeus havaitsemiensa laiminlyontien oma-aloitteiseen ilmoittamiseen tydsuojeluviran-
omaisille.

Verohallinnolle tulisi sé&tédd oikeus tehda vertailutietotarkastuksia luottolaitoksissa. Tama
mahdollistaisi harmaassa taloudessa liikkuvien rahavirtojen nykyista tehokkaamman seuran-
nan.



Tasa-arvoisen Kilpailutilanteen kannalta ei voida pitaa hyvaksyttavana sita, etta taalla tydpal-
veluja tarjoavat ulkomaiset yritykset padsevat vahemmilld yhteiskunnallisilla velvoitteilla
kuin kotimaiset. My6s ulkomainen tydvoima tulisi verotukseen liittyvien oikeuksien ja vel-
voitteiden osalta asettaa samaan asemaan kuin kotimainen. Suomessa tulisi jonkun tahon vas-
tata ulkomaisten vuokratyontekijoiden ja aliurakoitsijoiden tydntekijoiden palkoista toimi-
tettavista ennakonpidatyksistéa tai lahdeveroista sek& sosiaaliturvamaksuista riippumatta siita,
onko heidan tyonantajallaan taalla kiintedd toimipaikkaa. Luontevinta olisi saatda tama vel-
vollisuus joko ulkomaisen tyonantajan taalla olevalle edustajalle tai tyon tilaajalle.

Lisatietoja

Projektipaallikké Markku Hirvonen
Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti
040 — 544 1704, Markku.Hirvonen@vero.fi

Ylitarkastaja Janne Marttinen
Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti
040- 511 0197, Janne.Marttinen@vero.fi



mailto:Markku.Hirvonen@vero.fi
mailto:Janne.Marttinen@vero.fi

	Rakennusalan ulkomaisen työvoiman määrä on lisääntynyt voimakkaasti 
	Rakennusalan harmaan talouden taustatekijöitä ja keinoja tilanteen parantamiseksi 

