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Tiivistelmä
Rakentaminen kasvoi nopeasti 2000-luvun vaihteessa. Raken​tamisen tuotoksen arvo oli kansantalouden tilinpidon mukaan yli 15 miljardia euroa vuonna 2000. Vuonna 2001 rakentamisen kasvu pysähtyi ja tuotos supistui Rakennusteollisuus RT:n mukaan noin prosentin verran. Aloitettu talonrakentaminen on pysynyt kuitenkin kohtuullisella tasolla, jos nykytilannetta verrataan muutaman vuoden takaiseen tilanteeseen. RT:n mukaan talonrakentamisen suhdannekuvan odotetaankin pysyvän lähivuosina varsin vakaalla tasolla.   

Eniten kasvua odotetaan korjausrakentamisen puolella. Korjausrakentamisen osuus talonrakentamisesta supistui 1990-luvun lopulla, sillä uudisrakentamisen voimakas lisääntyminen rajoitti korjausrakentamista. Nyt uudisrakentamisen väheneminen on antanut kuitenkin tilaa korjausrakentamiselle. Maa- ja vesirakentamisessakin näkymät ovat kohtuullisen hyvät, sillä suunnitelmissa on useita suuria rakennuskohteita, kuten Helsingin Vuosaaren satama ja sataman tie- ratayhteyksien rakentaminen sekä ydinjätevaraston rakentaminen. 

Harmaan talouden ilmenemismuodot
Rakentamisen pimeän työn, kuutamourakoinnin, katsotaan olevan maassa yhä yleistä muihin toimialoihin verrattuna. ​Sa​malla vilpil​li​sesti toi​mi​vat yri​tyk​set pai​na​vat ra​ken​nusura​koi​den hin​nat epä​ter​veelle tasol​le, jolloin rehel​li​sesti toimivi​en yri​tys​ten kilpai​luolosuhteet hei​kenty​vät ja pakottavat koko toimialan lähemmäksi epäterveitä toimintatapoja. Ammattimaisessa rakentamisessa piilota​lous liitetään usein korkeaan ali​ura​kointiasteen, sillä pääurakoitsijoiden oman työvoiman määrää rajoitta​vat kor​keat työvoimakustannukset. 

Ammattimaisessa rakentamisessa harmaan talouden painopistealue on siirtynyt entistä enemmän korjaus- ja kunnossapitorakentamiseen, joissa tilaajina toimivat usein isännöitsijät ja asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöt. Hel​pointa harmaan ta​louden har​joit​tami​nen on yksityis​henki​löiden asun​tojen ja pienta​lo​jen kor​jaus​töissä, sillä yksi​tyishen​kilöt eivät ole toiminnas​taan kir​janpi​tovelvol​lisia. Pienrakentamisessa harmaasta taloudesta saadut rahalliset hyödyt voivat olla kotitalouksille ja rakentajille varsin suuret olemattomaan kiinnijäämisriskiin verrattuna.

Piilotalouden ilmenemismuotoja ovat mm. palkansaajien saamat pi​meät pal​kat, yritysten omistajien peitelty osingonjako ja kir​jan​pi​don ulko​puo​li​set suoritukset. Kirjanpidon ulkopuolisilla tuloilla tarkoitetaan tapauksia, joissa yhtiö jättänyt tuloa ilmoittamatta tai yhtiö on pienentänyt verotettavaa tuloa tekaistuilla kuiteilla. Yhtiö voi toimia myös välikappaleena tekaistujen kuittien tehtailussa. Pimeät suoritukset voivat liittyä myös epätodellisiin oikeustoimiin ja verokeidasvaltioiden nimissä tapahtuneisiin näennäisjärjestelyihin.

Piilotalouden laajuus
Verohallinnon yrityskartoituksissa rakennusala on havaittu erittäin häiriölliseksi ja verovelkaiseksi toimialaksi, ja toimenpidetarpeisia rakennusliikkeitä on ollut jopa viidennes alan yrityksistä vuosina 1996-2001. Osakeyhtiömuotoista rakennusliikkeistä laaditusta valtakunnallisesta riskikartoituksesta ilmenee, että tuolloin lähes 40 prosenttia yrityksistä kuului kohonneen tai suuren yrityksiin vuonna 2001. Työmaavalvontakäynnit taasen osoittavat, että esimerkiksi kulkulupajärjestelmät ovat edelleen varsin puutteellisia.   

Rakennusalan laskennallinen piilotyöllisyys oli noin 17 000 mies​työvuotta vuonna 2000, mikä on 10 prosenttia rakennusalan työvoi​maan suh​teutet​tu​na. Tu​lok​set pe​rus​tu​vat Tilas​to​kes​kuk​sen tulon​ja​koti​las​ton palk​ka- ja yrittäjätuloista yms. ​tie​doista joh​det​tui​hin arvi​oi​hin. Las​ken​nalli​set sala​tut palk​ka- ja yrittäjätu​lot olivat lähes 500 mil​joonaa euroa, mikä oli noin seitsemän prosenttia ra​ken​nusalan tuo​tannosta (perushintainen arvonlisäys) vuonna 2000. Alan tuotoksesta piilotalous muodosti runsaat kolme prosenttia

Ve​ro​mene​tyk​set sala​tuista pal​kka​- ja yrittäjätu​lois​ta asettuivat 160 mil​joonaan euroon. Salatuista palkoista arvioidut maksamatta jääneet fiktiiviset sosiaaliturvamaksut olivat 100 miljoonaa euroa. Alatoimialoit​tain rakennusalan piilotaloutta voidaan tarkastella vain maksuvalvontarekiste​rin palkkatiedoista johdettujen laskelmien perusteella. Tulokset osoit​ta​vat, että piilota​lous kes​kit​tyy varsinaiseen talonrakentamiseen. Rakennusasennus- ja viimeistelyssä kuten LVI- ja sähkötöissä piilotalou​den merkitys on jäänyt melko vähäi​seksi.

Laskelmien arviointia

Piilotalouden arvoa kuvaaviin tarkkoihin laskelmiin kannattaa suhtautua varauksella, sillä tuloksiin vaikuttavat perustilastoihin sisältyvät virhemarginaalit ja satunnaisvaihtelut. Erityisen vaikeaa on määritellä työtuntihintaa pimeillä työmarkkinoilla, jossa kaikki osapuolet säästävät veroissa ja palkansivukuluissa. Eräänä ongelmana tässä selvityksessä käytetyssä työajan käyttöön perustuvassa piilotalouden mittauksessa on myös, että harmaan talouden toimijoiden saama tulo on osittain heidän tekemästään työpanoksesta riippumatonta. 

Rakennusala kansantaloudessa
Rakentaminen koostuu tässä selvityksessä kahdesta päätoimialasta, jotka ovat talonrakentaminen ja maa- ja vesirakentaminen. Talonrakentamista ovat var​sinai​nen talonrakentaminen, rakennusasennus ja -viimeiste​ly sekä ra​ken​tamista palvele​va toiminta
. Vuonna 2000 maassamme toimi Tilastokeskuk​sen yritys- ja toimi​paikkarekisterin mukaan runsaat 28 800 rakennusliikettä. Maamme kokonaistuotannosta rakentaminen oli 5,8 pro​sent​tia ja kan​san​ta​lou​den työl​lisyy​des​tä 6,9 prosenttia vuonna 2000. (taulukko 1) 
Pääosa rakentami​sesta on talonrakentamista. Sen osuus rakentamisen tuotok​sesta oli 82 prosenttia vuonna 2000. Koko ra​ken​ta​mi​sen työl​li​syy​destä talon​ra​ken​nusalan osuus oli miltei 78 prosenttia. Talon​ra​ken​ta​misen ​tuotos voidaan jakaa edelleen uudisrakentami​seen, perus​paran​tamiseen ja ta​vanomai​siin ylläpitokorjauksiin. Ylläpitokor​jaukset eivät vaadi rakennuslu​paa. Niistä merkittävä osa on omistajien omatoimista yksi​tyisasun​tojen ja pien​ra​ken​nusten korjausrakentamista (ks. Liite: Yksityishenkilöiden omatoiminen rakentaminen).  

Taulukko 1
Rakentaminen kansantaloudessa 2000, prosenttia.

	
	Prosenttia

	Osuus yrityksistä
	12,9

	Osuus palkkasummasta
	  7,1

	Osuus työllisyydestä
	  6,9 

	Osuus kokonaistuotannosta
	  5,8

	Osuus tavara- ja palveluviennistä
	  1,0




Lähteet:
Yritys- ja toimipaikkarekisteri ja kansantalouden tilinpito,





Tilasto​keskus. Rakennusteollisuus RT
.



Rakentamisen tuotos
Rakennusala joutui 1990-luvun alussa poikkeuksellisen sy​vään suh​dan​ne​la​maan, jota jatkui 1990-luvun puoleen väliin saakka. Rakenta​mi​nen on al​kanut kuitenkin voimakkaasti elpyä vuoden 1995 jälkeen. Vuonna 2000 rakentamisen tuotoksen arvo oli kansantalouden tilinpidon ennakkotietojen mukaan 15,2 miljardia euroa. Kasvua edellisestä vuodesta oli kolmetoista prosenttia
. Vuonna 2001 ra​ken​ta​mi​sen kasvu pysähtyi ja rakentamisen tuo​tos supistui RT:n mukaan noin prosentin verran. Myös vuonna 2002 tuotoksen arvellaan pienenevän aavistuksen.
Taulukko 2
Rakentamisen tuotoksen arvon kehitys Suomessa 1995-2000, miljardia euroa.
	
	Talonrakentamisen uudistuotanto
	Talonrakentamisen korjausrakentaminen
	Maa- ja vesirakentaminen
	Rakentaminen yhteensä


	1995
	3,2
	3,5
	2,2
	  8,9

	1996
	3,5
	3,7
	2,3
	  9,5

	1997
	4,3
	3,9
	2,4
	10,7

	1998
	5,4
	4,2
	2,6
	12,4

	1999
	6,5
	4,2
	2,6
	13,4

	2000
	7,8
	4,6
	2,7
	15,2


Lähde:
Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus.
Talonrakentamisessa aloitettu uudistuotanto oli 37 miljoonaa kuu​ti​ota ja myönnetyt rakennusluvat 43 miljoonaa kuutiota vuonna 2001. Aloite​tus​sa uu​distuotannossa laskua edel​lisestä vuodesta oli kuusi prosenttia ja myön​ne​tyis​sä ra​ken​nus​lu​vissa yhdeksän pro​sent​tia. ​Sil​ti mää​rät nousevat edelleen kohtuulliselle tasolle, jos tilannetta verrataan muutaman vuoden takaiseen tilanteeseen. RT:n mukaan talonrakennus​markkinoiden suhdannekuvan odotetaan pysyvän lähivuosina varsin vakaalla tasolla.

Asuntotuotanto
Vuon​na 2001 aloitettiin RT:n mukaan noin 32 000 asunnon rakentaminen. Kuudessa vuodessa asuntotuotanto on kaksinkertaistunut. Viime vuosien aikana kasvu on johtunut vapaarahoitteisen asuntotuotannon lisääntymisestä, sillä Valtion Asuntorahasto ARAn tukemaa sosiaalista tuotantoa vähennettiin 2000-luvun vaihteessa suhdannepoliittisista syistä. Asuntotuotanto on keskittynyt pääkaupunkiseudulle ja maakuntien kasvukeskuksiin. Asuntotuotantoa ovat lisänneet muuttolii​ke, 1990-luvulla patoutunut asuntojen kysyntä, ostovoiman kasvu ja uudenmuotoiset pitkät ja matalakorkoiset asuntolainat. 

Asiantuntijoiden mukaan vapaarahoitteinen asuntotuotanto kasvaa edelleen lähivuosina, joskin rakenta​mista on hillinnyt Etelä-Suomen kasvualueilla asuntorakentamiseen tarvittavan tonttimaan niukkuus. Kuitenkin asuntojen hintojen nousu voi hidastaa muut​tovir​taa pääkaupunkiseudulle. Toisaalta arava- ja korkotukilainoitetun sosiaalisen asuntotuotannon ennakoidaan jälleen lisääntyvän lähivuosina, sillä kasvukeskuksissa on jatkuvasti huutava pula kohtuuhintaisista omistus- ja vuokra-asunnoista.

Taulukko 3
Myönnetyt rakennusluvat asunnoille ja valmistuneet asun​not, kpl.
	
	Myönnetyt rakennusluvat asunnoille, kpl
	Valmistuneet asunnot, kpl

	1989
	76 167
	58 244

	1990
	58 710
	65 397

	1991
	47 898
	51 803

	1992
	33 416
	37 358

	1993
	29 145
	30 412

	1994
	24 417
	26 731

	1995
	19 289
	25 031

	1996
	25 708
	20 837

	1997
	32 750
	26 854

	1998
	33 947
	29 842

	1999
	39 045
	28 939

	2000
	36 939
	32 740

	2001
	30 062
	29 746


Lähde:
Rakennustuotantotilastot, Tilastokeskus (www.tilastokeskus.fi).
Muu talonrakentaminen
1990-luvun lopulla muu talonrakentaminen lisääntyi eniten liike- ja toimistotilojen ra​kentamisen osalta, mutta 2000-luvulla liike- ja toimistorakennusten aloitukset ovat vähentyneet. Aloitettu teollisuusrakennusten rakentaminen kohosi huippuunsa vuonna 2001. Nyttemmin teollisuusrakentaminen on hiipunut, joskin kuluvana vuonna aloitetaan seit​se​män mil​joo​nan kuuti​on ra​ken​nustyöt, mikä on yhä enemmän kuin 1990-luvulla. Kansainvälisten suhdanteiden paraneminen voi ennakoida lisärakentamis​ta teollisuuteen vuon​na 2003.

Maa​ta​lou​den raken​nus​toi​min​ta on supis​tunut, sillä maamme EU-jäsenyyden tuo​man rakennemuutoksen nopein vaihe on takana​päin. Julkisten palveluraken​nus​ten, kuten hoitoalan rakennusten, kokoontumisra​ken​nusten (urheiluhallit yms.) ja opetusrakennusten, aloitusmäärät ovat pysytel​leet varsin alhaisella tasolla koko 1990-luvun ajan. Taustalla on ollut erityi​ses​ti kun​tien heikentynyt rahoi​tusasema. Julkisen sektorin rakentaminen on keskit​tynyt vahvasti pää​kau​pun​kiseu​dun urheilu​hallien, päiväkotien ja koulujen rakentami​seen.  

Korjausrakentaminen
Tilastokeskuksen rakennustuotantotilaston mukaan korjausrakentamisen arvo oli vuonna 2000 noin 4,6 miljardia euroa, mikä oli 27 prosenttia talonrakentamisesta. Suomessa korja​taan enem​män kuin kos​kaan aiem​min. Silti kor​jaus​ra​ken​tamisen osuus talonraken​tami​sesta supistui 1990-luvun lopulla, sillä uu​disra​ken​ta​misen voimakas lisääntymi​nen on rajoit​tanut korjausra​kenta​misen kasvua. Nyt uudisrakentamisen väheneminen on antanut tilaa korjausrakentamiselle. Vuonna 2002 korjausrakentamisen arvellaan kasvavan viitisen prosenttia. 

Rakennuskannan ikärakenteen takia korjaustoiminnan määrä kasvaa pitkällä ajanjaksolla. Vanhojen asuntojen vilkas kauppa ja vanhojen liike- ja toimitilojen muutostyöt uusien omistamien tarpeisiin lisää​vät osaltaan korjausrakentamista.  Vuonna 2001 korjausrakentamisen työtunnit olivat kohonneet Tilastokeskuksen rakennustuotantotilaston mukaan jo yli 43 prosenttiin rakentamisen työtunneista. RT:n mukaan korjausraken​ta​mi​sella onkin merkittävä rakennusalan suhdanteita ja työllisyyskehitystä tasaava vaikutus.
Maa- ja vesirakentaminen
Maa- ja vesirakentaminen ei vilkastunut 1990-luvulla lopulla samassa mitassa kuin asunto​- ja muu ​ta​lon​ra​ken​taminen. Maa- ja vesirakentaminen on pitkälti julki​sen alan rakentamista, jota ovat rajoittaneet valtion ja kuntien säästötoimenpi​teet. Maa- ja vesirakennusalan leimaavat myös suuret suhdannevaihtelut. Suun​nitel​mis​sa on kuitenkin useita suurkohteita, kuten esimerkiksi Helsingin Vuosaaren sata​man ja sataman tie- ja ratayhteyksien rakentaminen sekä ydinjätevaraston ​ra​ken​ta​mi​nen.
 

Yritysten kannattavuus ja rahoitusasema
Rakennusyritysten kannattavuus nousi tyydyttävälle tasolle vasta vuon​na 1999. Tilastokeskuksen laatimat tilastot rakentamisen yli 100 työnteki​jän suu​rista yri​tyk​sis​tä ker​to​vat, että alan käyttökate asettui vuonna 2000 keski​mää​rin 5,6 prosenttiin ja rahoitustulos 4,2 prosenttiin liikevaihdosta. (taulukko 4) Omavaraisuusaste oli noin 36 prosenttia ja velat liikevaihdosta noin 43 prosenttia. Vuoden 2001 loppua kohden rakennusyritysten suhdannetilanne alkoi on alkanut heiketä, mikä on näkynyt esimerkiksi uusien myymättömien asuntojen määrän kasvuna ja työvoiman lomautuksina.  

Teollisuus ja Työn​an​ta​jat TT:n toukokuussa 2002 ilmestyneen suhdannebarometrin mukaan rakennusyritykset arvioivat tämänhetkisen suhdannetilanteensa tavanomaista kehnommaksi, joskaan tilanteen ei uskota enää heikkenevän. Toukokuussa 2002 suhdanteiden paranemista odottavia oli alalla jo enemmän kuin niiden heikkenemistä odottavia. Rakennusalan kannattavuudessa ei ole myöskään tapahtunut suuria muutoksia ja esimerkiksi palkkasumma on kohonnut hitaammin kuin liikevaihto. (taulukko 5)

Taulukko 4
Yli 100 työntekijän rakennusyritysten kannattavuuden ja rahoi​tusaseman ke​hi​tys 1998-2000, prosenttia.
	
	1998
	1999
	2000

	Käyttökate/liikevaihto
	  4,7
	  5,3
	  5,6

	Rahoitustulos/liikevaihto
	  3,5
	  4,3
	  4,2

	Kokonaisvelat/liikevaihto
	32,0
	30,7
	42,6

	Omavaraisuusaste
	36,4
	38,7
	35,5


Lähde:
Tilastokeskuksen tilin​pää​tös​ti​las​to, tie​to​ja teol​li​suu​den ja ra​ken​tami​sen suu​rista yri​tyksistä. (www.tilastokeskus.fi)

Taulukko 5
Rakennusalan liikevaihto- ja palkkaindeksin trendikehitys 




1995-2001
.

	
	Liikevaihtoindeksi
	Palkkasummaindeksi

	1995
	101,8
	  97,0

	1996
	108,8
	109,7

	1997
	123,3
	121,0

	1998
	141,7
	135,1

	1999
	154,8
	149,1

	2000
	177,1
	168,8

	2001
	189,0
	183,1


Lähde: Liiketoiminnan suhdannekuvaajat, Tilastokeskus (www.tilastokeskus.fi ). 

Rakennuskustannukset
Rakentamisen kokonaiskustannukset ovat nousseet vuodesta 1996 lähtien. Kus​tan​nus​ten nousu on joh​tunut ennen kaik​kea työ​panok​sen kallis​tu​mi​sesta. Myös alihankintatyöt ovat kallistuneet tuntuvasti. Vuonna 2000 rakentaminen kallistui Tilastokeskuksen rakennuskustannusindeksin mukaan kolme prosenttia. Vuoden 2001 loppupuolella rakentamisen kustannusten nousuvauhti on kuitenkin vaimentunut. Kuluvana vuonna kustannukset arvellaan nousevan RT:n tekemien ennusteiden mukaan 2,5 prosenttia. ​

Työllisyys 
Rakennustoiminnan vahva kasvu on lisännyt työvoiman kysyn​tää 1990-luvulla. Vuosina 1994-2000 raken​nusyri​tykset ovat kyenneet palkkaa​maan Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan yli 40 000 uutta työnte​kijää. Ra​kenta​misen työllisyyden kasvu on tapahtunut nimenomaan talonraken​nusalalla. Vuonna 2001 rakennusalan työllisyys kuitenkin väheni pitkästä aikaa vajaalla neljällä tuhannella ihmisellä. Siitä huolimatta työttömyysaste pieneni, sillä myös raken​nusalan työvoima on vähentynyt. (taulukko 6) 

RT:n tekemien arvioiden mukaan rakennusalan työvoiman kysyntä lisääntyy 30000 työntekijällä 2000-luvun puoleen väliin mennessä. ​Uudistuotannon kasvun hidastuminen helpottaa ammattitaitoisen työvoiman saatavuutta erityisesti työvoimavaltaisempaan korjausrakentamiseen. Silti joka vuosi tarvitaan noin 4000 uutta peruskoulutettua nuorta rakennustyömaille. A​lu​eel​li​sesti tar​kas​tel​tu​na ra​ken​ta​mi​sen työl​li​sistä va​jaat 30 pro​sent​tia oli töissä Uu​del​la​maalla, jossa on alka​nut esiin​tyä kasvavaa pulaa am​mat​ti​tai​toi​sista rakentajista. 

Taulukko 6
Rakennusalan työllisyys ja työttömyys 1993-2001.

	
	Työllisiä, lkm
	Työttömiä, lkm
	Työttömyysaste, %

	1993
	121 800
	59 000
	32,9

	1994
	108 500
	55 700
	33,9

	1995
	115 400
	44 200
	27,7

	1996
	117 900
	36 900
	23,8

	1997
	129 900
	30 000
	18,7

	1998
	138 600
	24 300
	14,9

	1999
	149 000
	20 800
	12,3

	2000
	149 000
	20 200
	11,9

	2001
	145 300
	18 900
	11,5


Lähde:
Työvoimatutkimus, Tilastokeskus.
Piilotalouden ilmenemismuodot
Rakentamisen pimeän työn, kuutamourakoinnin, katsotaan olevan maassa yleis​tä muihin toimialoihin verrattuna. Yksi merkittävimmistä syistä piilotalouden laa​juu​teen löyty​vät raken​tami​sen suurista suhdannevaihteluista. Noususuhdan​tees​sa am​matti​tai​toi​sen työvoi​man puute ja panoshintojen voi aiheuttaa ongelmia, jotka ratkais​taan pimei​den työ​mark​kinoiden kautta. Laman aikana väärinkäytöksiä lisäävät mark​kinoi​den ku​tis​tu​mi​nen ja kiristynyt kilpailu, mikä pakottaa karsimaan kustannuk​sia harmaa talouden keinoin. 

​Pimeän työn lisääntymiseen ovat vaikuttaneet 1990-luvulla työvaltaisen raken​nusalan kor​keat välilliset työvoimakustannukset ja työntekijän korkeat tulovero​prosen​tit, työt​tö​myys​tur​va​jär​jes​tel​män epä​koh​dat ja siir​ty​mi​nen ar​von​lisäve​ro​tuk​seen, joskin piilotaloudella ei ole suoraan yksiselitteistä yhteyttä korkeaan verotukseen. Osa piilotalouden taustatekijöistä löytyy yhteiskunnan moraalisista ja eettisistä arvoista. Piilo​ta​louden harjoit​ta​jat ovatkin läh​te​neet kylmästi siitä, että kil​pailuetu han​ki​taan pi​meää työvoi​maa hyväksikäyttämällä. 

Erilaisten työnantajavel​voitteiden kiertäminen tulee ta​loudellisesti kattavaksi, jos pelko kiinnijää​misestä on vähäinen. ​Sa​malla vilpil​li​sesti toi​mi​vat yri​tyk​set pai​na​vat ra​ken​nusura​koi​den hin​nat epä​ter​veelle tasol​le, jolloin rehel​li​sesti toimi​vi​en yri​tys​ten kilpai​luolosuhteet hei​kenty​vät ja pakottavat koko toimialan lä​hemmäs epäterveitä toimintatapoja. Ammattimaisessa rakentamisessa piilota​lous liite​tään usein korkeaan ali​ura​kointiasteen, sillä pääurakoitsijoiden oman työvoiman määrää rajoitta​vat kor​keat työvoimakustannukset. 

Pääurakoitsijat eivät ole aina pystyneet tai halun​nee​t tarkis​taa aliurakoitsijoiden taustoja, sillä virallisia lähteitä on vähän. Ali​ura​kointi​ketjut muodostuvat joskus varsin pitkiksi, jolloin osapuolet ja niiden vastuut hämärty​vät. Sen seurauksena rakennuttajat ja pääurakoitsijat eivät välttä​mättä tiedä, ketkä työskentelevät ketjun häntäpäässä. Yhteiskunnalliset velvoit​teet hoidetaan määrättyyn portaaseen saakka, mutta ketjun loppupäässä olevalta yritykseltä puuttuvat tyystin palkkakirjanpi​to ja kirjalliset työsopimukset. 

Piilotalouden painopistealue on siirtynyt ammattimaisessa rakentamisessa entistä enemmän korjaus- ja kunnossapitorakentamiseen, joissa tilaajina toimivat mm. isännöitsijät ja asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöt. Näissä hankkeissa piilotalouden ilmenemismuotoja ovat toistuvasti pimeästä työvoimasta ja kuittikaupasta jääneet yritykset, jotka jatkavat toimintaansa uuden yrityksen tai bulvaanin välityksessä. Amatöörimäisesti toimivissa asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöissä rakentamisen  tilaajaosaamisen puolella onkin paljon parantamisen varaan.

Pienimuotoisempaa kuutamourakointia esiintyy laajasti yksityishenkilöiden omistusasuntojen, pientalojen ja vapaa-ajan rakennusten uudisrakentamisessa ja korjauksessa. Har​maan talou​den har​joit​ta​mi​nen on helppoa yksi​tyis​hen​kilöi​den rakennus​töissä, sillä yksi​tyis​hen​ki​löt eivät ole toi​min​nastaan kir​jan​pito​vel​vol​lisia. Saadut rahalliset hyödyt voivat olla kotitalouksille ja rakentajille varsin suuret olemattomaan kiinnijäämisriskiin verrattuna. Myös yleinen asenneilmapiiri on kuutamourakointia kohtaan varsin salliva.

Piilo​talou​den käytännön il​menemis​muo​dot voidaan jakaa rakennusalalla mm. kolmeen pääryhmään, jotka ovat 

-
palkansaajien saamat pimeät palkat, 

-
yritysten omistajien saamat pimeät tulot (pei​telty osin​gon​ja​ko yms.) ja

-
kir​jan​pidon ulko​puoli​set suoritukset.
Pimeät palkat
Pi​meil​lä pal​koilla tar​koi​te​taan tavallisesti yhtiön pal​ve​luk​ses​sa ole​val​le henki​lölle työs​tä mak​set​tua kor​vausta, joka on jäänyt ainakin osit​tain merkitse​mättä yri​tyk​sen kir​jan​pi​toon, ja josta ei ole suori​tettu enna​kon​pi​dätystä eikä maksettu sosi​aali​tur​va​maksua. Näissä tapauk​sissa myös sosiaali​va​kuutus​mak​sut, kuten eläke​mak​sut ovat suorittamat​ta. Jos​kus työn​tekijäl​le riittää raha​palkan sijasta kor​vauk​sena il​mainen asunto tai luon​toisetuus, jos hän saa yh​teiskun​nalta sosiaa​liavustus​ta, työttömyys​korvaus​ta tai eläkettä.

Pimeillä työmailla toimivien urakoitsijoiden työntekijät eivät ole välttämättä kuulu ammattiliittojen jäsenistöön. Työn​tekijät voivat olla tietoisesti mukana yrittä​jän hä​mä​rässä liiketoiminnassa, jolloin kirjallisia työsopi​muk​sia ei tarvita.

Palkkojen maksu on voitu hoitaa bul​vaaniyrityksen kautta, eli työnan​ta​jana toimii muodollisesti jokin muu yritys kuin se, joka vastaa työstä ja valvoo tai johtaa työtehtäviä. Bulvaaniyritykset, jotka eivät hoida työnantaja​velvoittei​taan, ajautuvat useimmiten konkurssiin. 

Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK:n vuonna 2001 jäsenistölleen tekemä kyselytutkimus
 osoittaa, että joka kymmenennelle vastaajalle on tarjottu työtä sillä ehdolla, että se tehdään ilman verokorttia. (kuvio 1) Aineistosta käy ilmi, että kuusi prosenttia vastaajista on työskennellyt ilman verokorttia. Niin ikään 13 prosenttia vastaajista kertoi ostaneensa viiden viime vuoden aikana hyödykkeitä, joista lakisääteiset maksut ovat jääneet maksamatta. Kuititon työ on ollut SAK edustamista toimialoista tavallisinta kuljetusalalla ja rakentamisessa.  

Yksi kyselyn keskeisistä tutkimustuloksista on, että kokemuksia harmaasta taloudesta on ollut eniten töissä käyvillä ja vähemmän työttömillä. Tämä pitänee paikkansa tällä hetkellä myös rakennusalalla. Useimmilla työttömillä rakennusmiehillä ei ole mahdollisuuksia hankkia merkittäviä pimeitä tuloja eikä heidän työlleen ole välttämättä kysyntää.
 Siten pimeää työtä tekevät etupäässä työssäkäyvät rakennustyömiehet ja alan pienyrittäjät, sillä piilotalouden kanavat syntyvät helpommin virallisten työmarkkinoiden kautta.

Kuvio 1
Harmaan työn kohtaaminen kyselytutkimuksen mukaan, prosenttia




vastaajista.
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Lähde:
SAK:n kyselytutkimuksen 1997 ja 2001.

Peitelty osingonjako

Peitellyn osingonjaon tavallisin muoto on osakeyhtiön käteisvarojen siirtäminen yrityksen tililtä  suoraan omistajalle. Varsin​kin pienissä perheyhtiöissä yhtiön ja omistajan varat voivat helposti sekaantua, mikäli kassatoimintaa ja kirjanpitoa ei hoideta kunnol​la. Omistaja saattaa hyötyä elinkeinotoiminnasta käyttämällä yhtiön varoja omien elantomenojen kattamiseen. Verotarkastusten mukaan yritysten varoilla on katettu esimerkiksi omistajien lehtitilauksia, vaateostoksia, lääkäri​kuluja ja monenlaista har​ras​tus​toi​mintaa. ​

Pei​tel​lyn osin​gon​ja​on tun​nus​mer​kit to​teu​tuvat myös sil​loin, kun yhtiö myy omista​maansa tavaraa selvästi alihin​taan tai ostaa omis​ta​jalta selväs​ti liian korkealla hinnal​la. Joskus yhtiön omista​ja on saanut omis​ta​mal​taan yhtiöltä rahalainaa ilman riittäviä vakuuksia taikka auto- tai muita luon​toisetuuksia, jotka käsitel​lään tilanteen mukaan palkkana tai peitelty​nä osingon​jakona. Yri​tyksen rahavaroja voidaan siirtää yksityiskäyttöön perus​teet​to​mi​na kulu- ja mat​ka​kor​vauk​si​na tai päi​vä​rahoi​na, mikä on rakennusalalla aika yleistä.

Kirjanpidon ulkopuoliset tulot

Kirjanpidon ulkopuolisilla tuloilla (salattu tulo) tarkoitetaan tapauksia, joissa yhtiö on jättänyt tuloa ilmoittamatta tai yhtiö on pienentänyt verotettavaa tuloa tekais​tuilla kuiteilla.
 Koko yhtiö toimii pimeästi silloin, kun se ei tee viran​omai​sil​le mitään aloittamis- ja elinkeinoilmoitusta. Yhtiö voi toimia myös välikappaleena tekaistujen kuittien tehtailussa. Näitä ovat olleet erityisesti tapaukset, joissa maksun saajana on saman omistajan toinen yritys. Tekaistu kuittikauppa liittyy läheisesti pimeään palkanmaksuun.
Tekaistua kuittikauppaa on käydään tavaroilla, koneilla ja laitteilla sekä alihankin​tapalveluilla. Yleensä kiinnijäämisriski on pieni, jos kuitteja on vähän ja sopi​van suuruisesti liikevaihtoon nähden. ​Kuit​ti​kaup​paan voi viitata se, että ra​ken​nusyri​tys​ten ali​han​kin​ta-aste
 vaih​telee holtit​to​masti tilin​päätösti​las​toissa. Tätä selvi​tystä varten on tehty uusia laskel​mia yritys​ten alihan​kinta-asteen kehi​tyk​sestä vuosina 1997-99 mak​su​val​von​ta​re​kis​te​rin arvonlisäverotietojen poh​jal​ta, jonka jäl​keen tuloksia on verrat​tu tilinpää​töstilaston alihankin​ta-astee​seen. 

Saatujen tulosten mukaan alihankinta-asteen kehitys on ollut ns. oikaistujen las​kel​mi​en ja tilinpää​töstilaston mukaan samansuuntaista rakennusasennuksen ja vii​meiste​lyn sekä maa- ja vesirakentamisen toimialoilla. Sen sijaan varsi​nai​sen ta​lon​ra​ken​ta​misen toi​mialalla ali​han​kin​ta-aste on jäänyt oi​kais​tu​jen las​kel​mi​en mu​kaan sel​väs​ti alhai​sem​maksi kuin tilinpää​tösti​laston mukaan. Tämä voi viita​ta ali​han​kintapal​velujen ja aine- ja tarvike​os​tojen mahdollisiin vääristy​miin yri​tys​ten laatimissa viral​li​sissa ​ti​lin​pää​töksissä. 

Konkurssikeinottelu
Yhtiötä on käytetty konkurssikeinottelussa silloin, kun liiketoimintaa harjoitta​neen yhtiön varat ja liiketoiminta siirretään toiselle yhtiölle, ja konkurssiyritys jätetään selviytymään toiminnan aiheutta​mista menoista. Ra​ken​nusalalla on esiin​tynyt​ järjes​tel​mällistä palkkatur​van ja julkisten rahoi​tus​tuki​en, kuten työl​listä​mis​tuen ja start​ti​rahan, väärin​käytöksiä sekä muu​ta rikol​lis​ta toimintaa, kuten varas​tetun tavaran kaup​paa. Eri​tyi​sen huo​les​tutta​vaa olisi järjes​täytyneen itäri​kol​li​suuden työn​ty​minen ra​hoitta​jana ra​ken​nusmark​kinoille. 
   

Kuvio 2
Harmaa talous verottajan näkökulmasta.







Lähde: Harmaan talouden selvitystyöryhmän loppuraportti, 1995.

Verovalvonnassa paljastunut harmaa talous
Verohallinnon valtakunnallisen verotarkastustilaston mukaan vuonna 2001 suoritettiin 660 harmaan talouden verotarkastusta. Näistä tarkastusiskuja oli 120. Tarkastuskohteista 44 prosenttia oli laiminlyönyt kirjanpidon ts. kirjanpito oli hävitetty, pitämättä tai epäluotettava. Verotarkastuksissa paljastuneen harmaan talouden arvo oli 66 miljoonaa euroa
, mikä oli miltei 30 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 1999. Huippuvuodesta 1997 paljastuneen harmaan talouden arvo on supistunut 60 prosenttia.

Verotarkastuksissa havaitun harmaan talouden arvon pieneneminen ei johdu välttämättä siitä, että ongelmat olisivat häviämässä. Vuonna 2001 rikosilmoituksia tehtiin tarkastusten perusteella 340, eli saman verran kuin vuonna 1999. Verohallinnon asiantuntijoiden mukaan tapaukset ovat muuttuneet ainoastaan entistä vaikeimmiksi. Myös tuomioistuimissa vaadittavan näytön saaminen tapahtuneista väärinkäytöksistä on vaikeaa ja aikaavievää puuhaa, jolloin uusien tapausten käsittelyyn ei riitä aikaa
. 

Har​maan talouden arvosta ei ole saatu vuodelta 2001 tietoja toi​mialoittain. Ainoastaan 38 prosentille verotarkastuskohteista oli pystytty määrittelemään toimiala, joten verotarkastustilastoja ei voida nykyisellään hyödyntää arvioitaessa harmaan talouden laajuutta rakennusalalla. Vielä vuonna 1998 lähes kaikille verotarkastuskohteille löytyi jonkintasoinen toimiala. Erityisesti valtakunnallisen verotarkastustilaston laatua heikentävät Uudenmaan veroviraston puutteelliset tiedot, sillä alueella suoritetaan eniten tarkastuksia
.

Seurantatietojen puutteet haittaavat verohallinnon omaakin toimintaa. Valtion tarkastusviraston mukaan verohallinto ei tuota riittävästi systemaattista tarkastustoiminnan johtamisen, valvonnan ja kehittämisen kannalta välttämätöntä seurantatietoa tarkastustoiminnasta ja siihen liittyvästä maksuunpano- ja valitusprosessista.
 Kunnon seurantatieto, jonka eräänä keskeisenä muuttujana on ajantasainen toimialatieto, palvelisi tarkastustoimien kohdentamista sekä vero-, kilpailu- ja elinkeinopoliittista päätöksentekoa.

Myös kansantalouden tilinpidon kannalta verotarkastustilastojen puutteet merkitsevät yhden tärkeän tietolähteen menetystä
. Silti mm. EU:n komission päätöksessä vuodelta 1994 on kehotettu jäsenmaita hyödyntämään verotarkastusaineistoa tilinpidon laadinnassa
. Asiantilaa on mahdollista kohentaa Tilastokeskuksen ja verohallinnon välisellä yhteistyöllä. Yksi mahdollisuus on yhdistää yritys- ja toimipaikkarekisteri YTR:n toimialatiedot yhteisötunnusten avulla verotarkastusaineiston tietoihin
.

Rakennusalan verovalvonta Uudellamaalla

Tarkempia tietoja rakennusalan verovalvonnassa voidaan saada Uudenmaan veroviraston omasta tietopalvelusta. Uudellamaalla suoritettavalla verovalvonnalla on merkitystä koko maankin kannalta, sillä rakentaminen keskittyy pitkälti Etelä-Suomen kasvukeskuksiin. Menestyksellinen verovalvonta on edellyttänyt toimivaa yhteistyötä yksityisen elinkeinoelämän kanssa. Taustalla on RTK:n kanssa vuonna 1995 laadittu sopimus harmaan talouden torjunnasta. Verovalvonnassa vakiintuneita tehtäväalueita ovat mm.

-
rakennusalan neljännesvuosi-ilmoitukset

-
rakennustyömaiden valvontakäynnit, joissa toimitaan yhteistyössä tilaajien tai rakennuttajan ja rakentamisesta vastaavien kanssa

-
muu läheinen yhteistyö rakentamisen sidosryhmien kanssa (suuret rakennuttajat, yksityisen ja julkisen sektorin tilaajat, RTK, RALA).
Vuosina 1999-2001 Uudellamaalla tehtiin yli sata työmaavalvontakäyntiä
. Valvontakäynnit osoittavat, että esimerkiksi kulkulupajärjestelmät ovat varsin puutteellisia. Yrityskartoituksissa rakennusala on havaittu erittäin häiriölliseksi ja verovelkaiseksi toimialaksi, sillä toimenpidetarpeisia rakennusliikkeitä on ollut  viidennes alan yrityksistä vuosina 1996-2001.  Osakeyhtiömuotoisista yrityksistä tehty valtakunnallinen riskikartoitus osoittaa, että 40 prosenttia rakennusliikkeistä kuului kohonneen tai suuren riskin yrityksiin vuonna 2001.

Tulonjakotilastosta ja maksuvalvontarekiste​ristä ar​vi​oi​tu ra​kennusalan piilotalous
Piilotalouden arvo ja työllisyys 

Rakennusalan laskennallinen piilotyöllisyys oli noin 17 200 mies​työvuot​ta vuonna 2000. (taulukko 8) Rakennusalan piilotyöllisyydestä työntekijöiden osuus oli runsaat 80 prosenttia ja yrittäjien vajaat 20 prosenttia. Edelliseen vuoteen verrattuna rakennusalan piilotyöllisyys kuitenkin väheni huomattavasti. Tulokset pohjautuvat Tilasto​kes​kuk​sen tulonjakoti​las​tosta johdet​tuihin laskelmiin. 
 Työ​voima​tutki​muk​sen mu​kai​seen ​työ​voi​maan (169 200 henkeä) suh​teutet​tu​na raken​nusalan piilo​työl​li​syys oli arviolta 10-11 pro​sent​tia vuonna 2000. 
Raha​mää​räi​sesti suurin mahdollinen piilotalous (salatut palkka- ja yrittäjätulot) o​li  470 milj​oonaa euroa. Ra​ken​tamisen kokonaistuo​tan​nosta (perushin​tainen ar​von​lisäys) laskennalli​nen pii​lo​ta​lous oli vuonna 2000 noin seitsemän pro​sent​tia. Tuotoksesta piilotalouden arvo oli noin kolme prosenttia.  Laskennalliset ve​ro​mene​tyk​set sala​tuista palkka- ja yrittäjätu​loista ko​hosi​vat 160 miljoonaan euroon.
 Sala​tuista palkkatuloista arvi​oi​dut mak​sa​mat​ta jää​neet laskennalliset (fiktiivi​set) sosi​aa​li​tur​va​mak​sut olivat arviolta 100 mil​joonaa euroa.

Piilotalouden kehitys

Rakennusalan piilotaloudesta aiemmin tehdyt laskelmat osoittavat, että piilo​ta​lous oli ra​ken​nus​työn​te​ki​jöi​d​en osalta mit​ta​vaa myös edellisen nou​sukauden aikana vuo​sina 1989-90
. Vuon​na 1991 piilo​ta​lou​den mer​kitys laski raha​mää​räisesti ja suh​teelli​sesti
.  Vuosina 1991-92 piilo​talou​den arvo ja suh​teelli​nen osuus raken​ta​mi​sesta alkoi​vat jäl​leen ko​ros​tua. Samanai​kaisesti li​sääntyi​vät raken​nusalan kon​kurssit. Piilota​lou​den suhteellinen merkitys oli suurin vuon​na 1993, joka oli pahin vuosi raken​nusliik​keiden kannattavuuden ​kan​nalta.

Vuonna 1994 piilotalouden arvo ja suh​teellinen rakennustuotannosta osuus supistuivat jonkin verran. Tämä johtuu osittain siitä, että liiketa​loudel​li​nen (ammattimainen) raken​ta​mi​nen väheni voimak​kaasti. Las​kennallisen pii​lo​ta​louden arvo ja suhteellinen osuus kääntyi uuteen nousuun vuon​na 1995. Taustalla lienee ennakkoperintälain uudistus, jonka jälkeen työn teettäjä ja suorittaja ovat voineet sopia aikaisempaa vapaammin siitä, tehdäänkö työt palkkasuhteessa vai hakeutuuko suorittaja yrittäjänä ennakkoperintärekisteriin. 

Vuosina 1996-2000 rakennusalan laskennallisen piilotalouden osuus ra​ken​ta​mi​sen tuo​tannosta on laskenut trendimäisesti. Piilotalouden suhteellisen osuuden lasku rakennusalalla johtunee viranomaisvalvonnan ja alan oman valvonnan lisääntymisestä. Poikkeuksena muodostaa vuosi 1999, jolloin piilotalouden osuus alan tuotannosta kohosi selvästi. Taustalla lienee rakentamisen voimakas kasvu ja siitä aiheutunut puute ammattitaitoisesta työvoimasta ja työpanoshintojen nousu (3,8 %), mikä vaikeutti jopa sovittujen rakennushankkeiden toteuttamista.
  

Piilotalous alatoimialoittain

Alatoimialoittain rakennusalan piilotaloutta on voitu tarkastella vuodesta 1995 lukien ainoastaan maksuvalvontarekisterin palkkasummista johdettujen las​kel​mi​en pe​rus​teel​la.
 (taulukko 9) Niid​en mu​kaan piilotalous keskittyy varsinaiseen talon​ra​ken​ta​mi​seen, jossa se on muodostanut noin yhdeksän prosenttia koko talonrakentamisen (ml. rakennusasennus ja –viimeistely) tuotannosta ja neljä pro​sent​tia tuotokses​ta vuon​na 2000.  Suurimmillaan piilotalouden suhteellinen osuus talonrakentamisen tuotannosta oli 1990-luvun puolessa välissä

Rakennusasennuksen ja -viimeistelyn toimialoilla ​pii​lota​lou​den mer​ki​tys on jäänyt vä​häi​semmäksi kuin var​si​nai​sen ta​lonrakentamisen toimialal​la. Osasyy​nä on, että​ rakennusasennuksessa ja viimeistelyssä mahdolliset vir​heet pi​meä​nä työnä teh​dyistä tär​keis​tä tärkeistä eri​kois​töistä, kuten säh​kö​asen​nuk​ses​ta ja putkitöis​tä ​jäisi​vät teet​tä​jän vas​tuulle. Maa- ja vesi​ra​ken​tami​ses​sa piilo​ta​loutta ei esiin​tynyt lain​kaan työntekijöiden osalta vuosina 1997-2000 käsillä olevaa selvi​tystä varten tehty​jen las​kel​mien mu​kaan.

Taulukko 8
Piilotalouden arvo (salatut työ- ja yrittäjätulot) ja miestyövuodet raken​nusalan pal​kan​saa​jien ja yrittäjien osalta yhteensä vuosina 1993-2000 tulonjakotilastosta johdettu​jen arvioiden mukaan.
	
	Piilotyöllisyys, miestyövuotta
	Piilotalouden arvo, milj. €
	Osuus koko tuotannosta, %
	Osuus koko tuotoksesta, %

	1993
	26 890
	600
	16,5
	7,2

	1994
	24 980
	570
	14,4
	6,8

	1995
	31 120
	730
	17,4
	8,1


	1996
	25 010
	620
	14,2
	6,5

	1997
	24 410
	600
	12,8
	5,6

	1998
	18 100
	460
	 8,0
	3,7

	1999
	29 200
	760
	10,9
	5,7

	2000
	17 180
	470
	 6,5
	3,1


Lähde:
Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, palkkatilasto, ​tulon​jako​tilasto ja työvoimatutkimus.

9
Piilotalouden (salatut palkkatulot) osuus rakentamisen tuotannosta alatoi​mialoittain 1995-2000 mak​su​valvontarekisterin johdettujen arvioiden mukaan, pro​sent​tia.

	
	Varsinainen talonrakentaminen, %
	Rakennusasennus ja 

-viimeistely, %
	Maa- ja vesirakentaminen, %

	1995
	12,4
	2,2
	1,4

	1996
	 9,7
	2,3
	0,4

	1997
	11,7
	4,3
	0,0

	1998
	10,1
	4,2
	0,0

	1999
	 9,3
	3,1
	0,0

	2000
	 8,2
	3,6
	0,0


Lähde:
Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, maksuvalvontarekisteri ja työ​voi​ma​tut​ki​mus. 

Tulosten luotettavuuden ja vertailtavuuden arviointia
Kokonaisuudessaan voidaan todeta, että työvoimatutkimuksen työtuntien ja tu​lon​ja​ko​tilas​ton sekä maksuvalvontarekisterin palkkasummatiedoista johdettujen lasken​nal​listen työ​tun​tien väli​siin eroi​hin poh​jau​tuva las​ken​ta​menetelmä pystyy tuot​ta​maan jon​kin​laisia arvioita verotta​jalta sala​tuista palk​ka- ja yrittäjätuloista, joita pal​kan​saa​jat ja yrittä​jät saavat pimeistä töis​tään. Pimi​tetyistä tulois​ta voi​daan johtaa edelleen arvioita yhteiskunnan veromenetyksistä ja laskennalli​sista maksa​mat​to​mista sosiaa​litur​va​mak​suista
. 

Tulonjakotilaston ja maksuvalvontarekisterin palkkatiedoista johdetut arviot piilo​ta​lou​den ar​vos​ta ja kehi​tyk​sestä olivat palkansaajien osalta melko saman​suun​tai​sia tar​kas​te​lu​ajan​jak​solla 1995-2000. Maksuvalvontarekisterin palkkasummatiedoista ei voida kuitenkaan erottaa rakennustyön​teki​jöi​den pal​kko​ja yrittäjien itselleen maksamista palkoista, jonka vuoksi näistä tilastoista johdettuja piilotaloutta koskevia lukuja ei voida verrata suoraan toisiinsa. Osin tästä syystä maksuvalvontarekisteristä johdetut arviot ovat pienemmät.

Etenkin tulonjakotilastosta perusteella arvioidut piilotalouden luvut näyttävät hieman heilahtelevan vuodesta toiseen. Tämä johtuu laskelmien taustalla olevien tulonjakotilaston yrittäjä- ja palkkasummatietojen vuosittaisesta vaihtelusta. Tällaiset satunnaisvaihtelut kuuluvat otostutkimuksen luonteeseen. Eniten tilaston sisältämät virhemarginaalit vaikuttavat yrittäjien osalta tehtyihin laskelmiin, sillä työvoimatutkimuksen ja tulonjakotilaston otostutkimuksissa yrittäjien otosjoukko jää palkansaajia huomattavasti pienemmäksi.
 

Laskelmissa tehty oletus, että pimeiden rakennustyötuntien hinta on sama kuin palkkatilastojen osoittama keskimääräinen tuntiansio virallisilla työmarkkinoilla, voi aiheuttaa myös vääristymiä. Kuitenkin pimeillä työmarkkinoilla maksettu todellinen ”työpalkka” voi olla tuntuvasti alhaisempi kuin virallisilla työmarkkinoilla, koska kaikki osapuolet säästävät veroissa ja palkan sivukuluissa. Laskelmissa tämä liian korkea ansiotaso pienentää edelleen laskennallisia työtunteja ja nostaa sitä kautta piilotalouden arvoa. 
Tulonjakotilastosta johdetut laskelmat ammatinharjoittajien ja muiden pien​yrit​tä​jien piilota​loudesta perustuvat siihen, että työvoimatutkimus todella kuvaa yrittäjien tekemiä työtunteja ja pienyrittäjien "todelliset keskituntian​si​ot" ovat vähintään samaa luokkaa kuin palkansaajilla. Tässä suhteessa laskelmiin kan​nattaa suhtautua varauksin. Lisäksi yri​tys​muo​toi​nen toi​minta antaa am​ma​tin​har​joit​tajille ja muille pien​yrit​tä​jil​le lukui​sia mah​dol​li​suuksia piilota​lou​den harjoit​tamiseksi, mitä on vaikea arvioida raha​määräi​sesti.

Eräänä yleisenä ongelmana tässä selvityksessä käytetyssä työajan käyttöön pe​rus​tu​vas​sa piilotalouden mit​tauk​sessa on se, että harmaan talouden yrittä​ji​en saa​ma tulo on osit​tain hei​dän teke​mästään ​rakennustyöstä riip​pu​ma​ton​ta. ​Sel​vem​min nä​kyy sil​loin, kun on kysy​mys ns. kuit​ti​kaupas​ta. Kuit​tien kir​joitta​jal​le makse​taan 5-10 pro​sentin kirjoituspalkkio kuitin nimel​lisar​vos​ta. Pi​meässä liiketoi​min​nassaan ura​koit​sija saa hyödykseen kaiken sen voiton, joka jää jäljelle mahdol​lis​ten aine- ja tarvike​ostojen ja pimeän palkanmaksun jälkeen hänen omasta työpanoksestaan riippumatta.

Tuotoksesta johdettu talonrakentamisen piilotalous

Vuosina 1995-2000 kansantalouden tilinpidon kiinteähintaisesta ​tuotok​sesta joh​detut laskennalliset työtunnit rakennustyömailla jäivät työvoi​matut​ki​muk​sen mukaisten työtuntien alapuolella.
 Vuonna 2000 erotus oli noin 29 miljoo​naa työ​tun​tia. Ver​tailussa yksityis​hen​kilöi​den oma​toimisen raken​tamisen työtunnit on vä​hen​netty koko​nais​tuotoksesta johdetuista lasken​nallisista työtun​neista, sillä yksi​tyishen​kilöiden o​ma​toi​misen rakenta​mi​sen työtun​nit eivät sisälly myöskään työvoi​ma​tutki​muk​sen työtun​tei​hin.

Kansantalouden tilinpidosta johdettujen laskennallisten työtuntien ei tulisi periaatteessa pudota työvoimatutkimuksen mukaisten työtuntien alapuo​lelle, mikäli tilinpito kuvaa kattavasti rakennustuotantoa. Jos näin kuiten​kin tapah​tuu, niin työtuntien välinen erotus voi kuvata tilinpi​don ulko​puo​lel​le jää​vää har​maata rakentamista. Kysymykseen tulevat ennen kaikkea harmaa omakotitalo​jen yms. uudisrakentaminen ja kaikenlainen asuntojen ja talojen ​kor​jaus​ra​ken​ta​minen, joka ei vaadi rakennuslupaa. 

Kansantalouden tilinpidon ulkopuolel​le mahdollisesti jäävän harmaan ta​lonra​kentamisen suurin mah​dolli​nen arvo oli noin 690 miljoonaa euroa ja piilo​työlli​syys 15 600 mies​työvuotta vuonna 2000. (taulukko 10) Tuotoksesta harmaan ta​lonra​kentami​sen arvo oli noin kymmenen prosenttia ja tuotannosta (perushin​tainen arvon​lisäys) noin 4-5 prosenttia. Laskennallinen pii​lo​ta​lou​den arvo nousi vuosina 1997-99, mutta vuonna 2000 se kääntyi selvään laskuun. Suh​teelli​sesti suu​rinta harmaa rakenta​minen oli vuon​na 1997.

Taulukko 10
Kansantalouden tilinpidon tuotoksesta johdettu talonrakenta​misen pii​lota​lous 1995-2000.

	
	Piilotyöllisyys, miestyötunnit
	Piilotalouden arvo, milj. €
	Osuus tuotannosta, %
	Osuus tuotoksesta, %

	1995
	  9 400
	405
	16,3
	6,1

	1996
	  5 300
	227
	  8,0
	3,2

	1997
	14 700
	649
	19,9
	7,9

	1998
	14 000
	592
	15,2
	6,1

	1999
	21 600
	848
	18,7
	7,9

	2000
	15 600
	560
	10,2
	4,5


Lähde:
Kansantalouden tilinpito, rakennustilasto, tulonja​koti​lasto ja työ​voi​matutkimus, Tilastokeskus.
Tulosten luotettavuuden ja vertailukelpoisuuden arviointia 

Tuotoksesta johdettuja piilotalouden arvioita ei voida verrata suoraan tulon​jakotilastoon ja maksuvalvontarekisterin tietoihin pe​rus​tu​viin piilo​ta​lou​den arvioi​hin. Tu​lon​ja​kotilastosta ja maksuvalvontarekisterin tiedoista joh​de​tut laskel​mat käsit​tä​vät yritysten vastuu​henkilöiden ja toimi​hen​ki​löi​den yms. työn​te​ki​jöiden las​kennal​liset ​työ​tun​nit, jotka eivät sisälly tässä yhteydessä tarkasteluun. Toisaalta tuo​tok​ses​ta joh​det​tuihin työ​tun​tei​hin voi sisäl​tyä ulko​maalaisten ja muiden toimialojen alihankkijoiden tekemiä työtunteja

Kaikkiaan tulosten tulkinnassa on otettava huomioon, että talonrakentamisen tuotoksesta johdettuihin piilotalouden las​kel​miin vaikut​ta​vat pää​asiassa seu​raa​vat muut​tu​jat:

1
Työsidonnaisuusprosentit uustuotannossa ja korjausrakentamises​sa

2
Rakennus​työntekijöiden työmaakustannukset

3
Omatoimisen ra​ken​ta​misen työtunnit

4
Käypähin​taisen korjaus​raken​ta​misen deflaattori kansanta​lou​den tilin​pi​dos​sa. 

Laskennalliset työtunnit kasvavat, eli tässä yhteydessä tehdyissä laskelmissa pii​lo​tuotan​to kas​vaa, jos tuotok​sen työ​si​don​nai​suus​prosentti tai työn​tekijöiden työ​maa​kus​tan​nuk​set nouse​vat. Sa​maan tulokseen pääs​tään, mi​käli yksityis​hen​kilöi​den oma​toimi​sen raken​ta​misen työ​tunnit kasvavat. Päinvas​tai​sissa ta​pauk​sis​sa tilan​ne kehit​tyy vastak​kai​seen suuntaan. Lop​putu​loksiin voivat vai​kuttaa eten​kin kor​jausra​ken​tamisen hinta​kehityksen arvi​ointiin liitty​vät vai​keudet kansan​ta​louden eri suhdannetilanteissa.
 

Harmaan talouden torjunta
Rakennusalan piilotalouden laajuus on huolestuttanut valtiovallan ja viran​omaisten lisäksi erityisesti toi​miala​jär​jes​tö​jä, sillä vilpillisesti toimivat ja yh​teiskunnallisia velvoitteita laiminlyövät yritykset aiheuttavat kilpailun vääristy​miä markkinoilla. Alan toi​miala​jär​jes​töt ovat ryh​ty​neet itsekin selvit​tä​mään ja kehit​tämään tarpeellisia torjuntakeinoja. Tor​junta​keinot voi​daan jakaa har​maa​ta ta​loutta ennal​ta eh​käisevän lainsäädän​nön ja ohjeistuk​sen kehittämiseen ja lähin​nä viranomaisten jälkikäteen suorittamaan valvontatoimintaan. 
​Rakennusalalla Suo​men ra​ken​nusura​koit​si​ja​liit​to ja Ra​ken​nus​te​ol​li​suu​den Kes​kus​liit​to sol​mivat vuoden 1993 lopul​la sopi​muk​sen, jolla pyri​tään valvo​maan pää- ja ali​ura​koitsi​joiden verojen ja sosiaali​va​kuutus​mak​sujen suo​ritta​mista. Sen mu​kaan urakoit​sijan ja aliurakoitsijan on liitettä​vä urakka​tar​jouksiin selvi​tyk​set vero​jen, enna​konpi​dä​tysten, sosiaalitur​vamak​sujen ja eläke​maksujen suorit​ta​misesta. Rakennuttajat ja pääura​koit​si​jat toi​mit​tavat nel​jän​nes​vuosit​tain myös ​ve​ro​virastoille tiedot käyttämistään urakoit​si​jois​ta ja aliurakoitsijoista.

Julkisista varoista maksettaviin rakennusten ja asuntojen kor​jausavus​tuk​siin tarvitaan vakuudet ennakonpidätysten ja sosiaaliturvamak​su​jen suorit​tami​sesta. Myös aravalainoja myöntävät viranomaiset ovat vaatineet raken​nut​tajilta (lai​nansaajilta) selvitykset urakoitsijoiden maksa​mista veroista ja muiden yh​teis​kunnallisten velvoitteiden täyttämisestä. Piilotalou​den torjunta​keinoihin kuuluvat rakennustyömaiden kulkulupajärjestelmät, joiden tarkoituksena on tunnistaa työmailla työskentelevät rakennustyömiehet. 

Vuonna 1998 Suomessa aloitti toimintansa rakentamisen keskeisten markkinaosapuol​ten perustuma yhdistys Rakentamisen Laatu ry, RALA. RA​LAn tarkoituksena on tuottaa rakentamispalvelun tilaajille, kuten esimerkiksi jul​ki​sil​le hankintaviranomaisille, tietoa päte​vis​tä yrityksistä ja parantaa rakenta​mi​sen laa​dun edel​ly​tyk​siä ja rajoittaa har​maata taloutta. Pätevyyden toteamis​menetel​mä on periaatteessa avoin kaikille raken​nusyri​tyksille. Vuoden 2002 alussa RA​LAn rekisterissä on 410 yritys​tä
.        

Vuodesta 1996 lähtien talousrikollisuuden torjuntaa on tehostettu erilaisilla valtioneuvoston hyväksymillä talousrikosten torjuntaohjelmilla. Torjuntaohjelmien tavoitteena on ollut talousrikollisuuden, harmaa talouden ja niiden aiheuttamien vahinkojen vähentäminen yhteiskunnassa. Julki​suus- ja salas​sapi​tosään​nök​siä on väljen​netty siten, että viran​omai​set voivat entistä hel​pommin luovut​taa salassapi​dettäviä tietoja toisil​leen. Ohjelmissa on painotettu myös rikoshyödyn takaisin saannin tehostamista.
   

Lii​ke​toi​min​ta​kiel​los​ta anne​tun lain muu​tok​sel​la liike​toi​min​ta​kiel​toa ei ole enää sidottu vain konkurssien yh​teydessä tehtyihin laimin​lyönteihin. Laki liiketoi​min​takiellosta on ollut voimassa vuodesta 1986 lukien. Sen nojal​la liiketoimin​ta​kieltoon on voitu määrätä henkilö, joka on syyllistynyt törkeisiin laiminlyön​tei​hin konkurssien yhteydessä. Siten liiketoimintakieltoon ​voi​daan mää​rä​tä muu​kin hen​ki​lö
, joka on liiketoi​min​nassaan olen​naisesti laiminlyönyt lakisää​tei​siä velvol​lisuuksia tai syyllisty​nyt rikolliseen menette​lyyn.

Talousrikosten torjuntaoh​jelmaan on sisältynyt tilintarkastustoimintaa koskevan lainsäädännön tarkistaminen siten, että tilintarkastajalle asetettaisiin raportointivelvollisuus yri​tyksen verojen ja veronluonteisten maksujen laiminlyönnistä. Myös ns. käännetyn arvonlisäverovelvollisuuden käyttöönottoa on pohdittu. Tällä tarkoitetaan sitä, että aliurakoitsijan (myyjä) sijasta pääurakoitsija (ostaja) määrätään verovelvolliseksi alihankintapalvelujen myynnistä suoritettavasta verosta. Ehdotus on saanut Suomessa kuitenkin ristiriitaisen vastaanoton.

Seuraamuksia tiukentamalla on haluttu lisätä mahdollisten veronkiertä​jien riskiä ja ennaltaehkäistään rikollista toimintaa. ​Ri​kos​lain vero​petos​ta kos​kevan lain​koh​dan muu​tok​sella on kri​minalisoi​tu aikai​sem​paa sel​keämmin vel​vol​li​suuk​si​en lai​min​lyönti veron välttä​mistarkoi​tukses​sa, kuten pimeä työn​te​ko ilman enna​konpidä​tystä ja arvon​lisävero​velvollinen yritystoi​minta ilman viran​omaisil​le tehtyä ilmoitusta
. Talousrikollisuuden vastaiseen kamppailuun ovat kuulu​neet myös konkurssi​lain​sää​dän​nön uudistaminen
.

Kesäkuussa 2001 Suomen hallitus päätti harmaan talouden vastaisen toimintaohjelman jatkamisesta vuosille 2002-05. Uuden toimintaohjelman tarkoituksena on vakiinnuttaa talousrikollisuuden torjunta ja kaksinkertaistaa takaisin saadun rikoshyödyn määrä vuoteen 2005 mennessä. Toinen huomattava hanke harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi on viranomaisyhteistyön kehittämisprojekti (Virke). Sen keskeisenä tarkoituksena on ollut eri tavoin parantaa viranomaisten valmiuksia paljastaa talousrikoksia.  

Verovähennys yksityishenkilöiden korjaustöissä

Yksityishenkilöiden pienimuotoisessa asuntojen ja pientalojen korjaustöissä esiintyvää harmaata taloutta on pyritty supistamaan verovähennysten kautta, sillä kotitaloudet eivät pysty vähentämään rakentamisesta aiheutuneita työvoima- ja muita kuluja verotuksessa kuten liikeyritykset. Nykyisin yksityinen henkilö voi kylläkin maksaa kalenterivuoden aikana samalle henkilölle 1 500 euroa ilman enna​konpidätystä ja työnantajain sosiaali​turvamaksua. Eläkevakuutus​maksut on kuitenkin hoidettava jo ensimmäiseltä työpäivältä.

Vuodesta 2001 lähtien kotona teetetyn työn kustannukset, kuten oman asunnon ja vapaa-ajan asunnon kunnossapito- ja perusparannustyön kustannukset, on voinut vä​hen​tää osit​tain hen​ki​lö​koh​tai​ses​sa vero​tuk​ses​sa. Vähennyksen, jonka voi saada palkan sivukuluista ja työkorvauksesta, enim​mäismäärä on 900 euroa oma​vas​tuun ollessa 100 euroa. Kotitalousvähennyk​sen  voi saada myös vuokralainen vuokraamassaan asunnossa tehdystä kunnossapitotyöstä. Vähennysoikeus ei koske kuitenkaan yksityishenkilöiden omistamia sijoitusasuntoja.

Valvonta ei poista harmaata taloutta

Valvonnan tehostamisella ja lainsäädännön muutoksilla ei voida pois​taa kaik​kia pime​ään raken​ta​mi​seen liitty​viä ongelmia. Nykyiset sanktiot ovat edelleen varsin lieviä harmaasta toiminnasta saatuun hyötyyn nähden. Uudet yritykset, jotka ovat pal​kan​neet äsket​täin ulko​puoli​sia työnte​kijöitä, saavat viranomaisilta automaat​ti​sesti puh​taat pape​rit. Omistajat ovat voineet perustaa uuden yrityk​sen, koska aikai​sempi yritys ei olisi saanut urak​kaa hoitamattomi​en maksujen vuoksi. Silloin vaadi​tuilla todis​tuksilla ei ole merkitystä piilota​louden torjun​nassa.
 

Yksityistalouksien verovähennyksillä ei ole liioin suurta vaikutusta pimeiden töiden laajuuteen. Viranomaisten kotipalvelun verotuki on varsin pieni, eikä se pysty ny​kyi​sel​lään kil​pai​le​maan har​maan talouden hintojen kanssa. 900 euron suuruinen vähennyksen yläraja tulee vastaan jo 2 500 euron korjaus​töis​sä. Sitä paitsi omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen uudisrakentami​nen ja siihen rin​nastettavat laajennusinvestoinnit eivät kuulu vähennyksen pii​riin. Sama koskee yksityishenkilöiden omistamien sijoitusasuntojen korjaustöitä. 

Piilotalouden vastaisessa työssä keskeistä ovat yleisten asenteiden muuttaminen ja elinkeinoelämän omat valmiudet havaita ja rajata harmaata toimintaa. Tässä suhteessa rakennusalalla onkin ollut enemmän tahtoa kuin monilla muilla aloilla. Keinoja vähentää harmaata taloutta olisivat mm. aliurakoitsijoiden ohjaaminen RALA-järjestelmän piiriin ja sähköisen kulkulupajärjestelmän laajempi käyttöönotto rakennustyömailla. Tilaajaosaaminen kehittäminen ja seurantamenetelmien käyttöönotto kehittäminen pienrakentajien, kuten asunto- ja kiinteistöyhtiöiden rakennushankkeissa
 olisi niin ikään tärkeää. 
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Liite 
Yksityishenkilöiden omatoiminen 



rakenta​minen
Omaehtoisen hartiapankkirakentamisen perinteet ja osaaminen on Suo​mes​sa melkoisen laajaa. RTK:n 1990-luvulla tekemien arvioiden mukaan vain neljännes omakotitalora​ken​ta​mi​sesta teetetään rakennusurakoitsijoilla.
 Vielä yleisempää on yksi​tyisasun​to​jen ja pien​ra​kennusten omatoiminen kor​jaus- ja kun​nos​sapitorakentaminen. Arviot yksi​tyis​henki​löiden omasta ra​kentamisesta ovat maassamme las​ken​nalli​sia, sillä tark​koja tilas​toja omatoimiseen rakenta​miseen käyte​tystä työajas​ta ja raken​nus​mate​riaaleista ei ole ole​mas​sa. 

Kansantalouden tilinpidossa omatoiminen talonrakentaminen sisäl​ly​te​tään las​ken​nal​lisesti osaksi toi​min​taylijäämää (sekatuloa), jossa sen arvon katsotaan vastaa​van ulko​puoli​sen ra​ken​tajan te​kemän työnarvoa. Rahamääräisesti yksityishenki​löiden oman rakentamisen työn arvo (ilman tarvikkeita ja palveluostoja) oli kansantalouden tilinpidon tuoreimpien tietojen mukaan 760 mil​joonaa euroa vuon​na 2000. Tarkasteluajanjaksolla 1995-2000 yksityishenkilöiden oman raken​tami​sen arvo on kasvanut 60 prosenttia.  

Taulukko 1
Yksityishenkilöiden oma uudis- ja korjausrakenta​minen




 kan​santa​louden tilinpi​don arvioiden mu​kaan 1995-2000, 




miljoo​naa euroa.

	
	Oman työn arvo, miljoonaa €
	Oman rakentamisen työtunnit, miljoonaa tuntia


	1995
	473
	29,3

	1996
	526
	31,8

	1997
	620
	37,3

	1998
	716
	41,5

	1999
	816
	45,4

	2000
	755
	40,4


Lähde:
Kansantalouden tilinpito, Ti​las​to​kes​kus.

Tilastokeskuksen kulutustutkimuksen mukaan kotita​louk​si​en omis​ta​mi​en asun​tojen ja vapaa-ajan asuntojen ylläpitokorjausten kustan​nuk​set olivat 570 mil​joonaa euroa vuonna 1998. Kasvua edellisestä vuodes​ta kertyi ni​melli​sesti 38 prosent​tia. Ylläpitokorjausten kustannukset käsittävät aine- ja tarvi​ke​os​toja sekä ulko​puolisilta ra​kentajilta ostettuja palveluja. Perus​kor​jaus​ku​lut oli​vat 1,1 miljar​dia euroa vuonna 1998, vaikka omien talojen ja vapaa-ajan uu​dis​ra​ken​nus​ten ra​kentaminen jää tilastojen ulko​puolelle.

Edellä mainitut kulutustutkimuksen mukaiset kor​jaus​kus​tan​nuk​set eivät sisäl​lä kuitenkaan yksityishenki​löiden ​omal​le työlle las​ket​tua arvoa. Ko​ko​naisuu​des​saan yksi​tyis​hen​ki​löiden oma​n ra​ken​tami​sen ​tuo​tos, joka käsit​tää omistaji​en oman työn las​kennalli​sen arvon ja ulko​puo​li​silta oste​tut väli​tuotteet (tar​vikkeet ja ali​han​kinta​palve​lut) omien asuntojen, vuokra-asuntojen sekä vapaa-ajan asun​tojen ylläpito- ja perus​korjauksiin, on saat​ta​nut koho​ta maas​sam​me aina​kin 2,5 mil​jar​diin euroon vuonna 1998. 

Taulukko 2
Kotitalouksien omistamien asuntojen ja vapaa-ajan asun​to​jen korjauskus​tannukset 1990, 1994-1996 ja 1998, miljoo​naa euroa.

	
	1990
	1994
	1995
	1996
	1998

	Oman talon ylläpitokorjaukset
	   128
	   140
	   212
	   212
	   280

	Oman osakehuo-neiston korjaukset
	     93
	     99
	   113  
	   138
	   162

	Vuokra-asunnon yms. korjaukset
	     20
	     16
	      8
	      9
	     35

	Vapaa-ajan asun-non korjaukset
	     35
	     43
	    22
	     57
	     94

	Ylläpitokorjaukset yhteensä
	   276
	   653
	   355
	   416
	   571

	Oman asunnon peruskorjaukset
	   571
	   749
	   747
	..
	   967

	Vapaa-ajan asun-

non peruskorj.
	   168
	   127
	   115
	..
	   122

	Peruskorjaukset yhteensä
	   739
	   876
	   862
	..
	1 089

	KAIKKI YHTEENSÄ
	1 015
	1 529
	1 217
	..
	1 660


Lähde:
Kulutustutkimus, Tilastokeskus.





Liitetaulukot
1
Rakennusliikkeet 1989-2000.

	
	Yritykset
	Henkilöstö, 1 000 henkeä
	Liikevaihto, mrd. €

	1989
	25 498
	152 801
	14,5

	1990
	27 350
	152 308
	15,3

	1991
	26 601
	128 667
	13,4

	1992
	26 095
	  98 342
	10,3

	1993
	23 477
	  80 810
	  8,5

	1994
	22 658
	  70 483
	  7,1

	1995
	23 138
	  77 171
	  8,0

	1996
	24 740
	  84 675
	  8,8

	1997
	26 553
	  93 966
	10,1

	1998
	27 482
	104 844
	11,6

	1999
	27 725
	109 507
	13,3

	2000
	28 758
	116 926
	14,9


Lähde:

Tilastokeskus, yritys- ja toimipaikkarekiste​ri.

2
Rakennusalan palkat maksuvalvontarekisterin mukaan 1995-2000, miljoonaa euroa.

	
	Talonrakentaminen
	Rakennusasennus ja -viimeistely
	Maa- ja vesi-rakentaminen
	Rakentamista palveleva toiminta

	1995
	474
	   535
	252
	22

	1996
	521
	   639
	305
	21

	1997
	596
	   727
	341
	26

	1998
	708
	   840
	378
	28

	1999
	803
	   947
	480
	29

	2000
	902
	1 039
	547
	34





Lähde:

Tilastokeskus, maksuvalvontarekisteri.

3
Yksityisen sektorin palkansaajien palkat, yrittäjätulot sekä pää​omatulot tulonjakotilaston mukaan rakennusalalla 1993-2000, miljoo​naa euroa.

	
	Palkkatulot, milj. €
	Yrittäjätulot, milj. €.
	Pääomatulot, milj. €

	1993
	1 150
	  8
	  16

	1994
	1 081
	13
	    7

	1995
	1 144
	18
	  16

	1996
	1 320
	11
	  32

	1997
	1 634
	  8
	  28

	1998
	2 045
	12
	  31

	1999
	2 182
	24
	112

	2000
	2 609
	30
	  60


Lähde:

Tilastokeskus, tulonjakotilasto.

4
Yrittäjien palkat, yrittäjätulot ja pää​omatulot tulonjakotilaston mukaan rakennusalalla 1993-2000, miljoo​naa euroa.

	
	Palkkatulot, milj. €
	Yrittäjätulot, milj. €.
	Pääomatulot, milj. €

	1993
	130
	228
	  80

	1994
	128
	191
	  51

	1995
	164
	168
	105

	1996
	240
	181
	124

	1997
	211  
	275
	148

	1998
	211
	286
	143

	1999
	156
	280
	129

	2000
	281
	307
	218


Lähde:

Tilastokeskus, tulonjakotilasto.

 5
Rakennusalan palkansaajien kokonaistuntiansiot palkkatilaston sekä tulonja​koti​las​ton ja maksuvalvontarekisterin palkkatiedoista johdettujen ​las​ken​nal​li​sten tuntiansioiden mukaan 1993-2000, €/tunti.

	
	Palkkatilasto
	Laskennalliset tuntian-siot: tulonjakotilasto
	Laskennalliset tuntian-

siot: maksuvalvontare-kisteri

	1993
	12,2
	  8,7
	..

	1994
	12,2
	  9,1
	..

	1995
	12,6
	  8,7
	  9,4

	1996
	13,1
	  9,6
	10,4

	1997
	13,1
	10,0
	10,1

	1998
	13,8
	11,6
	10,8

	1999
	14,3
	11,5
	11,5

	2000
	15,1
	13,1
	12,4


Lähde:

Tilastokeskuksen palkkatilasto, tulonjakotilasto ja työvoimatutkimus.

6
Rakennusalan palkansaajien suurin mahdollinen laskennallinen piilotalous tulonjakotilastosta johdettujen arvioiden mukaan 1993-2000.

	
	Piilotyöllisyys, lkm
	Piilotalouden arvo, milj. €
	Piilotalous / tuotanto, %
	Piilotalous / tuotos, %

	1993
	20 730
	469
	14,9
	5,6

	1994
	16 500
	383
	12,2
	4,6

	1995
	21 610
	521
	15,1
	5,8

	1996
	19 760
	496
	12,9
	5,2

	1997
	21 000
	522
	12,1
	4,9

	1998
	14 490
	373
	  7,3
	3,0

	1999
	20 020
	533
	  9,2
	4,0

	2000
	14 290
	398
	  6,0
	2,6


Lähde:

Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, palkkatilasto, tulonjakotilasto ja työvoimatutkimus.

7
Rakennusalan yrittäjien suurin mahdollinen laskennallinen piilotalous tulonjakotilastosta johdettujen arvioiden mukaan 1993-2000,

	
	Piilotyöllisyys, lkm
	Piilotalouden arvo, milj. €
	Piilotalous / tuotanto, %
	Piilotalous / tuotos, %

	1993
	6 160
	132
	4 1
	1,6

	1994
	8 480
	185
	5,9
	2,2

	1995
	9 510
	210
	6,1
	2,3

	1996
	5 250
	119
	3,1
	1,3

	1997
	3 410
	  80
	1,9
	0,7

	1998
	3 610
	  84
	1,7
	0,7

	1999
	9 180
	225
	3,9
	1,7

	2000
	2 890
	  72
	1,1
	0,5


Lähde:

Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, palkkatilasto, tulonjakotilasto ja työvoimatutkimus.

8
Rakennusalan palkansaajien suurin mahdollinen laskennallinen piilotalous maksuvalvontarekisteristä johdettujen arvioiden mukaan 1995-2000,

	
	Piilotyöllisyys, lkm
	Piilotalouden arvo, milj. €
	Piilotalous / tuotanto, %
	Piilotalous / tuotos, %

	1995
	17 750
	428
	12,4
	4,8

	1996
	14 800
	372
	  9,7
	3,9

	1997
	20 360
	506
	11,7
	4,7

	1998
	19 880
	512
	10,1
	4,1

	1999
	20 160
	537
	  9,3
	4,0

	2000
	19 690
	548
	  8,2
	3,6


Lähde:

Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, palkkatilasto, maksuvalvontarekisteri ja työvoimatutkimus. 

9
Salatuista palkkatuloista maksamatta jääneet laskennalliset palkansaajien sosiaalivakuutusmaksut tulonja​ko​tilas​tos​ta ja maksu​val​von​ta​re​kisteristä johdettujen arvioiden mukaan 1993-2000, miljoonaa euroa.

	
	Tulonjakotilasto
	Maksuvalvontarekisteri

	1993
	124
	..

	1994
	110
	..

	1995
	139
	114

	1996
	127
	  95

	1997
	132
	128

	1998
	  94
	135

	1999
	135
	142

	2000
	101
	139


Lähde:

Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, maksuvalvontarekisteri ja tulonjakoti​lasto.

10
Salatuista työtuloista aiheutuneet laskennalliset veromenetykset tulonjakotilastosta ja maksuval-


​vontarekisteristä johdettujen arvioiden mukaan 1993-2000, miljoonaa euroa.

	
	Tulonjakotilasto / palkansaajat
	Tulonjakotilasto / yrittäjät
	Maksuvalvontarekisteri

	1993
	170
	48
	..

	1994
	143
	69
	..

	1995
	195
	79
	160

	1996
	184
	44
	138

	1997
	184
	28
	179

	1998
	132
	30
	181

	1999
	185
	83
	186

	2000
	137
	24
	188


Lähde:

Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, maksuvalvontarekisteri ja tulonjakoti​lasto.

11
Vuosien 1996-99 ja 2001 verotarkastuksissa paljastunut harmaa talous.

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2001

	Tarkastuskohteet, lkm
	1 250
	1 030
	   900
	   870
	  660

	Kirjanpito pitä-mättä, epäluotet-tava tai hävitetty, lkm
	   95,9
	   520
	   470
	   380
	  290

	Paljastettu har-maa talous, mmk
	   25,2
	 124,5
	 107,6
	   94,2
	  66,0

	- mustat palkat,

  mmk
	   23,5
	   33,6
	   26,9
	   21,9
	  16,7

	- peitelty osingon- 

  jako, mmk
	   47,2
	   28,6
	   30,3
	   30,3
	  32,0

	- lisäys yrityksen

  tuloon, mmk
	   280
	   62,1
	   50,4
	   42,0
	  17,3

	Pimeät työnteki-jät, lkm
	2 200
	2 100
	1 170
	1 350
	1 240

	Rikosilmoituksia, lkm
	   700
	   550
	   550
	   340   
	   340


Lähde:

Verohallinnon harmaan talouden tilastot.

12
Harmaan talouden tarkastuskohteet 2001 alueittain ja oikeudellisen muodon mukaan. 

	
	Osakeyhtiö
	Avoin ja yhtiö kom-mandiittiyhtiö
	Toiminimi
	Muu oikeudelli-nen muoto
	Tuntematon
	Yhteensä

	Uusimaa
	  21
	  -
	  2
	13
	187
	223

	Lounais-Suomi
	  34
	  2
	  5
	  2
	   2
	  45

	Sisä-Suomi
	104
	10
	24
	10
	   -
	148

	Kaakkois-Suomi
	  29
	  5
	16
	17
	   -
	  67

	Savo-Karjala
	  23
	  6
	  8
	  2
	   2
	  41

	Länsi-Suomi
	  29
	  9
	  8
	  6
	   1
	  53

	Oulu ja Kainuu
	  40
	11
	  7
	  1
	   -
	  59

	Lappi
	  16
	  3
	  -
	  -
	   -
	  19

	Yhteensä
	296
	46
	70
	51
	192
	655


Lähde:

Verohallinnon harmaan talouden tilastot.

13
Harmaan talouden tarkastuskohteet 2001 alueittain ja paljastuneen harmaan talouden arvo.

	
	Pimeitä työnteki-jöitä, lkm
	Mustat palkat, mmk
	Lisäykset tuloon, mmk
	Peitelty osingon- jako, mmk
	Paljastettu har-maa talous, mmk

	Uusimaa
	    11
	  1,8
	    5,7
	   5,0
	  12,6

	Lounais-Suomi
	  740
	  7,2
	    2,7
	   2,8
	  12,7

	Sisä-Suomi
	    87
	  2,9
	  13,3
	   4,4
	  20,5

	Kaakkois-Suomi
	  101
	  1,1
	    3,6
	   1,3
	    6,1

	Savo-Karjala
	  114
	  0,6
	    1,7
	   0,6
	    2,9

	Länsi-Suomi
	    60
	  0,5
	    2,6
	   1,3
	    4,4

	Oulu ja Kainuu
	    35
	  1,6
	    1,6
	   1,3
	    4,4

	Lappi
	    95
	  1,0
	    0,9
	   0,5
	    2,4

	Yhteensä
	1 243
	16,7
	  32,1
	 17,3  
	  66,0


Lähde:

Verohallinnon harmaan talouden tilastot.

14
Harmaan talouden tarkastuskohteet toimialoittain 2001.

	Toimiala
	Tarkastuskohteita, lkm

	Teollisuus
	  56

	Rakentaminen
	  64

	Kauppa
	  65

	Ravitsemis- ja majoitusala
	  18

	Kuljetus
	  10

	Kiinteistö- ja liike-elämän palvelut
	  25

	Muut toimialat
	  10

	Toimiala tuntematon
	407

	Yhteensä
	655


Lähde:

Verohallinnon harmaan talouden tilastot.

- Liike- ja ammattitulojen 


  jättäminen kirjanpidon 


  ulkopuolelle


- Konkurssikeinottelu





- Kirjanpidon ohimyynti


- Tulojen salaus


- Ammattimainen 


  kuutamourakointi











- Pimeä palkka


- Peitelty osingonjako


- Salatut luontoisetuudet


- Salatut pääomatulot











- Satunnaiset palkkiot


- Pimeät vuokratulot


- Luovutusvoitot














Yritys





Yritys





Yksityis-henkilö





Yksityis-


henkilö





Tulonsaaja





Tulonlähde








� Varsinainen talonrakentaminen (tol:t 45211, 45220), rakennusasennus ja –viimeistely (tol:t 45250-450), maa- ja vesirakentaminen (tol:t 45110, 45219, 45230, 45240) ja rakentamista palveleva toiminta (tol 45500).


� Rakennusteollisuus RT ry syntyi, kun Rakennusteollisuuden Keskusliitto RTK ja Rakennusteollisuus RTT yhdistyivät rakennusalan urakoinnin ja rakennustuoteteollisuuden kattavaksi keskusliitoksi vuoden 2002 alussa.


� Nopeasta kasvusta huolimatta rakentamisen määrä jäi edelleen alle 90 prosenttiin huippuvuoden 1990 tasosta.





� Sisältää myös toimialan ”rakennuspalvelutoiminta” , mutta sen osuus rakentamisen tuotoksesta on vain prosentin verran.


    �	Myös uudistalojen maara�kennus�työt pitä�vät maa- ja vesirakenta�mista käynnissä.


    �	Liikevaihtoindeksi kuvaa arvonlisäverovelvollisten yri�tysten liike�vaihdon arvon kehitystä. Palkkasum�maindeksi kuvaa työnanta�jasuorituksia maksavien yritysten palk�kasumman kehitystä.


� SAK on vuodesta 1992 lähtien kysellyt liittojensa jäseniltä edunvalvontaan liittyvistä ajankohtaisista asioista. Vuoden 2001 kysely toimitettiin 1997 henkilölle, joista 789 eli 40 prosenttia vastasi. 


� Työttömien keikat jäävät useimmiten satunnaisiksi, eivätkä työttömät voi ryhtyä avoimesti markkinoimaan itseään. Myös työttömien riskit kiinnijäämisestä ovat suuret, sillä pimeistä töistä voi seurata sakkoa ja maksettujen työttömyyskorvausten takaisinperintä. 


� Lith, Pekka: Harmaan talouden miljardit –raportti Suomen piilotalouden laajuudesta ja ilmenemismuodoista, 1997.


� Pimeät suoritukset voivat perus�tua epäto�delli�siin oi�keus�toi�miin ja vero�keidas�valti�oit�ten ni�missä tapahtu�nei�siin näen�näisjärjeste�lyihin. 


� Alihankintapalvelut liikevaihdosta.


    �Tehtyjen selvitysten mukaan myös ns. verokeidasvaltioi�hin on käytetty maam�me harmaan talouden työvälineistönä li�sääntyvässä. määrin (ks. Viranomaisyhteistyön kehittäminen selvityshankkeen väliraportti 1/1999; Helsinki). Vero�keidas�val�ti�oi�hin perustet�tu�jen yhtiöiden hyväksi�käyttö on yleismaa�il�mal�li�nen ilmiö, jonka muo�dot ulottuvat veronkier�rosta velkojien vältte�lyyn ja rikollisen rahan pesuun. Hyväksikäyt�töön kuuluu tavallisia kansalaisia, suuryrityksiä ja rikollisia. Yh�teistä kaikil�le on ollut halu peitellä jotakin. Suomessa verokeidasval�tioyhtiöitä on käytetty mm.





	-	Suomesta tai ulkomailta saatujen tulojen ohjaamises�sa suo�raan vero�keidasvaltioyhtiöön ja niiden ilmoit�tamat�ta jättä�minen Suomessa


	-	Suomessa toimivan yhtiön verotettavan tulon pienen�tämi�nen vero�keidasyhtiölle maksetuilla konsulttipalkkioilla tai tä�män kanssa suoritet�tuihin liike�toi�miin liittyvillä myynti�tappioilla, arvonalennus�pois�toilla yms.


	-	Omaisuuden siirto verokeidasvaltioyhtiön nimiin suo�jaan vi�ranomaisilta tai muilta velkojilta. Omaisuu�den ei tar�vitse siirtyä verokeidasval�ti�oon, vaan yhtiöt voivat omistavat Suomessa olevia asuntoja ja kiinteis�tö�jä. 


� Pimeitä työntekijöitä työskenteli verotarkastuskohteissa 1 240 vuonna 2001. 


� Pitävän näytön saaminen on tärkeää, sillä vastapuolella voivat olla maan parhaimmat asianajajat.


� Laskelmien laadi�taan vaikeuttaa se�kin, että vain osa harmaan talouden harjoittajista on valit�tu verotarkastuksen koh�teeksi sattumanvaraisesti, sillä huomattava osa tulee tarkastusten piiriin ilmiannon, vertailu- ja tunnuslukutietojen tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyöntien vuoksi. Verotarkastuksista saatuja tuloksia on myös vaikea kohdis�taa oikealle tilastovuodelle.


� Tarkastusviraston tiedote 29/01/1998.


� Kirjanpidon ulkopuoliset tulot (lisäykset tuloon) ovat verohallinnon verotarkastustilaston yksi tärkeimmistä tiedoista kansantalouden tilinpidon kannalta. Salatut tulot voivat pienentää toimialan tuotosta ja sitä kautta arvonlisäyksen arvoa. Pimeät palkat ja peitelty osingonjako eivät ole yhtä ongelmallisia kuin salattu tulo. Syynä on, että bruttokansantuote bkt:n taso määräytyy ns. tuotantomenetelmällä (tuotos miinus välituotekäyttö). Tämä tarkoittaa sitä, että toimialan arvonlisäyksen arvo pystytään laskemaan, kun tiedetään tuotoksen taso ja välituotekäytön osuus tuotoksesta. (ks. Lith, Pekka: Suomen verotarkastusjärjestelmä ja verotarkastusaineiston hyödyntäminen kansantalouden tilinpidossa, Helsinki 1999.


� EU:n komission päätös, tehty 22 päivänä helmikuuta 1994, markkinahintaisen bruttokansantulon muodostamisen yhdenmukaistamisesta annetun direktiivin 89/130/ETY, Euratomin soveltamisesta koskevista yksityiskohtaisista säännöistä (94/168/EY, Euratom).


� Tilastokeskuksen ja verohallinnon tilastollisesta yhteistyöstä hyötyisivät molemmat osapuolet.


� Valvontakäynnit kattoivat yhteensä yli 300 miljoonan euron rakennusurakat.


�	Piilotalouden arvo (pimeät työtulot ja maksamattomat sosiaaliturvamaksut) ja piilotyöl�li�syys pe�rus�tu�vat rakennustyöntekijöiden osalta tu�lon�ja�ko�ti�las�tosta tiedoista johdet�tu�jen yrityssektorin lasken�nal�lis�ten työ�tun�tien ja työ�voi�matut�kimuksen työ�tuntien väli�siin eroi�hin. Las�ken�nalli�set työtunnit muo�dostetaan siten, että tu�lon�jakoti�laston palk�kasum�mat jaetaan Tilastokeskuksen palkkati�laston kes�kitun�tiansioil�la. Keski�tuntiansioissa on otettu huo�mi�oon ns. sosiaali�palkka�kulut, joita ovat mm. vuo�si�lomapal�kat, sairaus�ajan palkat, arkipy�hien korvaukset ja työajanly�hennys�rahat. 


Myös yrittäjien osalta piilotalouden arvo ja työllisyys perustuvat tulonjakotilastosta johdettujen laskennallisten työtuntien ja työvoimatutkimuksen työtuntien välisiin eroihin. Laskennalliset työtunnit muodostetaan kuitenkin siten, että tulonjakotilaston yrittäjien yrittäjä- ja palkkatulot ja osa pääomatuloista jaetaan palkansaajien keskituntiansioilla ilman sosiaalipalkkatuloja. Piilotalouden arvo ei myöskään sisällä yrittäjien osalta laskennalli�sia mak�samattomia sosiaaliva�kuutus�maksuja yrittäjien pimeistä yrittäjä- ja palkkatuloista. Yrittäjien sosiaalivakuutusmaksujen arviointi on käytännössä jokseenkin mahdotonta, sillä yrittäjät mitoittavat eläketurvan ja eläkemaksut pitkälti haluamalleen tasolle. 


�	Veromenetykset on saatu kertomalla lasken�nal�li�set sa�la�tut työtulot keskimääräisellä ansiotulojen vero�prosen�til�la Veronmaksajain Keskusliiton mukaan.


�	Ks. Pekka Lith: Rakentamisen piilotalous 1990-luvulla, Helsinki 1998.


�	Suh�dan�tei�den kään�tyes�sä las�kuun raken�nusalalle jäi run�saasti yli�määräis�tä työvoi�maa, jota ei voinut vähen�tää nopeasti mm. hyvän ir�tisanomis�suojan vuoksi ja samanai�kaisesti työn�antajien pimeän työvoiman tarve supistui.


� Työvoimatutkimuksen mukaan rakennusalan tehdyt työtunnit kasvoivat voimakkaasti palkansaajien sekä yrittäjien osalta vuonna 1999. Tehtyihin työtunteihin verrattuna verottajalle ilmoitettujen palkka- ja yrittäjätulojen kasvu jäi kuitenkin selvästi pienemmäksi.  


 


� Piilotalouden arvo (pimeät työtulot ja maksamattomat sosiaaliturvamaksut) ja piilotyöllisyys pe�rus�tu�vat maksuvalvontarekisterin palkkasummatiedoista johdet�tu�jen yrityssektorin lasken�nal�lis�ten työ�tun�tien ja työ�voi�matut�kimuksen työ�tuntien väli�siin eroi�hin. Las�ken�nalli�set työtunnit muo�dostetaan siten, että maksuvalvontarekisterin palk�kasum�mat jaetaan Tilastokeskuksen palkkati�laston kes�kitun�tiansioil�la. Keski�tuntiansioissa on otettu huo�mi�oon ns. sosiaali�palkka�kulut, joita ovat mm. vuo�si�lomapal�kat, sairaus�ajan palkat, arkipy�hien korvaukset ja työajanly�hennys�rahat.


� O�sa valetyöt�tömi�en ja pimeiden ulkomaalaisten työntekijöiden te�ke�mistä pi�meis�tä tun�neis�ta saat�taa jäädä tar�kas�te�lun ulko�puo�lelle. Syynä on, että työ�voi�ma�tutki�mus ei peri�aat�tees�sa kata työt�tö�mi�en tai lo�mautettujen teke�miä työ�tunteja eikä ulkomaalaisten tekemiä työtunteja. Myös rakennusalallakin yleistynyt vuokratyövoiman käyttö voi haitata piilotalouden laskelmien laadintaa. 


� Maksuvalvontarekisterissä yrittäjien palkkojen seko�ittuminen rakennustyöntekijöiden palkkoihin� nostaa tässä yhteydessä laskennallisten työtuntien määrä ja sitä kautta pienentää piilotalouden laskennallista arvoa. 


� Yrittäjiin lasketaan itsenäiset ammattiharjoittajat (toiminimet), henkilöyhtiöiden (ky ja ay) yrittäjäomistajat ja ne osakeyhtiöiden omistajayrittäjät, jotka omistavat yhtiöstään yli puolet. Palkansaajan ja yrittäjän määritelmään voi sisältyä ongelmia, sillä rakennusalalla työskentelevä voi toimia osan vuodesta palkansaajana ja rakentamisen sesonkiaikana keväästä syksyyn itsenäisenä yrittäjänä. Tähän viittaa mm. tulojakotilastossa palkansaajiksi määriteltyjen rakennustyöntekijöiden 1990-luvun lopulla lisääntyneet pääomatulot (osingot yms.). 


� Yksityistalouteen tarkoitettuja käyttöomaisuushyödykkeitä ja muita pienem�piä os�tok�sia voi�daan kirja�ta suo�raan yri�tyk�sen ku�luik�si. Mitä suurem�pi yrittä�jäve�toi�sen yrityk�sen liike�vaihto on, sitä hel�pom�paa on kirjata yksi�tyis�ta�lou�den kuluja ja perus�teetto�mia päi�värahoja yms.  yri�tyk�sen ku�luik�si.





� Hirvonen, Markku: Verohallituksen viranomaisyhteistyön kehittämisprojekti, 1999.


� Piilotalouden arvo ja työllisyys perustuvat talonraken�tamisen kiinteähintaisesta kokonaistuotok�sesta johdet�tujen laskennallisten työtuntien ja työvoimatutkimuksen työtuntien välisiin eroihin. Laskennal�liset työtunnit saadaan seuraavasti:





-	Kokonaistuotoksesta arvioidaan rakennustyö�maiden työsidonnaiset kustannukset. Ne ovat uustuotan�nossa noin 43 prosenttia. Korjausra�kentamisessa työsidonnaisuus on VTT:n mukaan 1,4 -kertainen uustuotantoon verrattuna.





-	Työsidonnaiset kokonaiskustannukset jaetaan rakennustyömaiden työntekijöiden keskimää�räisellä tuntikustannuksella, joka sisältää palkkakustannukset, henki�lösivukulut ja muut työsidonnaiset kustannukset (työnjohto, sosi�aalitilat yms.) 


�	Työvoimatutkimuksen työtunnit rakennustyömailla saa�daan, kun kokonaistyötunneista vähenne�tään talonraken�tamisen toimihenkilöiden työtunnit. Sen jälkeen työtun�teihin lisätään työmaiden työnjohdon työtunnit (+5 pro�senttia).


�	Ks. Liite: Yksityishenkilöiden omatoiminen rakentami�nen.


�	Alihankintatöillä tarkoitetaan mm. teollisuu�den ja kaupan omalla työ�voi�malla suo�ritet�tua asennus- ja rakennustyötä. Ulkomaisten rakennustyöntekijöiden määrä rakennustyömailla on lisääntynyt viime vuosina silminnähden. Asiantuntijoiden ulkomaisten osuus työvoimasta nousee jopa viiteen prosenttiin. 


�	Las�kennalliset työ�tun�nit ko�hoa�vat ja mah�dolli�sen piilo�tuotannon vo�lyymi kas�vaa noususuhdan�teessa, jos hinnat ovat kohon�neet todel�lisuudessa vähem�män. Samoin käy, jos hinnat ovat laske�neet laman aikana arvioitua no�peam�min.


� RALA-järjestelmässä olevien yritysten liikevaihto (5,5 mrd. €) on 37 prosenttia rakentamisen liikevaihdosta ja henkilöstö (32 000 henkeä) 28 prosenttia työllisyydestä.  


� Kan�sainvälisellä yhteis�työl�lä on pyri�tty ka�ven�ta�maan vero�keidas�valtioi�den avulla tarjoutuvia ve�ronkiertomah�dol�lisuuk�sia.


� Yksityinen kirjanpitovelvollinen elinkeinonharjoitta�ja, avoimen yhtiön yhtiömies, kommandiittiyhtiön vastuu�nalai�nen yhtiömies, eurooppalaisen taloudellisen etu�yhtymän henkilöjäsen, yh�teisön hal�li�tuk�sen jä�sen, toi�mi�tus�joh�ta�ja tai muus�sa johtavassa ase�mas�sa, samoin kuin se, joka tosiasiallisesti johtaa yh�teisön tai säätiön toi�min�taa.


� Liiketoimintakiellosta annetun lain muutos tuli voimaan maaliskuussa 1998 (ks. Laki liiketoiminnasta annetun lain muuttamisesta, n:o 1220, 19. joulukuuta 1997).


� Käännettyä arvonlisäverojärjestelmää on kokeiltu rakennusalalla mm. Hollannissa.


� Lainmuutos tuli voimaan helmikuussa 1998 (ks. Rikoslaki 29 luku 1 §).


� Laki konkurssisäännön muuttamisesta tuli voimaan maa�liskuussa 1998. (Ks. Laki kon�kurs�sisään�nön muut�ta�mi�ses�ta, n:o 1218, 19. jou�lukuut�a 1997). 


� Alan asiantuntijoiden mukaan on myös viranomaisten halu sitoutua harmaan talouden vastaiseen toimintaan on ollut vaihtelevaa.  





� Viranomaisten mukaan neljännesvuosi�ilmoituksia ei juurikaan anneta eikä kulkulupamenettelyjä käytetä asunto- ja kiinteistöyhtiöiden korjausrakentamistöissä.


   � Vastaava osuus Ruotsissa on 80 prosenttia.


� Tässä selvityksessä omatoi�misen talonrakentamisen las�kennalliset työtunnit on arvioitu jakamalla kansantalou�den tilinpi�don mukainen rakentamisen sekatulo talonra�kentami�sen keskimääräisellä työtun�tihinnalla. Työtunti�hinnassa, joka perustuu niin ikään kansantalouden tilin�pidon tietoi�hin, on otettu huo�mi�oon palkat ja sosiaa�li�va�kuu�tusmak�sut.
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