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Alkusanat

Laitonta toimintaa ovat muun muassa huumausainekauppa, paritus, nautintoaineiden ja tuoteväärennysten salakuljetus. Useimpien maiden kansantalouden tilinpidon laskelmat eivät kata lähtökohtaisesti laittomien hyödykkeiden tuotantoa. Laittoman talouden sisällyttäminen tilinpitoon voisi kuitenkin parantaa bkt-laskelmien ajallista ja maiden välistä vertailua sekä poistaa kansantalouksien kysyntä- ja tarjontaerien välisiä tasapainotusongelmia.

Käsillä oleva raportti on jatkoa ja päivitystä vuonna 1999 valmistuneella ja seuraavana vuonna julkaistulle Tilastokeskuksen laittoman talouden selvitykselle, jossa laittoman talouden laajuutta ja rakennetta kuvattiin vuodelta 1998 laadituin laskelmin.
 Uudistettu selvitys etenee päälukutasolla kuten aiempi selvitys, mutta sisältöä on syvennetty ja ajantasaistettu. Esimerkiksi laittomien hyödykkeiden tarjonnan ja kysynnän taustatekijöitä on selostettu entistä laajemmin.

Raportin on laatinut tutkija Pekka Lith (Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith
). Selvitystyötä on ohjannut yliaktuaari Raimo Nurminen Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon yksiköstä. Raportin laatija on saanut selvitystyötä varten arvokkaita taustatietoja muun muassa Keskusrikospoliisin ja Tullihallituksen asiantuntijoilta, mistä heille suuri kiitos.   
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Tiivistelmä

Laittomalla taloudella ymmärretään lähtökohdiltaan rikollista toimintaa, eli sellaisten tavaroiden ja palvelujen tuotantoa, kuten huumausainekauppaa, joka on laissa kokonaan kiellettyä. Laittomaan talouteen luetaan myös sinänsä laillisten tavaroiden ja palvelujen tuotanto, kuten taksitoiminta tai lääkärin ammatin harjoittaminen, jota harjoitetaan lainvastaisesti ilman viranomaisten lupaa. Rajanveto laillisen ja laittoman toiminnan voi olla kuitenkin hankalaa. Joissakin tapauksissa laiton toiminta voi muuttua ajan myötä lailliseksi. Laittoman toiminnan käsite voi vaihdella eri maiden välillä. 

Myös tavanomaisen harmaan talouden toimintamuodot ja selvästi rikollinen toiminta näyttävät kytkeytyvän entistä kiinteämmin toisiinsa. Viranomaisten mukaan laittoman talouden toimijat ovat siirtyneet perinteisestä rikollisuudesta talousrikosten puolelle tai rikoksilla hankittua rahaa on sijoitettu näennäisesti laillisella alueella tapahtuvaan harmaaseen yritystoimintaan. Muun muassa huumeiden ja muiden nautintoaineiden nykyisen laajuinen salakuljetus sekä ulkomaalaisten harjoittama prostituutio edellyttää tehokasta organisaatiota ja toiminnassa käytettäviä peiteyrityksiä. 

Useimmissa maailman maissa laittomien hyödykkeiden tuotantoa ei ole sisällytetty kansantalouden tilinpitoon, joskin 10 viime vuoden aikana joissakin EU-maissa on yritetty laatia ensimmäisiä laskelmia laittoman talouden laajuudesta. Laittomilla hyödykkeillä voi olla eräissä maissa taloudellisia vaikutuksia niiden aikaan saaman tuotoksen, kulutuksen ja tulonmuodostuksen kautta laskettuna. Laittoman talouden huomiotta jättäminen saattaa aiheuttaa tasapainotusongelmia kansantulolaskelmissa sekä heikentää laskelmien ajallista ja maiden välistä vertailukelpoisuutta.   

Suomessa laittoman tuotantotoiminnan tärkeimpiä muotoja ovat huumausainekauppa, prostituutio (seksipalvelut
) sekä maahamme salakuljettujen tuoteväärennösten, savukkeiden, lääkkeiden ja dopingaineiden kauppa. Suomessa voi esiintyä muunkinlaista laitonta tuotantotoimintaa, kuten varastetun tavaran kauppaa, uhkapelitoimintaa ja luvatonta ammatinharjoittamista (taksitoiminta yms.) Myös lahjonnalla voi olla odotettua suurempi merkitys kansantaloudessa, mutta näistä toiminnoista ei ole olemassa riittäviä perustietoja, jota voidaan hyödyntää kansantulolaskelmien teossa. 

Tähän selvitykseen tehtyjen laskelmien mukaan laittomien tavaroiden ja palvelujen myynnin arvo oli Suomessa yhteensä 510-680 miljoonaa euroa vuonna 2006. Summasta huumausainekauppa oli 70-140 miljoonaa euroa, seksipalvelut 250-350 miljoonaa euroa ja salakuljetettujen tuoteväärennösten, savukkeiden sekä lääke- ja dopingaineiden kauppa 190 miljoonaa euroa. Laittoman talouden laskennallinen arvonlisäys perushintaan oli 350-500 miljoonaa euroa, eli kansantalouden tilinpidon mukaan 0,25-0,47 prosenttia kokonaistuotannosta vuonna 2006.

Valtaosa laittomista hyödykkeistä tuotetaan kotitaloussektorin toimesta, joten niistä saatavat myyntitulot lisäävät kotitaloussektorin käytettävissä olevia tuloja. Osa tuloista valuu kuitenkin tosiasissa ulkomaille, sillä muun muassa pääosa prostituoiduista ja seksipalvelujen välittäjistä on ulkomaalaisia.
 Yksityisistä kulutusmenoista laittomat tavarat ja palvelut muodostavat 0,6-0,8 prosenttia, sillä kotitaloudet ovat laittomien tuotteiden pääasiallisia loppukuluttajia. Kansantalouden tilinpitoon kirjattavia kotitalouksien kulutusmenoja lisäävät edelleen ulkomailta ostetut laittomat hyödykkeet, mutta niiden arvoa on mahdotonta arvioida.
    

Taulukko 1
Laittomien tuotteiden laskennallisen kulutuksen, tuotannon ja tuonnin arvo Suomessa vuonna 2006, miljoonaa euroa.


	
	Kulutusmenot
	Arvonlisäys
	Tuonti

	Huumausainekauppa
	69-137
	45-89
	24-48

	Prostituutio
	249-353
	198-282
	..

	Salakuljetettujen savuk-keiden, lääke- ja doping-aineiden ja tuoteväären-nösten kauppa
	191
	126
	65

	Yhteensä
	507-681
	369-497
	89-113


1
Laittomat hyödykkeet kansantalouden tilinpidossa

1.1
Laittoman hyödykkeen käsite

Yhdistyneet Kansakunnat YK:n ja Euroopan unioni EU:n kansantalouden tilinpitojärjestelmien, SNA 93:n (System of National Accounts) ja ESA 95:n (European System of National Accounts), mukaan kaikki laillinen ja laiton tuotannollinen toiminta tulisi sisällyttää kansantalouden tilinpitoon. Laittomalla taloudella (illegal production) tarkoitetaan SNA:n mukaan lähtökohdiltaan selvästi rikollista toimintaa, eli sellaisten tavaroiden ja palvelujen tuotantoa, joka on laissa kokonaan kiellettyä. Esimerkkejä laittomasta tuotannosta ovat Suomessa huumausaineiden valmistus ja kauppa.

Laittomaan talouteen rinnastetaan sinänsä laillisten tavaroiden ja palvelujen tuotanto, jota harjoitetaan lainvastaisesti ilman viranomaisten lupaa. Näitä ovat esimerkiksi luvaton taksitoiminta taikka lääkärin ammatin harjoittaminen. Kuitenkaan laillisten tavaroiden ja palvelujen niin sanottua harmaata taloutta (concealed production, underground economy) ei lueta käsitteellisesti laittomaan talouteen.
 Tavanomaisessa harmaassa taloudessa hyödykkeiden tuotanto on sinänsä sallittua, mutta toiminta salataan viranomaisilta tai sen laajuus ilmoitetaan tarkoituksella väärin, koska

a) halutaan välttää tuloverojen, arvonlisäveron tai muiden verojen maksua

b) laiminlyödään sosiaalivakuuttaminen (eläkevakuuttaminen jne.)

c) ei haluta maksaa työehtosopimusten mukaisia minimipalkkoja eikä noudattaa työaikaa tai työturvallisuutta ja työterveyshuoltoa koskevia säännöksiä.

d) ei suoriteta muita yhteiskunnallisia velvoitteita, taikka ilmoitetaan toiminnan laajuus muusta syystä väärin. 

Harmaa talous voi muodostaa merkittävän osuuden kansantalouden tai määrättyjen toimialojen, kuten esimerkiksi rakentamisen tai henkilökohtaisten palvelujen kokonaistuotannosta. SNA:ssa on varottu vetämästä tarkkaa rajaa harmaan ja laittoman talouden välillä, sillä aikaansaatu tuotanto tulisi joka tapauksessa sisällyttää kansantalouden tilinpitoon.
 Laittoman ja laillisen talouden käsite saattaa myös vaihdella maittain ja määrättyjen tavaroiden ja palvelujen tuotanto voi muuttua samassakin maassa ajan kuluessa laittomasta lailliseksi tai päinvastoin.

Hyvä esimerkin palvelun muuttumisesta ajan myötä laittomasta lailliseksi antavat aborttiin liittyvät terveydenhuoltopalvelut. Abortin tekeminen oli Portugalissa kiellettyä tai tiukasti säädeltyä vuoteen 2007 saakka, mutta abortin laillistamisen jälkeen siihen liittyvät lääkäri- ja sairaalapalvelut muuttuivat lailliseksi toiminnaksi. Aborttia koskeva lainsäädäntö myös poikkeaa maittain. Useimmissa EU-maissa abortin tekeminen on nyt sallittua, mutta Maltalla abortti on kokonaan kielletty (kriminalisoitu) ja Irlannissa sekä Puolassa abortin saantia rajoitetaan tiukasti.

Tavanomainen harmaa talous ja kova rikollisuus näyttävät kytkeytyvän toisiinsa entistä tiukemmin. Muun muassa savukkeiden tai tuoteväärennösten salakuljetus edellyttää viranomaisten mukaan tehokasta koti- ja ulkomaista organisaatiota sekä toiminnassa käytettäviä peiteyrityksiä. Rakentamisessa harmaa urakointi on puolestaan helppo tapa kätkeä ja pestä rikollista alkuperää olevaa rahaa. Pimeän työvoiman käyttöön voi liittyä laitonta ihmiskauppaa ja harmaan talouden (talousrikosten) avulla on mahdollista kerätä varoja jopa terrorijärjestöjen toimintaan.

Kansantalouden tilinpidossa tuotannollisen laittoman talouden piiriin ei kuitenkaan lueta muun muassa varkauksia ja kiristystä, koska ne eivät ole arvonlisäystä luovaa toimintaa, vaan kotitalouksien sisäisiä tulonsiirtoja. Ylipäätään SNA:n mukaan tuotantoa ei ole sellainen toiminta, joka ei perustu osapuolten (ostaja, hyödykkeet tuottaja, myyjä) vapaaehtoisuuteen tai keskinäiseen sopimukseen (mutual agreement). Tästä seuraa esimerkiksi se, että tavaran varastaminen ei ole tuotannollista toimintaa, mutta varastetun tavaran jälleenmyynti voi sitä olla.  (ks. myös ESA § 1.33 ja 1.41)  

Kuvio 1
Virallinen ja epävirallinen toiminta kansantaloudessa (Lähde: Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith)
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1.2
Laittoman tuotannon vaikutus bkt:hen

Kansantalouden tilinpidon tarkoituksena on talouden tuotannollisen toiminnan kattava kuvaus, johon kuuluu laajasti ottaen myös laiton toiminta siltä osin, kun se mahtuu tuotannon rajoihin, toisin sanoen toiminta luo arvonlisäystä ja on toimijoiden kesken vapaaehtoista. Ei ole järkevää tuottaa koko kansantaloutta käsittävää lukua, joka ei sisällä kaikkea määritelmän mukaista taloudellista toimintaa. Tässä mielessä ei tule tehdä eroa siinä, tapahtuuko sinänsä laillinen toiminta viranomaisilta piilossa (harmaa talous) vai onko taloustoimi lähtökohtaisesti laiton (kriminalisoitu).

Useimmissa maissa laitonta tuotantoa ei ole sisällytetty bkt-laskelmiin. Silti laittomilla hyödykkeillä voi olla joissakin maissa merkittäviä kansantaloudellisia vaikutuksia. Kansantalouden tilinpidossa laittoman tuotannon poisjättö voi heikentää kokonaiskuvaa kansantalouden rakenteesta sekä aiheuttaa pahimmassa tapauksessa laskennallisia tasapainotusongelmia talouden kysyntä- ja tarjontaerien välillä. (ks. SNA § 3.55) Myös käsitys kansantalouden kehityksestä voi vääristyä, sillä taloudessa tapahtuva muutos ja sen suunta ovat politiikanteossa usein tärkeämpää kuin tämänhetkinen taso. 

Laittomat tavarat ja palvelut (seksipalvelut, huumausaineet, salakuljetut tavarat) myydään pääasiassa yksityisille kotitalouksille, joten laittomien hyödykkeiden kulutus nostaa yksityisiä kulutusmenoja.
 Jos laittomiin hyödykkeisiin käytetyt kulutusmenot kuitenkin jäävät kansantalouden tilinpidon ulkopuolella, voivat kotitalouksien todelliset kulutusmenot aliarvioitua ja säästämisaste yliarvioitua. Laittoman talouden huomiotta jättäminen voi aliarvioida myös kotitalouksien käytettävissä olevia tuloja, eikä tilinpito anna silloinkaan oikeaa kuvaa todellisuudesta. (ks. SNA 3.54)

Suomen kaltaisessa pienessä maassa, jossa laittomat tavarahyödykkeet ovat usein tuontitavaraa (huumeet, savukkeet, jne.), laittoman tuonnin huomiotta jättäminen voi osaltaan vääristää ulkomaankaupan tasapainoa, jos vaihtotaseen menot ovat oikeasti suuremmat kuin virallisista ulkomaankauppatilastoista ilmenee. Toisaalta osa laittomasta tai luvattomasta toiminnasta sisältyy jo bkt-laskelmiin. Esimerkkinä voidaan mainita alkoholin myynti anniskelupaikoissa ja vähittäiskaupoissa alle 18-vuotialle, joka ei ole harvinainen ilmiö tai savukkeiden myynti alaikäisille.  

Maiden välinen vertailu

EU-maissa laittoman talouden jättäminen bkt-laskelmien ulkopuolelle voi vääristää maiden välistä vertailua.
 Koska laittoman talouden määritelmä (rikoslainsäädäntö) ja laajuus poikkeavat eri jäsenmaissa, on suotavaa, että kaikenlainen rekisteröimätön tuotanto saadaan mahdollisimman tyhjentävästi jäsenmaiden bkt-laskelmiin.
 Laittoman talouden sisällyttäminen kansantalouden tilinpitoon parantaa osaltaan myös bkt-laskelmien ajallista vertailukelpoisuutta, koska laittoman ja laillisen toiminnan välinen rajanveto voi muuttua lainsäädännön muuttumisen myötä.

2
Laittomat hyödykkeet Suomen kansantaloudessa

2.1
Prostituutio

2.1.1
Seksipalvelujen tarjonta

Suomessa toimivien prostituoitujen määrästä ei ole olemassa tarkkoja tietoja. Haastatteluissa ja raporteissa prostituoitujen määrä arvioidaan kirjavasti muutamasta sadasta kymmeniin tuhansiin. Vuodelta 2005 käytettävissä olevan tutkimusten mukaan Suomessa työskentelee vuoden mittaan 7 900 prostituoitua. Päivittäin heitä työskentelee noin 500. Seksipalvelujen tarjoajat voidaan periaatteessa jakaa kolmeen tai neljään ryhmään, joita ovat Suomeen tulevat ammattilaiset ja harrastelijat sekä Suomessa pysyvästi asuvat ammattilaiset ja satunnaisesti palveluja tarjoavat.
  

Jos suomalaisia satunnaisesti seksipalveluja tarjoavia ei oteta huomioon, on yli 90 prosenttia prostituoidusta täällä vierailevia ulkomaalaisia. Ulkomaalaiset prostituoidut ovat tulleet maahan etupäässä Venäjältä ja Baltian maista. Keskusrikospoliisi mukaan ulkomaalainen seksipalvelujen tarjonta on ollut pitkälti järjestäytyneen rikollisuuden hallinnassa 1990-luvun lopulta lukien. Silloin ”villit” ammattimaisesti toimivat prostituoidut pakotettiin joko poistumaan markkinoilta tai työskentelemään Virossa ja Venäjällä vaikuttavien rikollisjärjestöjen alaisuudessa.

Poliisi onkin paljastanut 2000-luvulla useita laajoja paritusjuttuja, joissa lähes kaikissa jäljet johtavat päätekijöiden osalta Venäjälle tai Viroon. Huomattavaa julkisuutta sai esimerkiksi Helsingissä paljastunut paritusjuttu, jossa prostituoitujen käyttöön välitettiin Venäjän kaupallisen suurlähetystön omistamia asuntoja. Vuonna 2006 Helsingissä paljastuneessa tapauksessa paritettujen naisten joukosta löytyi jopa virolainen kehitysvammainen nainen. Paritusrinkejä on jäänyt viime vuosina kiinni myös Salossa, Joensuussa, Riihimäellä, Kemissä ja Varkaudessa.    

Ulkomaalaiset prostituoidut tulevat maahamme turisteina ja toimivat muutamasta päivästä muutamaan viikkoon kestävissä ajanjaksoissa. Siitä, kuinka moni heistä toimii itsenäisesti ja kuinka monella on jonkinlainen paritussuhde, ei ole olemassa tarkkoja tietoja. Poliisiviranomaisten mukaan itsenäisesti toimivat ovat vähemmistönä, sillä niin Venäjältä kuin Baltiasta tulevat prostituoidut tarvitsevat useimmiten ulkopuolista apua toimitilojen (asuntojen yms.) hankkimiseen. Lisäksi suojelurahoja keräävät rikollisliigat ahdistelevat itsenäisesti toimivia prostituoituja.

Erityisesti Venäjältä organisoitu prostituutio näyttää täyttävän järjestäytyneen rikollisuuden tunnusmerkit. Poliisin- ja veroviranomaisten mukaan kyseessä on laajamittainen satojen henkilöiden työpanosta edellyttävä liiketoiminta kuljetus-, ravitsemus- ja majoituspalveluineen. Prostituutio on Venäjällä tiukasti järjestäytyneen rikollisuuden hallinnassa. Tämän vuoksi on syytä olettaa, että Suomeen tuotuna prostituutio on ainakin osittain rikollisjärjestöjen hallinnassa. Prostituutiossa toimintaan houkuttelee sen suuret katteet ja mahdollisuudet oheisliiketoimintaan. 

Toimintaperiaatteet

Rikostutkinnoista saadut tiedot osoittavat, että Venäjältä ja Baltiasta Suomeen tulevat prostituoidut ovat täysin selvillä työnsä luonteesta ja ehdoista. Suomessa harjoitettavassa prostituutiossa ei ole kysymys siitä, että ulkomaalaisia naisia salakuljetetaan tahdonvastaisesti Suomeen seksityöhön. Parittajat eivät rekrytoi prostituoituja vastentahtoisesti työskentelemään Suomessa, koska sellaiset henkilöt aiheuttaisivat ongelmia ja herättäisivät kielteistä huomiota, heikentäisivät päivittäistä kassavirtaa ja lopulta vaarantaisivat paritusliigan toiminnan edellytykset.

Liikemäisesti toimivat parittajarengit lähtevät siitä, että Venäjältä ja Baltiasta tulevat prostituoidut noudattavat lähtömaissa sovittuja työehtoja Suomessa. Näin paritusliigat varmistavat kunnollisen kassavirran itselleen ja toiminnan pääorganisaattorille. Mukautuessaan vaatimuksiin prostituoidut varmistavat itselleen huomattavat päivätulot heidän lähtömaidensa ansiotasoon verrattuna. Suomeen saavuttuaan prostituoitu aloittaa työt heti, ja parittaja huolehtii työnteon toimintaedellytyksistä, kuten ilmoittelusta, työtiloista ja majoituksesta.
 

2000-luvulla paritusliigat ovat ryhtyneet käyttämään Suomessa puhelinoperaattoreita toiminnassaan. Yksinkertaistettuna järjestelmä toimii siten, että operaattorit eli puhelinkeskusta hoitavat naiset ottavat vastaan puheluja, joita asiakkaat soittavat Internet-sivuilta tai muilta markkinointiareenoilta julkaistujen hieronta- ja päiväkahvi-ilmoitusten perusteella, Operaattorit ohjaavat asiakkaat oikeisiin osoitteisiin ja merkitsevät tapahtumat työaikakirjanpitoon, jonka pohjalta parittajat sitten veloittavat prostituoiduilta kirjanpidon osoittaman summan rahaa.
   

Uudemmat tutkimukset osoittavat, että ulkomaalaisten prostituoitujen on kuitenkin vähentynyt. Syinä voi olla Venäjän ja Viron kohoava elintaso, joka antaa naisille muita ansaitsemisen mahdollisuuksia. Asiaan vaikuttavat myös muuttunut lainsäädäntö ja viranomaisten tiukentuneet toimet. Samanaikaisesti, kun itäprostituution kasvu on taittunut, epäillään kotimaisen opiskelijoiden harjoittaman prostituution olevan nousussa. Prostituution houkuttelevuutta lisää, että opintotuen ostovoima on heikentynyt tasaisesti yli kymmenen vuoden ajan. 

Seksityöntekijöiden taustoja

Tutkimusten mukaan prostituutio on sukupuolittunut ilmiö, sillä valtaosa seksipalvelujen tarjoajista on naisia, vaikkakin myös miesprostituoituja ja naisasiakkaita löytyy. Prostituutio voi olla hetero- tai homoseksuaalinen. Useimmiten seksityöntekijät ottavat vastaan omaan seksuaaliseen suuntautumiseensa sopivia asiakkaita, joskin prostituutiokulttuuri mahdollistaa kokeilut oman sukupuoli-identiteetin löytämiseksi tai vahvistamiseksi. Iältään Suomessa vierailevat prostituoidut ovat lähes poikkeuksetta täysi-ikäisiä, mutta toisaalta alle 50-vuotiaita.

Vuoden 1998 rikoslakiuudistuksen jälkeen seksipalvelujen ostaminen alle 18-vuotiaalta on ollut rangaistavaa. Rikospoliisin mukaan lapsi- ja teiniprostituutio on meillä hyvin marginaalinen ilmiö eikä sen laajeneminen ole todennäköistä. Parittajien näkökulmasta lapsi- ja teiniprostituutiosta kiinnijäämisen riskit ja ankarat rangaistukset eivät vastaa toiminnasta saatavia tuottoja. Lapsi- ja teiniprostituutiopalveluja haluavat suomalaiset voivat matkustaa lyhyessä ajassa Venäjälle tai Kaakkois-Aasiaan, jossa ammattimaisesti organisoituja palveluja on runsaasti tarjolla.   

Seksityöhön ryhtyneillä on hyvin erilaisia taustoja. Tutkimusten mukaan useimmilla on suoritettuna jonkin asteen tutkinto. Monella on myös korkeakouluopintoja takanaan. Suomessa väliaikaisesti vierailevat prostituoidut eivät eroa taustaltaan suomalaisista seksityöntekijöistä, mutta suurimmalle osalle heistä prostituutio on väliaikainen tulonlähde. Prostituoiduilla voi olla hyvin kirjava siviilisääty tai perhetilanne, ja heidän joukossaan on jopa avio- tai avoliitossa eläviä. Pääasiassa prostituutio sijoittuu kuitenkin elämänvaiheeseen, jossa ei olla pysyvässä parisuhteessa.  

2.1.2
Seksipalvelujen kysyntä

Väestöliiton 2000-luvun alussa teettämään selvityksen mukaan noin 15 prosenttia 18-74 –vuotiaista suomalaisista miehistä (eli 270 000 miestä) on tarjonnut joskus rahaa seksipalveluista. Naisista seksipalveluja on ostanut vain puoli prosenttia. Seksipalvelujen kysyntä painottuu kuitenkin ulkomaille, sillä yli 70 prosenttia suomalaisista miehistä on ostanut seksipalveluja ulkomailta ja vajaat 30 prosenttia kotimaasta.
 Ruotsissa laadittujen selvitysten jopa 80 prosenttia seksikontakteista tapahtuu ulkomaille työ- ja vapaa-ajan matkojen yhteydessä.
 (kuvio 2)

Kuvio 2
Seksipalveluja ostaneet 18-81 –vuotiaat suomalaiset miehet ikäryhmittäin vuonna 1999 ja seksipalveluja tarjonneet prostituoiden kansallisuus viime kerralla
, prosenttia. (Lähde: Haavio-Mannila, Kontula ja Kuusi: Trends in Sexual Life, 2001) 


Tutkimusten mukaan seksipalvelujen käyttäjät juovat muita useammin humalahakuisesti ja käyttävät enemmän rahoittavia lääkkeitä, unilääkkeitä ja huumeita. He kuluttavat enemmän myös muita seksiteollisuuden tuotteita (puhelinseksipalveluja, seksilehtiä yms.). Pääosa seksipalveluja käyttävistä miehistä on eronneita ja yksineläviä, mutta joukossa on avio- ja avoliitossa olevia. Henkilön ansiotasolla ei ole sanottavasti merkitystä seksipalvelujen ostamiseen, joskin palveluja ostaneiden suhteellinen osuus on hieman suurempi ylemmissä kuin alemmissa tuloluokissa.
 

Kansainvälisesti arvioiden suomalaiset miehet käyttävät prostituoitujen palveluja harvemmin kuin monissa muissa maissa. Kaupallista seksiä käyttävien miesten määrä vaihtelee kulttuureittain muutamasta prosentista lähes 80 prosenttiin. Tutkimusten mukaan prostituutio on yleisempää maissa, joissa suuri osa naisista työskentelee kotona miehen käydessä töissä kodin ulkopuolella. Suomessa tasa-arvoinen ja ihmisoikeuksia kunnioittava yhteiskuntamalli ovat vaikuttaneet siihen, ettei seksiä tarvitse ostaa. Tosin seksipalveluja ostaneiden määrä on lisääntynyt maassamme.
  

2.1.3
Seksipalveluja koskeva rikosoikeudellinen säätely

Seksipalvelujen myyminen ei ole ollut Suomessa rangaistavaa. Sitä vastoin paritus ja seksipalvelujen ostaminen alaikäiseltä alle 18-vuotiaalta lapselta ovat rikoslain mukaan rangaistavia tekoja. Parituksen kriminalisoinnin taustalla on yksilön seksuaalinen itsemääräämisoikeus ja seksuaalirikoksia koskevan lainsäädännön tarkoituksena on suojata prostituoituja heitä taloudellisesti hyväksikäyttäviltä parittajilta ja rikollisjärjestöiltä. Lasten rikosoikeudellisen suojaamisen perusteena on lapsen kypsymättömyys ja sen vaikutus hänen kyvylleen tehdä itsenäisiä päätöksiä.

Seksipalvelujen ostaminen alaikäiseltä on suomalaiselle rikos kotimaassa ja ulkomailla, vaikka kyseisen maan oma lainsäädäntö sallisi tämän. Taustalla on Yhdistyneiden Kansakuntien ”Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus” vuodelta 1989, joka velvoittaa Suomea suojelemaan alle 18-vuotiaita lapsia kaikilta seksuaalisen riiston ja hyväksikäytön muodoilta.
 Myös sukupuolisiveellisyyttä loukkaava markkinointi on kriminalisoitu. Säätelyn tarkoituksena on ehkäistä erityisesti lapsipornografian ja väkivaltaisen pornografian julkista levittämistä.

Paritusta koskevat rikoslain säädökset uudistuivat vuonna 2004, jolloin parituksen alaa laajennettiin ja lakiin lisättiin törkeä paritus.
 Lain mukaan jo pelkkä paritusyritys on rangaistava teko. Muutosta perusteltiin parituksen laajentumisella, järjestäytymisellä ja kansainvälistymisellä. Uudistuksen vaikutuksia on vaikea arvioida, mutta luultavasti vuokra-asuntoja on aiempaa vaikeampi löytää paritustarkoituksiin. Vuonna 2003 jo kunnalliset järjestyssäännöt korvannut järjestyslain muutos kielsi seksipalvelujen oston ja myynnin yleisellä paikalla, kuten kadulla ja liikehuoneistossa.

Ulkomaalaislain mukaan henkilö on voitu jo vuodesta 1999 käännyttää Suomesta, mikäli hänen perustellusta syystä epäillään myyneen tai aikoneen myydä seksipalveluja. Epäily aikomuksesta harjoittaa prostituutiota on perusteltu silloin, jos henkilö on joskus aiemmin myynyt seksipalveluja.
 Tutkijoiden mukaan ulkomaalaislaki on lisännyt parittajien välityksellä tapahtuvaan prostituutiota Suomessa, sillä ulkomaalaisen prostituoidun on toimittava näkymättömästi, mikä on vaikeaa ilman parittajan apua. Toisaalta käännytyspykälä ei koske enää uusia EU-maita. 

Rikoslain tuorein uudistus koskee seksikaupan kohteena olevan henkilön hyväksikäytön rangaistavuutta. Hyväksikäyttöön syyllistyy lain mukaan henkilö, joka lupaamalla tai antamalla välitöntä arvoa edustavan korvauksen saa parituksen tai ihmiskaupan kohteena olevan henkilön ryhtymään sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon. Rangaistussäännös seksikaupan kohteena olevan henkilön hyväksikäytöstä on voimassa tekopaikasta ja yhteydenottotavasta (matkapuhelin, Internet yms.) riippumatta ja jo pelkkä yrityskin on rangaistava teko.

Seksinoston kieltopykälä herätti julkisuudessa ja eduskunnassa kiivasta keskustelua. Ruotsin mallin mukaiseen seksinoston totaalikieltoon ei haluttu kuitenkaan mennä. Asiantuntijoiden mukaan tuloksena oli vesitetty lainuudistus, jonka valvominen on sitä paitsi erittäin hankalaa. Poliisitutkinnassa halutaan keskittyä vain parittajiin ja heidän apulaisiinsa eikä niinkään asiakkaisiin. Poliisin näkökulmasta katsoen asiakkaiden paljastaminen on vaikeaa ja työlästä, eivätkä tuomioistuimet myönnä esimerkiksi telekuuntelulupia näin vähäisissä rikoksissa.

Toinen suurin juridinen ongelma liittyy Venäjällä asuvien paritusliigojen päätekijöiden kiinnisaamiseen. Venäjällä viranomaiset eivät voi voimassa olevan rikoslain mukaan antaa oikeusapua vieraan maan, kuten Suomen, viranomaisille silloin, kun Venäjän kansalaista epäillään oman maan ulkopuolella tehdystä rikoksesta. Venäjän käytäntö on johtanut siihen, että suomalaiset eivät voi kuulustella venäläisiä rikoksesta epäiltyjä eikä heitä voida luovuttaa Suomeen. Tämän tuloksena venäläiset voivat johtaa kotimaastaan käsin kansainvälistä rikollisuutta ilman kiinnijäämisen pelkoa. 

2.1.4
Prostituutio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa prostituutiopalvelujen arvonlisäys
 saadaan, kun palvelujen myyntituloista vähennetään tuotantoon liittyvä välituotekäyttö (asuntojen vuokrat, ravintoloiden pääsyliput, lehtien ilmoituskulut, vaate- ja matkakulut yms.). Seksiliiketoiminnassa toimitilojen vuokrat muodostavat merkittävän kustannuserän. Samalla asuntojen haltijat hankkivat merkittäviä lisätuloja pimeinä vuokrina. Osa huonevuokrista valuu myös majoitusliikkeille. Välituotekäytön suuruutta on hankala laskea, mutta sen arvioidaan olevan viidenneksen myynnistä.

Prostituutiosta saatavat tulot jaetaan kansantalouden tilinpidossa laskennallisesti prostituoidun saamiin palkkioihin ja parittajien saamaan osuuteen olettaen, että pääosa seksipalvelujen tuotannosta on paritusta tai siihen rinnastettavaa yritystoimintaa. Parittajien (ja itsenäisten ammatinharjoittajien) osuus on kotitaloussektorin niin sanottua sekatuloa.
 Seksipalvelut luetaan tilinpidossa pääosin yksityisiin kulutusmenoihin, joskin seksipalveluja voi olla väärinilmoitettuina ostopalveluina yritysmuotoisen toiminnan välituotekäytössä (markkinointikulut yms.).

Seksipalvelujen myyntitulot on arvioitu siten, että laskennalliset päiväansiot kerrotaan palveluntuottajien määrällä (4 900 prostituoitua) ja vuoden keskimääräisellä työpäivien määrällä. Päiväansioksi on arvioitu noin 210-300 euroa, kun keskimääräinen ostajamäärä (kolme ostajaa) kerrotaan keskimääräisellä seksipalvelun hinnalla (70-100 euroa/ostaja).
 Yhteensä seksipalvelujen laskennalliset myyntitulot olivat noin 250-350 miljoonaa euroa vuonna 2006. Laskelmissa ei ole mukana Suomessa asuvien satunnaisten seksipalveluja tarjoavien toimintaa. 

Kansantalouden tilinpidossa myyntitulot kuvaavat samalla seksipalvelujen tuotoksen arvoa.
 Kun tuotoksesta vähennetään välituotteiden suhteellinen osuus, saadaan toimiala tuottama arvonlisäys. Seksipalvelujen perushintainen arvonlisäys oli arviolta 0,17-0,24 prosenttia maamme kokonaistuotannosta vuonna 2006. Seksipalvelut ovat yksityisistä kulutusmenoista 0,29-0,41 prosenttia. Seksipalveluja ostetaan lisäksi loma- ja työmatkojen yhteydessä ulkomailta, jotka tulisi kirjata kansantalouden tilinpidossa kotitalouksien kulutusmenoihin ulkomailla.

Seksipalvelujen tuotannon arviointia vaikeuttaa monien laskennallisesti tekijöiden (työntekijämäärä, palveluhinnat yms.) ohella se, että prostituutiota harjoitetaan myös peiteyritysten turvin (hieromalaitokset). Tämän vuoksi seksipalveluista saatuja tuloja voi sisältyä kansantalouden tilinpidossa jo muiden toimialojen tuotantoon. Sama koskee toiminnassa tarvittavia välituotteita. Esimerkiksi kaikissa Helsingin Sanomien elokuussa 2007 testaamissa 30 thai-hierontapaikoissa yritettiin tarjota seksipalveluja, jonka lisäksi vain yhdestä paikasta sai kuitin palveluista.
 

2.2
Huumausaineet

2.2.1
Kysynnän taustatekijät

Huumausaineet ovat Suomessa varsin nuori ilmiö. Niiden käyttö alkoi lisääntyä merkittävästi vasta 1970-luvulla. Huumausaineiden käyttökulttuuri ja markkinat vakiintuivat 1980-luvun lopulla, mutta tilanne vakavoitui 1990-luvun puolen välin jälkeen. Ilmiötä on kutsuttu toiseksi huumeaalloksi, jonka aikana huumeiden käyttö ja sen aiheuttamat haitat kasvoivat uusiin mittasuhteisiin. Huumeiden tarjonta lisääntyi, ja nuoret kertoivat kyselytutkimuksissa aikaisempaa useammista huumekokeiluista. Uusia aineita ilmestyi markkinoille ekstaasin ja poltettavan heroiinin muodossa.

2000-luvulle tultaessa tilanne on rauhoittunut kuitenkin selvästi. Huumekokeilut eivät ole enää kasvaneet. Huumeiden käyttäjien keskuudessa ilmenneet epidemiat on saatu kuriin terveysneuvontapisteiden avaamisen myötä. Huumekuolemat ovat vähentyneet eikä poliisin tietoon tullut rikollisuus ole enää kasvanut. Huumausaineongelma on jäänyt Suomessa kansainvälisessä vertailussa monia muita maita pienemmälle tasolle. Tästä huolimatta huumeiden aiheuttamat haitat pysynevät todennäköisesti vielä pitkään aiempia vuosikymmeniä korkeammalla tasolla.
  

Miehet käyttävät huumeita enemmän kuin naiset, mutta naisten joukossa huumeiden käyttö on yleistynyt nopeammin kuin miesten keskuudessa. Miehistä 14 prosenttia ja naisista 11 prosenttia ilmoitti vuonna 2004 kokeilleensa joskus jotain huumausainetta. Tilanteen tasoittumista osoittaa se, että osuudet ovat samat kuin kaksi vuotta aiemmin. Käytetyin huumausaine on kannabis. Miltei kaikki jotain huumetta kokeilleista oli käyttänyt kannabista. Muiden huumausaineiden osalta kokeilijoiden osuudet vaihtelevat heroiinin vajaasta puolesta prosentista amfetamiinin kahteen prosenttiin.

Huumausaineiden käyttö on liittynyt maassamme läheisesti muiden päihteiden, kuten alkoholin käyttöön ja alkoholin ja lääkkeiden sekakäyttöön. Etenkin nuorten kaupunkimaisissa elämäntavoissa kannabiksen käyttö nivoutuu tiheän ravintoloissa käynnin ja humalahakuisten juomatapojen ilmentämään irrotteluun ja juhlintaan. Irrallisuus perheen ja työelämän kaltaisista sidoksista on edistänyt tutkimusten mukaan heittäytymistä näihin kaupunkielämän rientoihin. Varhain aloitettu humalajuominen näyttää myös lisäävän huumeiden käytön riskiä.
 

2.2.2
Huumausaineiden tarjonta

Suomessa kulutettava huumausaine on tuontitavaraa, sillä oma kotimainen tuotanto rajoittuu pieniin kannabisviljelmiin yksityisasunnoissa. Ennen 1990-luvun puoliväliä markkinoita hallitsivat suomalaiset tekijät, joilla ei ollut kiinteitä yhteyksiä kansainvälisiin rikollisjärjestöihin eikä toiminta ollut muutenkaan järjestäytynyttä. Kymmenen viime vuoden aikana huumausainemarkkinoiden luonne on muuttunut aiempaa organisoidummaksi. Huumeiden maahantuonti on tavallisesti kytköksissä kansainväliseen rikollisuuteen.  

Huumeet kuljetetaan Suomeen vaihtelevia reittejä pitkin. Keskusrikospoliisin mukaan 90 prosenttia amfetamiinista tulee Virosta tai Viron kautta, mutta aine on valmistettu Liettuassa. Hasis on peräisin Marokosta, josta se tuodaan tänne Espanjan, Pohjoismaiden tai Baltian kautta. Heroiinin salakuljetusreittinä on käytetty Venäjää. Poliisin arvion mukaan ulkomaalaiset rikollisliigat vastaavat pitkälti huumeiden hankinnasta ja salakuljetuksesta kansainvälisiltä markkinoilta Suomeen, mutta aineiden vähittäismyynti ja jakelu on pitkälti suomalaisten käsissä.

Ammattimaistumisesta huolimatta huumeiden vähittäismyynti on ollut Suomessa melko järjestäytymätöntä tai korkeintaan ”puolijärjestäytynyttä”. Huumausainemarkkinoiden erityispiirre on, ettei Suomesta löydy tunnettuja huumepuistoja tai markkinapaikkoja. Huumeiden avoin myynti kaduilla on harvinaista. Huumekauppa on piiloutunut etupäässä yksityisasuntoihin, joissa aineita pyritään välittämään luottamuksellisten suhteiden kautta. Järjestelmässä huumeiden ostaminen onnistuu parhaiten tuttavien tai heiltä saatujen suositusten kautta.

2.2.3
Huumausainerikollisuus      

Suomen rikoslain mukaan huumausainerikoksella tarkoitetaan huumausaineen laitonta valmistamista ja viljelyä, maahantuontia ja maastavientiä, kuljettamista, myyntiä, välittämistä, levittämistä ja hallussapitoa.
 Huumausainerikos määritellään törkeäksi, jos rikoksen kohteena on erittäin vaarallinen tai suuri määrä huumetta, rikoksella tavoitellaan huomattava taloudellista hyötyä, rikoksentekijä toimii järjestäytyneen ryhmän jäsenenä, rikokselle aiheutetaan useille ihmisille vakavaa terveyden- taikka hengenvaaraa tai huumetta levitetään erityisen häikäilemättömällä tavalla.

Rangaistukset törkeästä huumausainerikoksesta ovat Suomessa kovia: vankeutta yhdestä kymmeneen vuoteen. Valtaosassa huumerikoksia koskevista syytteistä on ollut kysymys perustunnusmerkistön mukaisesta huumausainerikoksesta. Vuoteen 2001, eli huumausaineen käyttörikosuudistukseen asti perustunnusmerkistön täyttävien rikosten osuus huumerikoksista oli 90 prosenttia. Tämän jälkeen monet perustunnusmerkistöön kuuluvat teot ovat tulleet rangaistaviksi käyttörikoksina, jotka käsitellään nykyisin rangaistusmääräysmenettelyssä tuomioistuinten ulkopuolella.
   

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, että huumausainerikollisuuden kasvu on taittunut 2000-luvulla. Suurin osa huumausainerikoksista koostuu nykyisin käyttörikoksista. Vuonna 2006 poliisin tietoon tulleista huumeisiin liittyvistä vajaasta 13 400 rikoksesta noin 8 500 oli käyttörikoksia, 4 200 perustunnusmerkistön mukaista huumausainerikosta ja vajaa 700 törkeää huumausainerikosta. Törkeiden huumausainerikosten määrä kasvoi lähes viidenneksellä vuodesta 2005, mutta niiden määrä on edelleen alhaisemmalla tasolla kuin 2000-luvun alussa. (kuvio 3)

Kuvio 3
Poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset 1997-2006. (Lähde: Oikeustilastot, Tilastokeskus) 


Merkittävä osuus (noin 40 %) poliisin tietoon tulleista huumausainerikoksista on tehty Helsingissä, vaikka pääkaupunkiseudun osuus rikoksista on pienentynyt 1990-luvun lopun lukemista. Yli 60 prosenttia rikostapahtumista koskee huumausaineiden myyntiä ja levitystä ja vajaa viidennes hallussapitoa. Loput rikostapahtumista liittyy maahantuontiin ja maastavientiin, huumeiden kuljettamiseen ja viljelyyn. Tänä päivänä vajaat 90 prosenttia rikoksiin epäillyistä henkilöistä on syntyperäisiä suomalaisia, kun vielä 2000-luvun alussa epäillyistä noin viidennes oli ulkomaalaisia.

Poliisin mukaan huumemarkkinoilla liikkuu eniten kannabistuotteita, amfetamiinia, ekstaasia ja huumausaineeksi luokiteltuja lääkkeitä. Poliisi ja tulli saavat takavarikoitua osan näistä aineista. Takavarikkojen määrästä voidaan saada jonkinlainen kuva markkinoilla liikkuvien huumausaineiden määrästä ja rakenteesta.
 Maahantuodun kannabiksen (hasis ja marihuana) takavarikot kasvoivat 2000-luvulle tultaessa, mutta ne ovat pysytelleet sen jälkeen ennallaan. Kannabis-kasvien takavarikkojen lisääntyminen kertoo kuitenkin kotikasvatuksen yleistymisestä.

Amfetamiinin takavarikot olivat 1990-luvulla vaatimattomia, mutta niiden määrä on kohonnut 2000-luvulla. Kuvaan mukaan on tullut myös metamfetamiini. Ekstaasia takavarikoitiin ensimmäistä kertaa vasta vuonna 1995. Ekstaasitablettien takavarikot lisääntyivät vauhdilla 2000-luvun alkuun, mutta ne ovat sittemmin jonkin verran vähentyneet. Heroiinin, kokaiinin ja LSD:n takavarikot ovat jääneet Suomessa vähäisiksi lukuun ottamatta muutamia suuria takavarikkoja. 1990-luvun alussa somalipakolaisten mukana tulleen khat:in takavarikot ovat kasvaneet 2000-luvulla.
      

2.2.4
Huumausainekauppa kansantalouden tilinpidossa

Laskelmien taustaa

Huumausaineisiin liittyvä tuotannollinen toiminta on keskittynyt Suomessa huumeiden vähittäiskauppaan, jota kutsutaan jäljempänä ”huumeiden katukaupaksi”, sillä Suomessa ei ole suuressa mittakaavassa huumekasvien kasvatusta tai valmistusta pois lukien pieniä yksityishenkilöiden kannabis-viljelmiä, vaan Suomessa myytävät huumeet ovat pääosin rikollisliigojen välittämää tuontitavaraa.
 Laskennallisen tuotoksen arvo saadaan huumeiden bruttomyynnin (katukaupan) arvon ja tuonnin välisestä erotuksesta, mikä muodostaa toiminnan marginaalin, eli katukaupan katteen.
Bruttomyynnin arvoon päästään, kun katukaupassa arvioidun huumausaineen määrä (kilo- ja kappalemäärä) kerrotaan huumeiden keskimääräisillä vähittäiskauppahinnoilla. Laskelmien taustalla olevat pohjatiedot perustuvat poliisin ja tullin takavarikkotietoihin, jotka edustavat koti- ja ulkomaisten tutkimusten mukaan noin 5-10 prosenttia markkinoilla myydystä huumausaineesta. Hintatiedot edustavat poliisitutkimuksissa ilmitulleita keskimääräisiä katukauppahintoja. Katukaupassa katteen osuudeksi on arvioitu varovaisen arvion mukaan noin 65 prosenttia.

Tässä selvityksessä huumausainekaupan tuotoksen arvon oletetaan kuvaavan samalla arvonlisäyksen arvoa, sillä huumeiden välitykseen liittyvästä välituotekäytöstä (asuntojen vuokrat, matkakulut ulkomaille yms.) ei ole olemassa mitään arvioita. Huumausainekaupasta saadut tulot rinnastetaan kansantalouden tilipidossa kotitaloussektorin niin sanottuihin sekatuloihin. Ne ovat tulot, joita kotitaloudet saavat korvauksena osallistumisesta yrittäjinä markkinatuotantoon. Yksityisen kulutuksen arvo sisältää puolestaan toiminnan marginaalin ja tuonnin arvon. (kuvio 4)

Kuvio 4 
Huumausaineiden loppukulutus ja tuotanto (arvonlisäys)

 

Laskelmien tuloksia

Vuonna 2006 huumausaineiden bruttomyynnin laskennallinen arvo oli katukaupassa (vähittäismyynti) 70-140 miljoonaa euroa. 65 prosentin keskimääräisellä kateprosentilla laskettuna katukaupan arvonlisäys perushintaan oli Suomessa 45-90 miljoonaa euroa, eli noin 0,03-0,05 prosenttia kansantalouden kokonaistuotannon arvosta vuonna 2006. Yksityisistä kulutusmenoista huumeet olivat arviolta 0,08-0,16 prosenttia ja tavaroiden ja palvelujen tuonnista noin 0,04-0,07 prosenttia. Vienti ja huumeiden välituotekäyttö muiden toimialojen tuotannossa ovat oletuksen mukaan nolla.

2.3
Tavaroiden salakuljetus

2.3.1
Tupakkatuotteet

Suomen tulli takavarikoi 163 000 savukekartonkia, eli noin 33 miljoonaa savuketta vuonna 2006. Määrä on neljä miljoonaa savuketta enemmän kuin edellisenä vuonna ja suurin viiden vuoden tarkasteluajanjaksolla. Savukkeiden salakuljetus on keskittynyt tällä hetkellä Venäjältä tuottaviin aitoihin tuotteisiin tuoteväärennösten sijaan. Sitä vastoin läntisen Euroopan alueella tuoteväärennetyt savukkeet ovat paljon suurempi ongelma kuin meillä. Suomen korkea tupakkavero erityisesti Venäjään verrattuna takaa sen, ettei savukkeiden laiton tuonti loppu lähitulevaisuudessa. (kuvio 5)

Kuvio 5
Takavarikoidut savukkeet kartonkeina mitattuna 1998-2006, lkm (Lähde: Tullihallituksen rikostilastot)


Tullin mukaan merkittävä osa laittomista savukkeista kuljetetaan maahamme kätkettynä rekkojen ja kuorma-autojen rakenteisiin, erikseen valmistettuihin kätkötiloihin tai laillisen lastin sekaan. Pienemmät lastit tuodaan usein henkilöautoissa.  Myös Pietari-Helsinki vesireiteillä ja Saimaan kanavalla on paljastunut suurehkoja laittomia tuontiyrityksiä. Viranomaisten mukaan pääosa savukkeiden salakuljetuksesta on rikollisryhmien tehokkaasti järjestämää toimintaa, jossa hyödynnetään laajasti peiteyhtiöitä ja laillisia kuljetuksia. 

Asiantuntijoiden mukaan takavarikot kattavat noin kymmenen prosenttia markkinoiden laittomasta tupakasta, joten Suomessa voi liikkua lähes 325 miljoonaa laittomasti maahantuotua savuketta. Edelleen laittomien savukkeiden myynnin arvo voi nousta ”katukaupan” keskimääräisellä kartonkihinnalla (15-20 euroa) laskettuna noin vajaaseen 30 miljoonaa euroon.
 Tullin asiantuntijoiden mukaan toiminnan marginaali tai kate on laittomien savukkeiden katukaupassa 70 prosenttia olettaen, että savukekartonki maksaa Venäjältä hankittuna noin viisi euroa.  

Nuuska

Tullin mukaan nuuska on muodostumassa uudeksi kasvavaksi ongelma-alueeksi, jonka laittoman maahantuonnin ja välityksen on havaittu olevan erittäin laajamittaista. Toiminta on ollut hyvin organisoitua ja hankinnat on tehty Venäjältä taikka Ruotsista. Välittäjinä toimivat yrittäjät ovat myyneet nuuskaa esimerkiksi ravitsemisliikkeistään ja kioskeistaan ohi normaalin kirjanpidon. Elinkeinotoiminnassa nuuskan tuonti ja myynti on Suomessa lähtökohtaisesti kiellettyä. Myös ostaja voi syyllistyä rikokseen ja joutua nuuskan osalta korvausvastuuseen.
    

2.3.2 Alkoholijuomat

Alkoholin kokonaiskulutus oli Suomessa noin 10,3 litraa absoluuttista alkoholia asukasta kohden vuonna 2006. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämiskeskus Stakesin mukaan viidesosa maamme alkoholin kulutuksesta on tilastoimatonta.
 Tilastoimaton alkoholi koostuu etupäässä verovapaista matkustajatuomisista, jonka lisäksi siihen kuuluvat alkoholin kotivalmistus, laiton valmistus, salakuljetus, korvikkeet ja ulkomailla nautitut juomat. Vuosina 2005-06 matkustajatuonti, luvaton valmistus ja ennen kaikkea alkoholin salakuljetus ovat kuitenkin vähentyneet.

Vuonna 2006 Suomen tulli takavarikoi laitonta alkoholin enää 6 500 litraa, josta pirtua oli noin 10 prosenttia. Alkoholitakavarikot ovat romahtaneet vuoden 2004 jälkeen. Alkoholiveron alentaminen ja matkustajien tuomisten määrällisten rajoitusten poistumien on vähentänyt tilastojen valossa tehokkaasti pimeitä alkoholimarkkinoita ja lopettanut tullin mukaan suuren luokan salakuljetuksen. Ennen vuotta 2004 alkoholin laiton massiivinen, ehkä miljoonan litran vuotuinen maahantuonti oli järjestelmällistä ja yritysmäistä rikollisjärjestöjen puuhaa. (kuvio 6)

Tällä hetkellä markkinoilla on kuitenkin jonkin verran ulkomailta tuotua alkoholia, joka ilmoitetaan tuotavaksi omaan käyttöön, vaikka se tosiasiassa voidaan jälleenmyydä Suomessa. Takavarikkojen pohjalta arvioituna laittoman alkoholin määrä markkinoilla oli vuonna 2006 noin 65 000 litraa, jonka arvo markkinoilla liikkuu 600 000-700 000 euron tuntumassa. Summa on murto-osa takavuosina Suomeen salakuljetetun alkoholin arvosta.
 Jos alkoholiverotusta korotetaan ja hintaero Venäjään tai Baltiaan nähden kasvaa, salakuljetus tulee väistämättä lisääntymään.  

Uudeksi ongelmaksi on noussut Internetin kautta tilatut alkoholijuomat. Tullin hallussa on huomattava määrä Internetin välityksellä tilattuja alkoholijuomia. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus STTV on jättänyt useita tutkintapyyntöjä epäilystä alkoholilainsäädännön vastaisesta verkkokaupasta. STTV:n tulkinnan mukaan kaikki alkoholijuomiin liittyvä kaupallinen toiminta on säädetty luvanvaraiseksi. Toisin sanoen valmisteverotuslain mukainen alkoholijuomien myynti ulkomailta Suomeen ei ole edes veroedustajaa käyttäen tai kaukomyyntinä sallittua.    

Kuvio 6
Takavarikoitu alkoholi 1998-2006, litraa (Lähde: Tullihallituksen rikostilastot)


2.3.3
Lääke- ja hormonivalmisteet

Lääkeaineet

Suomen tulli takavarikoi vuonna 2006 laittomia huumelääkkeiksi katsovia valmisteita 80 200 kappaletta, subutexia 6 600 kappaletta ja muita lääkeaineita 179 000 kappaletta tai ampullia. Huumelääkkeitä ovat muun muassa rauhoittavat bentsodiatsepiinit kuten Diapam, Valium, Dormicum, Alprazolam ja Xanax. Tullin mukaan merkittävä osa takavarikoiduista huumelääkkeistä on tuotu tai lähetetty Thaimaasta ja Virosta, jonka lisäksi Intiasta on tulossa suuri lähtömaa. Useimmiten suuret lääke-erät ovat saapuneet maahamme lentorahteina. 

Huumelääkkeistä eniten on kiinnitetty huomiota Subutexin, eli ”subun” laittomaan maahantuontiin ja katukauppaan. Subutex on huumeriippuvuuden hoidossa käytetty lääke, jossa on samantyyppinen vaikutusmekanismi kuin heroiinissa tai kodeiinissa. Ainetta liotetaan suussa, nuuskataan ja pistetään suoneen. Suuret Subutex-erät tulevat Keski-Euroopasta ja pienempinä lääkereiden kirjoittamina lääkemääräyksinä Baltian maista. Jatkossa Subutex-kaupan ja valmistuksen ennakoidaan siirtyvä Kaakkois-Aasian maihin, joissa valmistetaan muitakin laittomia lääkeaineita.  

Muita takavarikoituja lääkkeitä ovat stimulantteina tunnetut efedriinivalmisteet, laihdutus-, kaljuuntumisenesto- ja potenssilääkkeet. Lisäksi tuodaan antibiootteja ja ehkäisytabletteja. Tilaukset tehdään monesti Internetin kautta. Lääkkeille on usein lääkärin allekirjoittama määräys, mutta määrät ylittävät sallitut rajat. Takavarikkojen ja katukauppahintojen pohjalta arvioiden laittomien huume- ja muiden lääkkeiden arvo markkinoilla oli yhteensä 10-11 miljoonaa euroa vuonna 2006 olettaen, että takavarikot ovat noin viisi prosenttia markkinoille päätyneistä valmisteista.
  

Dopingaineet

Dopingaineita (anabolisia steroideja ja kasvuhormonivalmisteita) takavarikoitiin ennätysmäärä 12 miljoonaa kappaletta tai ampullia vuonna 2006, minkä taustalla oli Suomen suurin yksittäinen dopingaineiden takavarikko Vaalimaalla. Hormonivalmisteita käytetään ammatti- ja harrastusmaisen urheilun piirissä hapenottokyvyn, lihasmassa ja –voiman lisäämiseksi. Dopinginaineita tilataan Internetin kautta, maksetaan luottokortilla ja tuotteet toimitetaan perille tavallisen näköisissä paketeissa. Laittomat dopingaineet tulevatkin tilaajille usein postitse.

Tavallisen postin ohella käytetään kuriiriyrityksiä, jonka lisäksi aineita tuodaan lentoteitse matkustajatavaroissa suosituista lomakohteista, kuten Thaimaasta, Kreikasta ja Yhdysvalloista. Monista Aasian, Afrikan ja Etelä-Amerikan maista voidaan ostaa ilman lääkemääräyksiä erilaisia dopingvalmisteita samoin kuin Euroopassa Välimeren maista. Etelä-Eurooppa on myös tärkeä tuotantoeläimille tarkoitettujen kasvuhormonien markkinapaikka. Asiantuntijat pitävät tuotantoeläinten kasvuhormoneihin erikoistunutta rikollisuutta hyvin järjestäytyneenä ja tuottoisena.

Salakuljettujen dopingaineiden markkinoiden arvoa on hyvin hankala arvioida. Sitä vaikeuttaa vuoden 2006 poikkeuksellisen suuri takavarikko.
 Toisaalta maahantuotujen dopingaineiden katukaupan kate on korkea, sillä lähtömaissa niiden hinnat voivat olla vain 10 prosenttia Suomen hinnoista. Suosituimpia dopingaineita ovat anaboliset steroidit, jotka tunnetaan nimillä ”venäjänvitoset” ja ”thaivitoset.” Dopingaineista liikkuu markkinoilla paljon tuoteväärennöksiä, joissa vaikuttavan aineen määrä ja laatu voi olla täysin erilainen kuin lääkkeen etiketti antaa ymmärtää.  

2.3.4
Tuoteväärennökset (immateriaalirikokset)

Tuoteväärennöksellä tarkoitetaan määritelmällisesti tuotetta, joka on luvattomasti liitetty toiselle kuuluvaan tavaramerkkiin tai sen jäljitelmä tai, joka luvattomasti jäljittelee toisen tuotteen suojattua ulkomuotoa taikka, johon on luvattomasti kopioitu toisen tekijän oikeudella suojattu teos. Tyypillisiä markkinoilla liikkuvia tuoteväärennöksiä ovat muun muassa tietokoneohjelmat ja –laitteet, musiikkiäänitteet, kellot ja korut, lelut, lääkkeet, hajuvedet, vaatteet ja jalkineet, vyöt ja laukut, videofilmit, aurinkolasit, elintarvikkeet ja makeiset sekä matkapuhelimien osat.

Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestö OECD:n mukaan tuoteväärennökset ovat valtava kansainvälinen ongelma.  Kansainvälisen väärennöskaupan arvo on jo yli 150 miljardia euroa vuodessa. Väärennöskauppa on syönyt vuodessa jopa 100 000 työpaikkaa aitojen tuotteiden valmistuksessa ja myynnissä. Vuonna 2006 EU-alueen tullit pysäyttivät yhteensä 253 miljoonaa tuoteväärennöstä tai piraattituotetta. Valtaosa tavaroista tuli Kiinasta. Kaupan ripeää kasvua osoittaa, että tullien pysäyttämän tavaran arvo kolminkertaistui vuodesta 2005.

Asiantuntijoiden mukaan kiinnijääneet tavaraerät edustavat vain jäävuoren huippua kokonaisuudesta. Esimerkiksi WHO (World Health Organization) on arvioinut, että 10 prosenttia maailman lääkkeistä on tuoteväärennöksiä. Levyntuottajien kansainvälinen kattojärjestö IFPI on puolestaan laskenut, että joka kolmas myyty CD-levyistä on piraattikopio ja kaikista tallenteista kaksi viidestä. Yleisintä piraattituotteiden valmistus ja kauppa on Kiinassa, jossa kopioidaan kaikenlaisia tuotteita. Muita ongelmamaita ovat muun muassa Brasilia, Meksiko, Puola, Venäjä, Ukraina ja Thaimaa.

Suomeen saapuneet tuoteväärennökset

Vuonna 2006 Suomen tulli esti yhteensä 427 000 väärennetyn ja laittomasti valmistetun tuotteen pääsyn markkinoille. Kaupallinen ja matkustajien piraattituotteiden tuonti väheni selvästi edellisistä vuosista. Syynä lienee tehostunut valvonta ja vuoden 2006 voimaan tullut tekijäinoikeuslain uudistus, jossa tekijänoikeutta loukkaavien tuotteiden maahantuonti kiellettiin kokonaan. Paljastuneiden kotimaisten ja kauttakuljetuksessa tavattujen väärennösten lähtömaa on usein Kiina tai muu Kaukoidän maa. Perinteisistä väärennöksistä elektroniikkaa on pysäytetty eniten.  

Takavarikkojen pohjalta arvioituna Suomen markkinoilla olevien tuoteväärennösten arvo on laskennallisesti 150 miljoonaa euroa. Tuoteväärennöksiä myydään meillä tavallisesti kirpputoreilla uusina tuotteina ja halpahalleissa, mutta kymmeniä tuhansia tuoteväärennöksiä on löytynyt suurten kauppaketjujen hyllyiltä. Immateriaalirikoksiin liittyvä laiton liiketoiminta ja talousrikollisuus ovat kasvussa, koska Suomen lähialueilla sijaitsee merkittäviä tuoteväärennösten lähtömaita. Tuoteväärennökset ja piratismi ovat myös tärkeä osa järjestäytyneen rikollisuuden liiketoimintaa. 

2.3.5
Salakuljetetut tavarat kansantalouden tilinpidossa

Salakuljetettujen tavaroiden tuotannollinen toiminta Suomessa pystytään arvioimaan niiden vähittäiskaupan (tai niin sanotun katukaupan) perusteella. Arvioita voidaan tehdä salakuljetetun alkoholin, savukkeiden, lääke- ja hormonivalmisteiden sekä tuoteväärennösten osalta. Tuoteväärennösten osalta laskelmia voidaan laatia käytettävissä olevien pohjatietojen perusteella vain tuoteväärennösten kokonaisarvosta, eikä erillisistä tuoteryhmistä. Käytännössä salakuljetettujen tavaroiden vähittäiskaupan tuotoksen arvo saadaan tuotteiden bruttomyynnin ja tuonnin arvon välisestä erotuksesta, joka edustaa toiminnan marginaalia.
Tuotoksen arvo on sama kuin arvonlisäyksen arvo, sillä salakuljetettujen tuotteiden välitykseen liittyvästä välituotekäytöstä (kuljetuspalvelut, varastointi, yms.) ei ole tietoja. Välituotekäytön huomioon ottaminen supistaisi hieman toiminnan arvonlisäystä. Salakuljetetun tavaran myynnistä saadut tulot (toiminnan marginaali) edustavat kotitaloussektorin sekatuloa. Yksityisen kulutuksen arvo (bruttomyynnin arvo) sisältää toiminnan marginaalin ja tuonnin arvon. Vienti ja tuotteiden välituotekäyttö muiden toimialojen tuotannossa ovat oletuksen mukaan nolla. 

Suomi toimii tuoteväärennösten ja jossain määrin myös lääke- ja hormonivalmisteiden ja savukkeiden salakuljetuksessa läpikulkumaana, eikä kaikkia tuotteita ole tarkoitettu Suomen markkinoille. Läpikulkuerien eritteleminen kotimaan markkinoilla tarkoitetuista tuoteväärennöksistä on kuitenkin mahdotonta. Usein läpikulkuerät ovat olleet matkalla Kiinasta Venäjän suurille markkinoille. Salakuljetettuja savukkeita ja laimennettua pirtua on myyty myös anniskelupaikoissa, joten osa salakuljetetuista tavaroista voi jo sisältyä esimerkiksi ravitsemistoiminnan välituotekäyttöön.  

Laskelmien mukaan toiminnan marginaali, eli tuotos oli laittomien savukkeiden kaupassa 20 miljoonaa, lääke- ja hormoniaineiden kaupassa runsaat 10 miljoonaa ja tuoteväärennösten kaupassa vajaat 100 miljoonaa euroa.
 Tuotoksen arvo on sama kuin arvonlisäys perushintaan, sillä välituotekäyttö on oletuksen mukaan nolla. Vuonna 2006 laittomien savukkeiden, lääke- ja hormonivalmisteiden ja tuoteväärennösten kauppa muodosti 0,09 prosenttia maamme kokonaistuotannosta. Kotitalouksien kulutusmenoista tuotteiden kulutus (bruttomyynnin arvo) oli 0,15 prosenttia.

2.4
Muu laiton toiminta

2.4.1
Varkausrikokset, varastetun tavaran kauppa

Omaisuusrikosten kehitys

Vuonna 2006 poliisin tietoon tuli 145 400 varkautta, joista tavallisia varkauksia oli 76 800, törkeitä varkauksia 2 200 ja näpistyksiä 66 400. Varkausrikokset ovat vähentyneet kuutena vuotena peräkkäin. Poliisin tietoon tulleita varkauksia tehtiin vuonna 2006 noin neljänneksen vähemmän kuin vuosituhannen vaihteessa. Vain näpistysrikokset ovat lisääntyneet, mutta niiden tilastoitu määrä on herkempi ilmoittamiskäytännön muutoksille kuin muiden varkausrikosten määrä. Tilanne poikkeaa kuitenkin paljon paikkakunnasta riippuen.

Varkaus- tai omaisuusrikosten määrä kasvoi Suomessa 1970- ja 1980-luvuilla viime vuosikymmenen alkuun saakka, sillä kulutuksen kasvu, liiketilojen lisääntyminen ja yhteiskunnan kaupungistuminen lisäsivät rikoksentekokohteita ja tilaisuuksia. Samanlainen kehitys on ollut tyypillistä monissa vauraissa ja kehittyneissä maissa. Meillä omaisuusrikollisuuden kasvu päättyi 1990-luvun lamaan, jonka jälkeen varkaudet kasvoivat enää hieman parin vuoden ajan, mutta ne ovat kääntyneet sittemmin pysyväisluonteiseen laskuun.

Omaisuusrikollisuuden laskun taustalla on ollut monia tekijöitä, kuten myönteinen talouskehitys ja työttömyyden väheneminen sekä parantunut rikosten ehkäisy. Yrityksiin ja kotitalouksiin on hankittu runsaasti erilaisia hälytys- ja murronestolaitteita. Monilla työpaikoilla on tehostettu myös elektronista ja henkilöstön suorittamaa kulunvalvontaa. Tutkijoiden mukaan tilanne olisi vieläkin parempi, ellei huumausainetilanne olisi pahentunut 1990-luvulla uusien huumereittien avauduttua, koska huomattava osa varkauksista tehdään huumeiden käytön rahoittamiseksi. 

Vaikka kaikkien omaisuusrikosten määrä on pienentynyt, on Suomi kärkisijoilla yrityksiin kohdistuvien liikemurtojen (myymälämurrot) määrällä mitaten. Myymälävarkauksien on arvioitu tuottavan vähittäiskaupalle noin puolen miljardin euron tappiot vuositasolla. Kaupan hävikit ovat suhteessa liikevaihtoon Euroopan korkeimpia. Hävikkiä esiintyy paljon myös rakennusalalla. Keskuskauppakamarin ja Helsingin seudun kauppakamarin kyselyjen mukaan 80 prosenttia rakennusliikkeistä joutui työväline- ja laitavarkauksien uhriksi vuonna 2005.

Rajojen avautuminen ja lisääntynyt liikkuvuus Itä-Euroopasta on tuonut maahamme myös ammattimaisesti toimivan järjestäytyneen rikollisuuden ja tilaustyönä tehdyt rikokset. Myös huumeiden käyttäjät joutuvat rahoittamaan hankintojaan rikoksilla. Heidät sidotaan huumetalouteen varkausrikoksia tarkoittavilla toimeksiannoilla. Varastetun tavaran kauppa on kansainvälistä toimintaa, joka perustuu mahdollisuuteen tarjota arvotavaraa jälleenmyyntiin käypää hintaa hieman edullisimmin, kun vielä tietyissä maissa elintaso on alhainen ja arvotavaraa niukasti saatavilla.  

Varastetun tavaran kauppa kansantalouden tilinpidossa
Varastetun tavaran kauppa ei ole tuotannollista toimintaa, jos varas myy tavaran suoraan loppukuluttajalle. Tällöin toiminta voidaan rinnastaa yksityishenkilöiden harjoittamaan käytetyn tavaran kauppaan kirpputoreilla. Varas voi kaupata anastamansa tavaran kuitenkin vähittäiskauppiaalle, joka harjoittaa varastetun tavaran jälleenmyyntiä. Kauppiaalle toiminnasta kertynyt kaupan marginaali kasvattaa edelleen arvonlisäystä, toimintaylijäämää ja yksityisiä kulutusmenoja. Myös varastetun tavaran, kuten laitteiden varaosien, myynnillä yritysten välituotekäyttöön on vaikutusta bkt-laskelmiin.

Varastettujen tavaroiden kaupan osalta ei ole tehty laskelmia toiminnan tuotannollisesta arvosta perustilastojen puutteesta johtuvista syistä. Asiaa käsitellään kuitenkin lyhyesti teoreettiselta pohjalta. (kuvio 7) Osa varastetun tavaran kaupasta voi sisältyä kansantalouden tilipidossa tuotantoon ja välituotekäyttöön tai kulutusmenoihin, kun toimintaa harjoitetaan näennäisesti laillisen toiminnan varjolla. Sama koskee laittomasti maahantuotuja tuoteväärennöksiä. Anastetun tavarat poikkeavat tuoteväärennöksistä kuitenkin siinä, että kysymys on vanhoista tai käytetyistä tavaroista. 

Kuvio 7
Esimerkki rahavirroista varastetun auton kaupassa, euroa.



2.4.2
Lahjonta

Lahjonnan ilmenemismuodot

Lahjonta on korruption tärkein ilmenemismuoto. Lahjonta on Länsi-Eurooppaa, Pohjois-Amerikkaa ja muutamia muita maita lukuun ottamatta tavattoman yleistä, joskin lahjonta ei ole tuntematonta missään maassa. Useimmissa maailman maissa korruptio on väistämätön osa alipalkattujen työntekijöiden arkea ja maan tapa. Esimerkiksi sairaille potilaille ”ruskeat kirjekuoret” voivat olla ainoa keino päästä kunnolliseen hoitoon, sillä lääkärit ja sairaanhoitajat eivät tule toimeen palkoillaan. Lahjonta on eri muodoissaan keskeinen osa järjestäytyneen rikollisuuden toimintaa. 

Euroopassa naapurimaamme Venäjä luokitellaan laajamittaisen korruption maaksi. Siellä korruptio on organisoidun rikollisuuden elinehto. Rikollisjärjestöt pyrkivät lahjonnan keinoin turvaamaan toimintansa jatkuvuuden ja välttämään yhteiskunnallista valvontaa. Lahjonnalla rikollisjärjestöt ovat vallanneet liike-elämän johtopaikat ja luoneet poliittiset väylät valtion huippupaikoille saakka. Tavallisesti lahjotaan kuitenkin keskitason virkamiehiä ja pankkitoimihenkilöitä. Asiantuntijoiden mukaan jopa puolet venäläisten rikollisjärjestöjen tuloista sijoitetaan lahjontaan.
  

Suomi ja muut Pohjoismaat ovat kuuluneet maailman vähiten korruptoituneiden maiden joukkoon. Taustalla on ollut pohjoismaisen päätöksentekojärjestelmän demokraattisuus ja avoimuus. Tosin korruption muodot voivat olla meillä vaikeasti havaittavissa (Hyvä Veli –verkostot yms.). Lahjontatilanteet ja –mahdollisuudet ovat kuitenkin lisääntyneet maassamme, mikä johtuu liike-elämän ja julkisen vallan vuorovaikutuksesta ja talouden maapalloistumisesta. Suomessa lahjusepäilyihin on törmätty erityisesti kuntasektorilla, mutta ajoittain myös valtion puolella.

Tavatut korruptiiviset ilmiöt ovat Suomessa laittoman ja laillisen menettelyn rajamailla.
 Laittoman ja epäasianmukaisen menettelyn välimaastossa olevia tapauksia ovat muun muassa ”Hyvä Veli –verkostojen” toiminta, poliittiset virkanimitykset sekä sukulaisten ja tuttavien suosinta.
 Korruptiotilanteet tulevat yleensä päivänvaloon tiedotusvälineiden, ilmiantojen, poliisin tiedustelutoiminnan ja verotarkastusten yhteydessä. Monesti epäasianmukaisen toiminnan osoittaminen ja erottaminen laillisesta toiminnasta on kaatunut riittävän näytön puutteeseen. 

Lahjonta kansantalouden tilinpidossa

Lahjonta saattaa olla arvonlisäystä tuotannollista luovaa toimintaa. Lahjottu henkilö saa toimeksiantajaltaan rahallista tai muuta rahanarvoista vastiketta siitä, että hän edistää toimeksiantajansa etuja omassa toiminnassaan. Etuisuuksia voivat olla ulkomaanmatkat, metsästys-, kalastus- ja huvimatkat koti- ja ulkomailla, alennukset, kestitykset ja kalliit syntymäpäivälahjat. Lahjuksena saatu etu voi ilmetä yrityksen maksamana vaalitukena tai edullisena rahalainana. Julkisessa hallinnossa korruptio on yhteydessä virkamiehen laajaan harkintavaltaan ja valvonnan vähäisyyteen.

Lahjontaa tarkoitetut korvaukset voidaan käsitellä yritysmuotoisen lahjuksena antajan kirjanpidossa tilanteen mukaan konsulttipalkkiona tai välituotekäyttönä (tavarana tai palveluna), jolloin ne tavallaan jo sisältyvät kansantalouden tilinpitoon. Luonnollisesti lahjus voidaan maksaa myös kirjanpidon ohittavista tuloista tai muualla tavoin. Lahjonnan tuotannollista merkitystä ei ole lähdetty arvioimaan laskennallisesti tässä selvityksessä, koska lahjonnan ilmenemismuodoista on Suomessa vähän tutkittua tietoa eikä perustilastoja ole lainkaan käytettävissä.   
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LITTE 1:
Laittomat hyödykkeet bkt-laskennassa 2006

A. Huumausaineet

	
	Takavarikot 10 % markkinoilla myytävistä huumeista,

1 000 euroa
	Takavarikot 5 % markkinoilla myytävistä huu-meista, 1 000 euroa

	Bkt tuotoksen kautta, 1000 euroa
	
	

	- Tuotos perushintaan (toiminnan marginaali)
	44 660
	 89 320

	- Välituotekäyttö ostajahintaan
	         
	          

	- Arvonlisäys perushintaan
	44 660
	 89 320

	- Tuoteverot miinus tuotetukipalkkiot
	
	

	Bkt-osuus markkinahintaan
	44 660
	 89 320

	
	
	

	Bkt tulojen kautta, 1 000 euroa
	
	

	- Palkat ja palkkiot
	
	

	- Sosiaaliturvamaksut
	
	

	- Toimintaylijäämä/sekatulo
	44 660
	 89 320

	- Tuotannon ja tuonnin verot miinus tukipalkkiot
	
	

	- Kiinteän pääoman kuluminen
	
	

	Bkt-osuus markkinahintaan
	44 660
	 89 320

	
	
	

	Bkt loppukäytön kautta, 1 000 euroa
	
	

	- Yksityisen kulutusmenot
	68 707
	137 415

	- Julkiset kulutusmenot
	
	

	- Kiinteän pääoman bruttomuodostus
	
	

	- Varaston muutokset
	
	

	- Vienti
	           
	          

	- Tuonti
	24 048
	 48 095

	Bkt-osuus markkinahintaan
	44 660
	 89 320


B.
Prostituutio

	
	Palveluhinta

70 euroa /

ostaja, 1 000 euroa
	Palveluhinta 

100 euroa /

ostaja, 1 000 euroa

	Bkt tuotoksen kautta, 1000 euroa
	
	

	- Tuotos perushintaan (toiminnan marginaali)
	246 960
	352 800

	- Välituotekäyttö ostajahintaan
	           
	           

	- Arvonlisäys perushintaan
	49 390
	70 560

	- Tuoteverot miinus tuotetukipalkkiot
	
	

	Bkt-osuus markkinahintaan
	197 570
	282 240

	
	
	

	Bkt tulojen kautta, 1 000 euroa
	
	

	- Palkat ja palkkiot
	74 090
	105 840

	- Sosiaaliturvamaksut
	
	

	- Toimintaylijäämä/sekatulo
	123 480
	176 400

	- Tuotannon ja tuonnin verot miinus tukipalkkiot
	
	

	- Kiinteän pääoman kuluminen
	
	

	Bkt-osuus markkinahintaan
	197 570
	282 240

	
	
	

	Bkt loppukäytön kautta, 1 000 euroa
	
	

	- Yksityisen kulutusmenot
	246 960
	352 800

	- Julkiset kulutusmenot
	
	

	- Kiinteän pääoman bruttomuodostus
	
	

	- Varaston muutokset
	
	

	- Vienti
	    
	           

	- Tuonti
	           
	           

	Bkt-osuus markkinahintaan
	..
	..


C. Salakuljettujen savukkeiden, lääke- ja hormonivalmisteiden ja tuoteväärennösten kauppa

	
	Takavarikot 10 % mark-kinoilla myytävistä savukkeista,

1 000 euroa
	Takavarikot  5 % mark-kinoilla myytävistä lääkkeistä ja hormoneista
,

1 000 euroa
	Takavarikot

10 % mark- kinoilla myytävistä tuoteväären- nöksistä,

1 000 euroa

	Bkt tuotoksen kautta, 1000 euroa
	
	
	

	- Tuotos perushintaan (toiminnan marginaali)
	19 970
	8 660
	97 500

	- Välituotekäyttö ostajahintaan
	
	
	

	- Arvonlisäys perushintaan
	19 970
	8 660
	97 500

	- Tuoteverot miinus tuotetukipalkkiot
	
	
	

	Bkt-osuus markkinahintaan
	19 970
	8 660
	97 500

	
	
	
	

	Bkt tulojen kautta, 1 000 euroa
	
	
	

	- Palkat ja palkkiot
	
	
	

	- Sosiaaliturvamaksut
	
	
	

	- Toimintaylijäämä/sekatulo
	19 970
	8 660
	97 500

	- Tuotannon ja tuonnin verot miinus tukipalkkiot
	
	
	

	- Kiinteän pääoman kuluminen
	
	
	

	Bkt-osuus markkinahintaan
	19 970
	8 660
	97 500

	
	
	
	

	Bkt loppukäytön kautta, 1 000 euroa
	
	
	

	- Yksityisen kulutusmenot
	28 520
	12 380
	150 000

	- Julkiset kulutusmenot
	
	
	

	- Kiinteän pääoman bruttomuodostus
	
	
	

	- Varaston muutokset
	
	
	

	- Vienti
	
	
	

	- Tuonti
	8 550
	3 720
	52 500

	Bkt-osuus markkinahintaan
	19 970
	8 660
	97 500


      KANSANTALOUDEN TOIMINTA





Virallinen eli rekisteröity toiminta





Epävirallinen eli rekisteröimätön toiminta





Ei-tuotannollinen toiminta





Harmaa tuotanto (laillisten tavaroiden ja palvelujen kuititon tuotanto, väärin ilmoitettu tuotanto, epäviralliset palkat ja luontoisetuudet) 


 (SNA § 6.34)





Laiton tavaroiden ja palvelujen tuotanto 


(SNA § 6.30)





Laillinen toiminta (kotitaloustyöt, lasten kasvatus jne.)





Laiton toiminta (varkaudet, kiristys, murhat, jne. toiminta, joka ei perustu osapuolten keskinäiseen suostumukseen).


 (SNA § 3.12 ja 3.55)





Kriminalisoitujen tavaroiden ja palvelujen tuotanto (huumausainekauppa, paritus, jne.)


 (SNA § 6.30a) 





Laillisten tavaroiden ja palvelujen luvaton tuotanto (laiton taksitoiminta ja lääkäripalvelu jne.)


 (SNA § 6.30b) 





Loppukulutus (final consumption)





Huumausainekaupan marginaali


+ kotimaisen huumetuotannon arvo


   (tässä: nolla)


+ tuonti


-  vienti (tässä: nolla)


-  huumeiden välituotekäyttö muiden    


   toimialojen tuotannossa  


   (tässä: nolla) 

















Arvonlisäys (value added)





Huumausainekaupan marginaali


+ kotimaisen huumetuotannon arvo


   (tässä: nolla)


-  toiminnan välituotteet (tässä: nolla)


   


Toiminnan marginaali edustaa samalla kotitaloussektorin sekatuloa huumekaupasta (mixed income)
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� Lith, Pekka: Laittomat tavara- ja palveluhyödykkeet Suomen kansantaloudessa, Helsinki 25.05.2000.


� Ks. � HYPERLINK "http://www.lith.fi" ��www.lith.fi� 


� Seksipalvelujen omaehtoinen tarjonta maksua vastaan ei ole maassamme laitonta. Laitonta on sen sijaan paritustoiminta ja seksipalvelujen ostaminen alle 18-vuotiailta. Tässä selvityksessä prostituutiota on käsitelty kokonaisuutena, sillä paritustoiminnan ja omaehtoisen seksipalvelujen tarjonnan erottaminen toisistaan on vaikeaa. 


� Näitä tuloja ei käsitellä kansantalouden tilinpidossa palvelujen tuontina vaan ulkomaille maksettuina palkkoina.


� Jos suomalaiset oleskelevat ulkomailla vuotta lyhyemmän ajan, kirjataan heidän kulutusmenonsa periaatteessa kansantalouden tilinpitoon. Voidaan olettaa, että ulkomailla käytetyt kulutusmenot esimerkiksi seksipalveluihin ovat rahamääräisesti vähintään samaa luokkaa kuin kotimaassa, sillä määrällisesti enemmistö suomalaisista miehistä ostaa prostituoitujen palveluja ulkomaan matkoillaan.


� Ks. myös ESA § 1.13.


� Lähtökohtaisesti lainvastaista rikollista toimintaa kutsutaan joskus myös mustaksi taloudeksi erotuksena laillisiin tavara- ja palveluhyödykkeisiin liittyvästä harmaasta taloudesta. 


� Ks. SNA § 6.35.


� Toinen käytännön esimerkki maiden välisistä rikoslainsäädännön eroista liittyy seksipalveluihin. EU-maissa seksipalvelujen ostaminen ja omaehtoinen myyminen (pois lukien paritustoiminta) on sinänsä sallittua, mutta Ruotsissa kaikki seksipalvelujen ostaminen on määritelty lähtökohtaiseksi rikokseksi, josta voi sakkoja tai vankeusrangaistus.  





� Laittomien hyödykkeiden tuotantoa harjoitetaan aiempaa enemmän yrityssektorilla, jossa tuotantotoimintaa varten tarvitaan erilaisia välituotteita ja työvoimaa (vrt. seksipalvelut thai-hierontapaikoissa). Laittomia hyödykkeitä voidaan käyttää myös välituotteina muiden toimialojen tuotannossa.


� Tämä koskee vielä suuremmassa määrin laillisten tavaroiden ja palvelujen harmaata tuotantoa.


� Bruttokansantuote on EU:n budjetin koon ja sen omien varojen sekä EU:n rakennerahastoista myönnettyjen tukien maksamisen merkittävä peruste, joten siihen sisältymättömän epävirallisen talouden suuri merkitys antaa maalle ansiotonta etua tukiosuuksia ja jäsenmaksua määrättäessä


� Kontula, Anna: Prostituutio Suomessa, 2005.


� Keskusrikospoliisi: Rikostutkimus 2002, Organisoitu paritus ja prostituutio Suomessa (Jari Leskinen), 2003.


� Keskusrikospoliisi: Rikostutkimus 2002, Organisoitu paritus ja prostituutio Suomessa (Jari Leskinen), 2003.


� Keskusrikospoliisi: Rikostutkimus 2002, Organisoitu paritus ja prostituutio Suomessa (Jari Leskinen), 2003.


� Rikospoliisin mukaan operaattoritoiminta on pitkälle kehittynyttä. Verkkoon kytkettyjen tietokoneiden ja kymmenien matkapuhelimien avulla yhdestä huoneistosta voidaan ohjata jopa kymmenillä paikkakunnilla harjoitettavaa prostituutiota.  


� Kontula, Anna: Prostituutio Suomessa, 2005.


� Haavio-Mannila, Kontula ja Kuusi: Trends in Sexual Life, the Population Research Institute, 2001. 


� Björling, Magnusson & Pappila: Illegal verksamhet –försöksberäkningar av prostitution, droger samt smuggling av alcohol och tobak, Statistiska Centralbyrån, 2004. 


� Kuvio ei sisällä ”En osaa sanoa” –vastanneita.


� Yrittäjät ja alempaan toimihenkilöryhmään kuuluvat miehet ovat kokeilleet tutkimusten mukaan kaupallista seksiä jonkin verran useammin kuin muihin sosioekonomisiin luokkiin kuuluvat miehet.


� Haavio-Mannila, Kontula ja Kuusi: Trends in Sexual Life, the Population Research Institute, 2001. 


� Ks. Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus 34. artikla 


� Rikoslaki 17. luku § 20 Sukupuolisiveellisyyttä loukkaava markkinointi.


� Rikoslaki 20. luku § 9 (paritus) ja 9a (törkeä paritus).


� Järjestyslaki § 7 1. mon. Muu häiriöitä aiheuttava toiminta. 


� Ulkomaalaislaki 9. luku § 148 Maasta poistaminen perusteet ja maahantulokielto (6. momentti).


� Rikoslaki 20. luku § 8 Seksikaupan kohteena olevan henkilön hyväksikäyttö.


� Helsingin Sanomat 19. lokakuuta 2007 sivu A4.


� Arvonlisäys kuvaa tuotantoon osallistuvien toimialayksiköiden synnyttämää arvoa, joka saadaan vähentämällä tuotoksesta välituotekäyttö. Arvonlisäyksen (brutto) eriä ovat kiinteän pääoman kuluminen, palkat ja palkkiot, sosiaaliturvamaksut, muut tuotantoverot miinus tuotantopalkkiot sekä toimintaylijäämä, joka kuvaa tuottajien yrittäjätoiminnasta saamaa tuloa.


� Kansantalouden tilinpidossa välituotekäyttö koostuu tuotantoprosessissa kulutettujen tavaroiden ja palvelujen arvosta, lukuun ottamatta kiinteitä varoja, joiden kulutus kirjataan kiinteän pääoman kulumisena (Huom! Atk-ohjelmistot eivät ole välituotekäyttöä, vaan kiinteän pääoman bruttomuodostusta, eli investointeja.). Pyöreä arvio välituotekäytön suuruudesta perustuu Ruotsissa käytettyyn lukuun. (ks. Björling, Magnusson & Pappila: Illegal verksamhet –försöksberäkningar av prostitution, droger samt smuggling av alcohol och tobak, Statistiska Centralbyrån, 2004.)


� Seksipalveluista saatujen tulojen jakauma kulujen jälkeen perustuu rikospoliisin tekemiin arvioihin, jonka mukaan paritusorganisaatiot yms. jättävät prostituoidulle korvaukseksi noin kolmanneksen myyntituloista. Laskelmassa on otettu huomioon, että markkinoilla toimii jonkin verran myös itsenäisiä ammatinharjoittajia. 


� Arviot seksityöntekijöiden määrästä ja palvelujen hintatasosta perustuvat rikospoliisin raportteihin ja prostituutiosta tehtyihin tutkimuksiin (ks. Kontula, Anna: Prostituutio Suomessa, 2005).


� Tuotos on määrättynä ajankohtana tuotettujen tavaroiden ja palveluiden arvo. Se koostuu markkinatuotoksesta, tuotoksesta omaan loppukäyttöön ja muusta markkinattomasta tuotoksesta. Markkinatuotos myydään markkinoilla tai on tarkoitettu myytäväksi markkinoilla. Markkinaton tuotos kattaa tuotannon, joka toimitetaan muille yksiköille ilmaiseksi tai taloudellisesti merkityksettömään hintaan.


� Jos suomalaiset oleskelevat ulkomailla vuotta lyhyemmän ajan, kirjataan heidän kulutusmenonsa periaatteessa kansantalouden tilinpitoon. Voidaan olettaa, että ulkomailla käytetyt kulutusmenot seksipalveluihin ovat rahamääräisesti vähintään samaa luokkaa kuin kotimaassa, sillä määrällisesti enemmistö suomalaisista miehistä ostaa prostituoitujen palveluja ulkomaan matkoillaan.


� Helsingin Sanomat 11. syyskuuta 2007, sivu A9.


� Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos: Rangaistuskäytäntö törkeissä huumausainerikoksissa, 2007.


� Yhteiskuntapolitiikka –lehti 3/2005: Märkä pilvi ja vuosi 2004 (Pekka Hakkarainen ja Leena Metso), 2005.


� Yhteiskuntapolitiikka –lehti 3/2005: Märkä pilvi ja vuosi 2004 (Pekka Hakkarainen ja Leena Metso), 2005.


� Rikoslaki 50. luku § 1 Huumausainerikos.


� Rikoslaki 50. luku § 2 Törkeä huumausainerikos.


� Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos: Rangaistuskäytäntö törkeissä huumausainerikoksissa, 2007.


� Poliisin mukaan takavarikot kattavat noin 5-10 prosenttia markkinoilla liikkuvasta huumausaineesta. Takavarikkojen määrä voi kuitenkin vaihdella vuosittain huumausaineittain ja sen mukaan, onko viranomaisten ”haaviin” jäänyt poikkeuksellisen suuria huumauseriä. 


� Khat, jota voidaan pitää mietona huumausaineena, ei ole saavuttanut toistaiseksi suosiota suomalaisen väestön keskuudessa. 


� Ulkomaalaiset rikollisliigat vastaavat pitkälti huumeiden hankinnasta ja salakuljetuksesta kansainvälisiltä markkinoilta Suomeen, mutta aineiden vähittäismyynti ja jakelu on pitkälti suomalaisten heiniä.





� Laillisilla markkinoilla savukekartongin hinta on noin 45 euroa, joten salakuljetun savukekartongin hinta on kuluttajalle selvästi edullisempaa kuin laillisilta markkinoilta hankittuna. Tupakkateollisuusliiton ja valtionvarainministeriön tekemien arvioiden mukaan 20-25 prosenttia Suomessa poltetusta savukkeesta on laittomasti maahantuotua. Arvio käsittää ammattimaisen salakuljetuksen ja yksityishenkilöiden pienimuotoisen laittoman maahantuonnin. 


� Markkinoilla olevan nuuskan määrän ja arvon arviointi on toistaiseksi vaikeaa. Tullin asiantuntijoiden mukaan nuuskaa on myyty kioskeissa ja ravintoloissa 4-4,50 euron purkkihintaan. Toiset liikkeet ovat myyneet ”sinkoa” eli 10 purkin paketteja 35-40 euron hintaan.


� Arvio tilastomattoman alkoholin kulutuksen osuudesta on pysynyt pitkään samalla tasolla. Arvioon kannattaa suhtautua kuitenkin varauksella muuttuneissa olosuhteissa. Syynä on ennen kaikkea alkoholiverotuksessa tapahtuneet muutokset, joiden seurauksena matkustajatuomisten määrä, alkoholin kotivalmistus ja salakuljetus ovat pienentyneet. Asiaan vaikuttavat myös kulutustavoissa ja väestön ikärakenteessa vähitellen tapahtuvat muutokset. Esimerkiksi päihtymyksen takia poliisin säilöön ottamien henkilöiden määrä on pienentynyt vuosi vuodelta. Määrä on enää alle puolet vuoden 1980 tasosta, jonka lisäksi asiakaskunnan rakenteessa on tapahtunut muutoksia. Nykyisin satunnaisesti säilöönotetut henkilöt muodostavat suurimman ryhmän, kun aiemmin se koostui toistuvasti säilöönotetuista.


� Alkoholirikoksia ovat maassamme alkoholin luvaton valmistus, välittäminen, maahantuonti ja hallussapito.


� Vielä vuonna 2004 salakuljetun alkoholin laskennallinen arvo Suomen markkinoilla oli noin 14-15 miljoonaa euroa.


� Asiantuntijoiden mukaan hintataso vaihtelee laittomissa lääkkeissä rajusti. Rauhoittavien lääkkeiden kappalehinta on noin yhden euron tietämillä (vrt. gamman hintataso: euro/millilitra). Subutexin katukauppahinta vaihtelee määrästä ja paikasta riippuen 30 eurosta 150 euroon. Muista lääkkeistä efedriiniä on kaupiteltu hintaan 50 senttiä/nappi. 


� Dopingrikoksella tarkoitetaan dopingaineiden laitonta valmistamista, maahantuontia ja levittämistä. Dopingaineen hallussapito on rangaistavaa vain silloin, kun hallussapitäjän todennäköisenä tarkoituksena on levittää ainetta laittomasti. Sen sijaan dopingaineiden käyttöä ei ole kriminalisoitu (ks. Rikoslaki § 6-8).


� Takavarikon arvon Suomen markkinoilla olisi ollut laskennallisesti arvioiden noin kuusi miljoonaa euroa. Arvion taustalla on dopingaineiden 50 sentin kappalehinta. (Tullin asiantuntijan arvioima hinta ”venäjänvitoselle”).   


� Laskelmat perustuvat siihen, että toiminnan marginaali tai kate (tuotoksen estimaatti) on savukkeiden ja lääke- ja hormonivalmisteiden kaupassa noin 70 prosenttia ja tuoteväärennöksissä noin 65 prosenttia bruttomyynnistä Suomen markkinoilla. 


� Laskelmat eivät sisällä laittoman alkoholin maahantuontia, koska toiminta on hiipunut pienimuotoiseksi vuoden 2004 jälkeen. 


�  Tuoteväärennökset myydään useimmiten uusina tuotteina.


� Korruption käsite on laveampi kuin lahjonnan käsite. Lahjonta edellyttää aina lahjuksen antajan ja ottajan olemassaoloa. Sitä vastoin korruptiota voi olla olemassa ilman lahjuksen antajaa, jolloin voi olla kysymys niin sanotusta itsekorruptiosta. Esimerkiksi kunnalliset virkamiehet ja luottamushenkilöt voivat toimia välittämättä velvollisuuksistaan kuntaa kohtaan, jos heille on siitä henkilökohtaista etua. Virkamies voi esimerkiksi varmistaa urakkasopimuksen osittain omistamalleen yhtiölle.  


� Hyvä Veli –verkostossa (vapaamuurarit, Lionsit, Rotaryt, yms.) kaveruus, henkilökohtainen ystävyys ja avoin kiitollisuudenvelka voivat painaa vaa’assa enemmän kuin ammattitaito tai työpaikkana olevan julkisyhteisön tavoitteet. Usein kiitollisuudenvelkasuhteissa tehtyjä palveluja ei palkita suoranaisesti rahana vaan vastapalveluna.  


� Takavarikkojen pohjana on vuoden 2005 luvut.
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