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Markku Hirvonen

HARMAA TALOUS JA TALOUSRIKOLLISUUS KESALLA 2005

Perinteisten alojen harmaa talous saa kansainvilisiéi ulottuvauksia

Tutkija Pekka Lithin kesékuussa valmistunut tutkimus osoittaa rakennusalan harmaan
talouden kukoistavan kaikista vastatoimista huolimatta. Tutkimuksen osoittama yli 700
miljoonan euron harmaan talouden mé#rd vastaa 11 prosenttia alan tuotannosta ja lasken-
nallisesti noin 20.000 henkilstydvuotta. Vaikka harmaan talouden arvoa ei suoraan voida
jakaa henkil6tyovuosiksi, ndiden lukujen suuruusluokka selittinee osaltaan omituiselta
tuntuvaa ristiriitaa  rakennusalan  virallisten  tydttdmyyslukujen ja  ainakin
péddkaupunkiseudulla vallitsevan tydvoimapulan vililla.

Tytvoimapula on kiihdyttinyt ulkomaisen tyévoiman kysyntisi. EUn laajentumisen mu-
kanaan tuoma palvelujen vapaa liikkuminen yhdessi vihemmin onnistuneeksi osoittau-
tuneen tygvoiman liikkkuvuuden siirtymé#ajan kanssa on luonut sen tarjonnalle varsin ky-
seenalaiset kanavat. Kotimaista harmaata taloutta tdydentis nopeasti kasvava ulkomaa-
laisten, l&hinnd virolaisten aliurakoitsijayritysten palveluksessa oleva tydvoima, josta
suuri osa ei maksa palkoistaan veroa sen enemp#i Suomeen kuin Viroonkaan. Myds
suomalaiset hdiméardmiehet ovat huomanneet lainsd#dinnon ja viranomaiskoneiston au-
kot, jotka tarjoavat erinomaiset kilpailuolosuhteet muihin EU-maihin rekistersidyille
yrityksille.

Viron kaupparekisteriin on merkitty jo yli 2.700 yrityst4, joissa on suomalaisia omistajina
tai vastuuhenkiloind. Néistd vahintddnkin useita satoja toimii Suomessa mm. rakennuk-
sille ja telakoille tydvoimaa tarjoavina aliurakoitsijoina. Pelkdstisn rakennusalalla ulko-
maisen tydvoiman médri on Lithin tutkimuksen mukaan lihes 10.000, joista ehké runsaat
1.000 toimii suoraan suomalaisten yritysten palveluksessa tinne veronsa maksavina
tyontekijoind. Loppuosa on joko ulkomaisten aliurakoitsijoiden palveluksessa olevia ns.
léhetettyja tyontekij6itd tai suoraan harmailla tydmailla tySskentelevia.

Rakennusala ei ole suinkaan ainoa harmaan talouden esiintymispaikka, joskin se on alan
aliurakkapainotteisuuden vuoksi erityisen altis harmaalle taloudelle, joka toteutetaan
paljolti kuittikaupan ja tekaistuilla kuiteilla peitettyjen pimeiden palkkojen muodossa.
Esimerkiksi ravintola- ja kuljetusalojen harmaa talous on saanut omat lisimausteensa ul-
komaisten yritt4jien ja palkansaajien kasvavasta panoksesta.
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Vienti, tuonti ja kauttakulkuliikenne ovat merkittivii talousrikollisuuden kohteita

Perinteisten kotimaisten tydvoimavaltaisten alojen harmaan talouden varjoon jdivit usein
Suomen kansainvéliseen kauppaan liittyvit massiiviset rahavirrat, joihin liittyy erityyp-
pistd rikollista toimintaa. Suomen Ven#jdn viennissi kdytetty kaksoislaskutus on ollut
toistakymment4 vuotta tiedossa ollut maan tapa, joka parhaimmillaan saattaa kattaa lihes
puolet viennin arvosta. Ainakin puutavaran, mutta todennékoisesti my6s erdiden muiden
hy6dykkeiden tuontiin liittyy tavallaan k##nteinen ilmi6, jossa merkittévé osa tuontitava-
ran kauppahinnasta ohjataan myyjdyhtion sijasta jossakin veroparatiisivaltiossa sijaitse-
van yhtion tilille.

Kummassakin menettelyssé ensi sijaisena tappion kérsijind on Venédjdn valtio, joka me-
nettdd satoja miljoonia euroja vuodessa kertymittd jddneind tullimaksuina ja veroina.
Kumpaankin liittyy kuitenkin usein my®os sellaista taloudellista toimintaa, josta pitdisi
maksaa veroa Suomessa. Pahimpana seurauksena on kuitenkin se, ettd Suomen elinkei-
noeldmd menettelyihin osallistuessaan tai ne hyviksyesséin altistuu korruptiolle ja muille
epiterveille liike-elamén piirteille. Samalla tilannetta varsin passiivisesti seuraava julki-
nen valta tulee siunanneeksi laajamittaisen naapurivaltion laillisiin intresseihin kohdistu-
van rikollisen toiminnan.

Viennin kaksoislaskutuksen rinnalla tullin ja verohallinnon valvontatoimenpiteiden seu-
rauksena on tullut esiin myds uudentyypistd rikollisuutta, jossa Suomen kautta kulkee
Venégjille merkittdvid tavaravirtoja, jotka ovat ldhteneet joko muista EU-maista tai kol-
mansien valtioiden alueelta. Suomen viranomaisten mahdollisuudet kontrolloida niit4 ta-
varavirtoja ovat véhiiset johtuen EU:n sisdrajojen valvonnan puuttumisesta, TIR -me-
nettelystd ja siitd, ettd usein k#ytdnnossd ainoa tieto kuljetusvélineen lastin siséllostd ja
arvosta perustuu jossakin toisessa valtiossa laadittuun kuljetusasiakirjaan.

Toiminta on tarkoituksellisesti hajautettu usean valtion alueelle, siind kéytetddn hyviksi
bulvaanijérjestelyjd ja veroparatiisivaltioihin rekisterdityjd yhtioitd. Tapauksille on tyy-
pillistd, ettd tavarat hankitaan suurilta ja tunnetuilta yrityksiltd ex works -toimituslausek-
kein, jolloin tavaran myyjit "pesevét” itsensd enemméstd vastuusta tavaran luovutuksen
jélkeen. Suomalaisissa vilikésingd kdytettdvissd yhtioisséd varat kuljetetaan kirjanpidon ul-
kopuolella asiakasvaratilien kautta. Paitsi kaksoislaskutusta ja pime#d liiketoimintaa,
jérjestelmd mahdollistaa my®ds vientiin ilmoitettujen tavaroiden jéd&misen Suomen alu-
eelle, (ns. karusellikaupat ja perusteettomat arvonlisédveron ennakkopalautushakemukset).
Viranomaistoiminnan vaikuttavuutta heikentéd tavaravirtojen suuren volyymin ja niihin
liittyvien kontrollimahdollisuuksien puutteen lisdksi my6s kdytettdvissd olevien sanktioi-
den vaatimattomuus. Viirien kuljetusasiakirjojen tai sinettien murtamisen todenn#koi-
simpdnd seurauksena on sakkorangaistus, joka sekin saatetaan miérétd ajoneuvon kuljet-

tajalle.
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Suurimmat verovuodot liittyviit arvopaperikauppaan ja sijoitustoimintaan

Arvopaperikauppaan ja sijoitustoimintaan liittyvd harmaa talous ja talousrikollisuus kiyt-
tavit hyvikseen sekd kansainvilisid pankkisalaisuuden ja sijoittajan anonymiteetin ta-
kaavia instituutioita ettd kotimaisen sd#nndstén ja valvonnan aukkokohtia. Kansainvalis-
ten sijoituskohteiden tarjonta Suomessa on lisdéintynyt nopeasti, tikildiset pankit ja si-
joituspalveluyhtit ovat valmiita tarjoamaan apuaan niiden hyviksikdytossi ja alan am-
mattilaiset suunnittelevat rédtildityjd veronvilttimisjirjestelyjd maksukykyisille.

Kansainvilisen ja kansainviliseksi naamioidun sijoitustoiminnan verovalvonnan heikko-
uksien hyviksikdyttd on ehkd nopeimmin Suomen veropohjaa rapauttavia tekijoitid. Ke-
hityksen nopeutta kuvaa se, ettd Helsingin porssissd toimivien ulkomaisten etévilittijien
markkinaosuus porssikaupoista on noussut jo selvisti yli 50 %:n oltuaan vield vuonna
2000 vain 14 %. Osakkeiden myyntivoittojen verovalvontaa varten tarvittavien arvopape-
rivélittdjien vuosi-ilmoitusten méérd verohallinnolle on laskenut samassa suhteessa.

Verohallinnon vuosina 2001-2003 toteuttamassa toimialatarkastuksessa merkittdvimmét
veronvilttimistavat olivat:

- tiukan pankkisalaisuuden maihin rekisterdityjen palveluntarjoajien, arvopaperivalitti-
Jien tai vakuutusyhtididen hyviksik#ytto sijoitustoiminnassa,

- sijoitukset hallintarekisterdityihin suomalaisiin osakkeisiin ja joukkovelkakirjalainoi-
hin ja niiden osinkojen ja korkojen nostaminen ulkomaisen, tiukan pankkisalaisuuden
maahan rekisterdidyn vilikdden kautta seké

- erilaiset arvopapereiden avulla tehdyt jdrjestelyt kuten porssikaupan avulla tehdyt
tuloksensiirrot, johdannaisten avulla tehdyt tuloksensiirrot, yhtiéveron hyvityksen
védrinkdytokset, kurssimanipulaation avulla tehdyt varainsiirtoveropetokset yms.
rddtdloidyt jérjestelyt, joissa hyddynnetdin arvopapereita. Hankkeen aikana havaittiin,
ettd arvopapereiden ja my06s porssikaupan avulla voidaan kiytinnossi siirtdd haluttu
méérd varoja, tuloa ja tappioita mité erilaisimmin keinoin verovelvolliselta toiselle ja
maasta toiseen.

Hankkeessa 16ydettiin kaikkiaan 62 tarkastuksessa ilmoittamatonta osakkeiden ja muiden
arvopapereiden myyntid yhteensd lihes 200 miljoonaa euroa. Monimutkaiset kansainvéli-
set jdrjestelyt ja tiedonsaantiongelmat huomioon ottaen tulosta voidaan pitdd merkitt-
vénd. Samalla se osoittaa toisaalta kansainviliseen sijoitustoimintaan liittyvén veron-
kierto-ongelman laajuutta, toisaalta sitd, ettd siihen voidaan myos kansallista veroval-
vontaa ja sitd helpottavaa kansallista lainsdfdintod terdstimélld ainakin jossain mé#rin
puuttua.

Osakkeiden ja joukkovelkakirjalainojen hallintarekisterijérjestelmidn mahdollistama
omistuksen nimettdmyys avaa veronkierron liséksi mahdollisuuden myds sisdpiirikaup-
poihin ja rahanpesuun. Rahoitustarkastus on pitényt juuri hallintarekisterdintid yhteni
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syynd epdiltyjen arvopaperimarkkinarikosten pitkiin tutkinta-aikoihin. Todenniikdisté on,
ettd merkittdvimmat sisépiiritiedon védrinkdytostapaukset on toteutettu hallintarekisterin
suojassa.

Yhteiskunta reagoi, mutta tekeekd se sen riittiivin voimakkaasti ?

Harmaa talous ja talousrikollisuus ovat piilorikollisuutta, josta vain murto-osa tulee polii-
sin tietoon ja nékyy rikosilmoitustilastoissa. Tietoon tullut mé#ré riippuu merkittévésti eri
valvontaviranomaisten kuten verohallinnon, rahoitustarkastuksen ja yritystukien maksa-
jien aktiivisuudesta ja valmiudesta rikosilmoitusten tekemiseen. Kéytinnossi suuri osa
poliisin talousrikostutkinnan resursseista kohdentuu helpommin paljastettavan alatason
massarikollisuuden tutkimiseen ja ns. yldtason rikollisuus jad kokonaan piiloon.

Poliisin talousrikostutkinnan alaméki ja todella huonolta ndyttinyt tilanne on saatu parin
viime vuoden aikana k#intymé#in nousuun pitkélti ministeri Rajaméen ja sisiministerién
aktiivisuuden ansiosta. Talousrikostutkintaan on saatu lisdd vakansseja ja palkkaustason
kohennukset ovat mahdollistaneet uusien vakanssien tiyttdmisen. Talld hetkelld poliisin
talousrikosyksikot purkavat vanhaa jutturuuhkaa ja viime vuosina vdhille jddneisiin
reaaliaikaisiin iskuihin saataneen jo ensi vuonna irrotettua lisdd resursseja. Jo tilld
hetkelld néyttad siltd, ettd vuonna 2005 takaisin saadun rikoshyddyn miéri tulee selvisti
nousemaan aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Yksinomaan poliisin toimin ei talousrikollisuutta kuitenkaan torjuta. Jo toista vuotta sit-
ten mietintdnsd jattdnyt sisdasiainministerion asettama lainsddddnnén uudistamistarpeita
selvittinyt tydryhmd esitti lukuisia toimenpide-ehdotuksia, joiden avulla voitaisiin vai-
kuttaa talousrikollisuuden rakenteellisiin edellytyksiin ja helpottaa rikosten ilmituloa.
Néiden ehdotusten eteenpdinmeno on kohdannut merkittivdi kitkaa useissa lainsd#idin-
non valmisteluvastuussa olevissa ministeri6issd pitkilti erilaisten eturyhmien painostuk-
sen vuoksi.

Sisdasiainministerion asettama, useita viranomaisia edustava talousrikostorjunnan johto-
ryhmé on viime talven ja kevdan aikana valmistellut neljéttd talousrikostorjuntaohjelmaa
tdmén vuoden lopussa p#ittyvin kolmannen ohjelman jatkeeksi. Valmisteilla olevassa
ohjelmassa on tarkoitus toteuttaa hallitusohjelmassa, valtioneuvoston 23.9.2004 vahvis-
tamassa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa ja tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille
2005-2007 edellytettyjd toimenpiteitd talousrikosten ja harmaan talouden torjumiseksi.
Obhjelmaluonnos siséltdsd myos esityksen Viranomaisyhteistydn kehittdmisprojektin toi-
minnan jatkamisesta kolmella vuodella ja tind aikana tapahtuvan sdinndsvalmistelun sen
toiminnan vakinaistamiseksi.

Tarkoituksena on, ettd valtioneuvosto voisi tehdd periaatepditoksen neljannestd talousri-
kostorjuntaohjelmasta jo alkusyksyn aikana. Ohjelman Kkésittely ja eri ministerididen ja
viranomaisten sitoutuminen siihen tulee testaamaan yhteiskunnan tosiasiallista sitoutu-
mista harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan.
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