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HARMAAN TALOUDEN TILANNEKATSAUSKEVAALLA 2002

Tilannekatsaus on laadittu Viranomaisyhteistyon kehittémisprojektissa vastauksena valti-
ontilintarkastajien harmaan talouden torjunnasta esittamiin kysymyksiin.
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1. Harmaan talouden maaritelma

Harmaalla taloudella tarkoitetaan sinansa laillista taloudellista toimintaa, joka tapah-
tuu viranomaisilta salassa tai jonka tuottama tulo salataan toiminnasta menevien vero-
jen ja maksujen valttamiseksi.® T4ta voidaan kutsua harmaan talouden fiskaaliseksi
méaaritelméaks. Kansantaloudellisena késitteend harmaalla taloudella tarkoitetaan sel-
laista taloudellista toimintaa, joka e sisdlly valtion bkt-laskelmiin. Fiskaalisen
harmaan talouden méddra on suurempi kuin kansantaloudellisen, koska osa
viranomaisilta sal assa tapahtuvasta tulonmuodostuksesta on bkt-laskel missa mukana.

Talousrikollisuudella tarkoitetaan yleisemmin yrityksen tai muun yhteisdn toiminnan
yhteydessa tapahtuvia tal oudel liseen hy6tyyn tahtaévia rangaistavia tekoja.

Y ritystoiminnan yhteydessa tapahtuva harmaa tal ous tayttaa edel|a olevan maaritelman
mukaisesti talousrikollisuuden tunnusmerkit. Harmaan talouden liséksi talousrikoksiin
kuuluu lukuisa joukko muitakin kuin verotukseen liittyvié tai veronsagjiin kohdistuvia
lainvastaisia tekoja. Toisadlta se osa harmaasta taloudesta, joka tapahtuu kokonai suu-
dessaan yksityis- tai kotitaloussektorilla, e tayta edelld olevan méaritelmén mukaisia
talousrikoksen tunnusmerkkeja.

Harmaatalous e kasitteena kata kaikkia verorikoksiatai veronkiertoa. Harmaan tal ou-
den k&sitteen ulkopuolelle jd8vét essmerkiksi fiskaalisesti merkittavét suurten yritysten
verojen minimointiin tahtadavét lainvastai set jarjestelyt.

Harmaasta taloudesta on kasitteena erotettava laiton talous, jolla tarkoitetaan jo 1&8hto-
kohdiltaan rikollisen toiminnan tuottamaa taloudellista lisdarvoa. Vastikéén valmistu-
neen tutkimuksen®* mukaan laittoman tuotannon (huumausainekauppa, seksipalvelut
seka salakuljetetun alkoholin, tupakan ja doping-aineiden kauppa) laskennallinen ar-
vonlisdys Suomessa oli v. 2001 yhteensd 240 — 400 miljoonaa euroa. Vuodesta 1998
laittoman tuotannon arvo on yli kaksinkertaistunut.

2. Arvio harmaan talouden BKT-osuuden kehityksestd Suomessa seka
muissa Pohjoismaissa ja EU-maissa

Harmaan talouden mittaamisen ja erityisesti tulosten kansainvélisen vertailun ongel-
mana on luotettavien mittareiden puuttuminen. Kansainvalisesti harmaan talouden
maarda on pyritty mittaamaan mm. kayttssa olevan seteliston maaraan, energiankulu-
tukseen, verotarkastuksissa |0ydettyihin laminlyonteihin ja haastattel ututkimuksiin

! Harmaan talouden selvitystydryhman loppuraportti, VM:n tydryhméamuistioita 6/1995, Helsinki 1995

2 Talousrikollisuudesta i ole olemassa yhtenéisté ja yleisesti kaytettya maéritelmas. M aarittelykysymysté on
kasitelty mm. teoksissa Ahti Laitinen — Anne Alvesalo: Talouden varjopuoli, Poliisin oppikirjasarja 3/94 ja
Ahti Laitinen — Erja Virta: Talousrikokset, teoria ja kaytantd, Poliisiammattikorkeakoulun oppikirjat 2/1998

% Pekka Lith: Laittomat tavara- ja palveluhyddykkeet Suomen kansantaloudessa, Helsinki 15.5.2002



perustuvilla tutkimusmenetelmilla. Naden kayttokelpoisuus vaihtelee huomattavasti
mitattavan taloudellisen toiminnan luonteesta ja maan talousel&man rakenteesta riip-
puen. Esimerkiksi kaytossad olevan seteliston madralla on huomattavasti suurempi
merkitys Y hdysvalloissa kuin pankkitekniikaltaan pitkalle kehittyneissd maissa kuten
Suomessa. Energian kulutus taas saattaa mitata piiloon jéavaa teollista tuotantotoi-
mintaa, mutta ei esimerkiks arvopaperimarkkinoihin liittyvaa harmaata tal outta.”

EU:n komission pime&i tyotd koskevassa tiedonannossa vuonna 1998° todettiin
pimedd tyotd koskevien arvioiden vahtelevan merkittavasti kaytettavien
arviointimenetelmien mukaan. T&sta huolimatta jasenmaat voitiin ryhmitella pimean
tydn madran mukaan siten, etté parhaimpaan kastiin kuuluivat Skandinavian maat seka
Irlanti, Itéavalta ja Alankomaat, joissa pimeédn talouden suuruudeks arvioidaan noin 5
% bruttokansantuotteesta. Toisessa aripadssa olivat Italiaja Kreikka, joissa tama luku
on yli 20 %. Néiden vdilla on kaks ryhmag; Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa ja
Ranska, jotka ovat tilastoissa keskivaiheilla, kun taas Belgian ja Espanjan luvut ovat
|&hempana korkeimpia prosenttilukuja.

Edella mainitussa raportissa esitetyt arviot koskevat nimenomaan pimean tyon maaraa
eivitka ne siten sisalla muun tyyppistd, esmerkiks kauppaan tai sijoitustoimintaan
liittyvéa harmaata taloutta. Ruotsin verohallinto on pyrkinyt l&hestymaan ongelmaa
toiselta kannalta ja arvioinut eri lahteitd kayttéen verovirheen kokonaismédraa
(skattefel-termi sisdltdd seka enemman tai vahemman tahattomat virheet etta tahallisen
verovilpin). Taman arvion mukaan virheista ja vilpistd aiheutuva verovajaus oli
Ruotsissa vuonna 1997 83,8 miljardia kruunua (4,7 % bruttokansantuotteesta ja 8,8 %
julkisen sektorin kokonaisverotuloista) ja vuonna 1999 102,1 miljardia kruunua (5,1 %
bruttokansantuotteesta ja 9,7 % kokonaisverotul oista)®.

Suomessa harmaan talouden maaraéa on pyritty arvioimaan |8hinna haastattel ututki-
muksiin perustuvan tydgjan kéyton seka eri tietoldhteista saaduista palkkasummista
laskettujen tyGaikojen vertailulla, jossain médarin myds harmaan talouden kayttoa ja
kayttokokemuksia testaavilla kyselytutkimuksilla. Ensiksi mainittu menetel ma antanee
kohtuullisen oikeaan osuvan kuvan harmaan talouden suuruusluokasta tyGvoimavaltai-
sillaaoilla. Se el kuitenkaan sovellu esimerkiks kaupan ja vieléa véhemman p&doma-
markkinoiden harmaan talouden mittaamiseen. Kyselytutkimusten ulkopuolelle jdavét
taas kokonaan kuluttgjalta tai palvelujen kayttgjalta piiloon jéavét harmaan talouden
ilmenemismuodot.

4 Kansainvalisté vertailua | ahinna seteliston maéréén ja energiankulutukseen perustuvilla mittareillaon
tehty mm. Kansainvélisen valuuttarahaston tutkimuksessa Shadow Economies Around the World:
Size, Causes and Conseguences, Friedrich Schneider and Dominik Enste, IMF Working Paper
WP/00/26, February 2000
> K omission tiedonanto pimeésté tydsts, Euroopan yhteisdjen komissio, Bryssel 7.4.1998, KOM (1998)
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® Alkuperéinen arvio on tutkimuksessa Skattefel och skattefusk, En utvardering av kontrollverksamheten
1997. RSV Rapport 1998:3. Péivitetyt tiedot samoin kuin eri tutkimusmenetelmien arviointia
loytyvét julkaisusta Skattestatistisk arsbok 2000, RSV 152 Utgava 3



Harmaan talouden mééraksi Suomessa arvioitiin vuonna 1995 valmistuneessa valtio-
varainministerion asettaman harmaan talouden selvitysty6ryhméan muistiossa vuoden
1992 tasolla 20 miljardia markkaa, mika vastas 4,2 % silloisesta bruttokansantuot-
teesta. Arvio perustui lahinnd tyOgjan kéyttoon ja palkkasummiin perustuviin tutki-
muksiin, jota t&ydennettiin joidenkin alojen osalta asiantuntija-arvioilla. Edell& maini-
tusta harmaan talouden méérésta aiheutuvat laskennalliset suorat tappiot yhteiskun-
nalle menetettyjen verotulojen ja perusteettomien tukien muodossa olivat vuositasolla
13 miljardia markkaa.’

Suomessa on vuoden 1995 jalkeen [dhinna verohallinnon toimeksiannosta teetetyilla
tutkimuksilla pyritty seuraamaan harmaan talouden kehitysta yksittaisilla toimialoilla
Tutkimuksia on tehty mm. rakennus-, ravintola- ja muilta palveluaoilta® Seka
tutkimukset ettd viranomaishavainnot osoittavat, ettel harmaa talous ollut lama-gjan
ilmi6 vaan sen absoluuttinen méara lisdantyy nousukaudella. Kun otetaan huomioon
seuraavassa kappaleessa tarkemmin esitellyt toimialakohtaiset selvitykset seka erityi-
sesti vuoden 1995 jakeen esiin tulleet harmaan talouden uudet ilmenemismuodot, ei
liene perusteetonta arvioida harmaan talouden prosentuaalisen osuuden Suomen brut-
tokansantuotteesta pysyneen vahintdan vuoden 1992 tasolla, mika merkitsisi runsaan
30 miljardin markan tai 5 miljardin euron vuotuista maaréa vuonna 2000.

3. Harmaan talouden ilmenemisen keskeiset toimialat Suomessa

3.1. Kotimaan tydvoimavaltaiset palvelualat

Tuoreimmat selvitykset yksittéisten toimialojen harmaasta taloudesta ovat Viranomai-
syhteistyon kehittéamisprojektin tutkija Pekka Lithilta tilaamat tutkimukset rakennus-
alata’ jaravintola-aata®

Rakennusalaa on niin Suomessa kuin muuallakin perinteisesti pidetty harmaan talou-
den keskeisena toimialana. Vuonna 2001 val mistuneen rakentamisen piilotal outta kos-
kevan tutkimuksen mukaan rakennusalan harmaan talouden arvo oli vuonna 1998 las-
kentamenetelmasta riippuen 3 — 5 miljardia markkaa eli 9 — 16 % alan tuotannosta.
Laskennallisesti mé&éra vastaa 17.000 — 23.000 henkil 6tydvuotta.

Rakennusalan harmaan talouden maaran kehityksestd saadaan eri mittareilla jossain
méaérin toisistaan poikkeavia tuloksia. Tulonjakotilastosta ja maksuvalvontarekisterin
palkkasummista johdettujen tilastojen mukaan rakennusalan harmaan talouden abso-
luuttinen mééra olisi vuosina 1993 — 1999 jossain mé&&rin noussut, mutta sen osuus ko-
konai stuotannosta laskenut jonkin verran. Sita vastoin kansantalouden tilinpidon tuo-
toksesta johdettu talonrakentamisen piilotalouden absoluuttinen méddra on vuosina

" Harmaan tal ouden selvitystyéryhman loppuraportti, VM:n tyéryhmamuistioita 6/1995, Helsinki 1995

8 Mm. Pekka Lith: Palvelusektorin harmaat markkinat, Monisteitaja raportteja 5/1998 15.7.1998

® pekka Lith: Rakentamisen piilotalous 1990-luvulla, Tutkimuksiaja raportteja 1/2001, Helsinki 16.1.2001

19 pekka Lith: Majoitus- ja ravitsemisalan harmaat markkinat, Tutkimuksia ja raportteja 2/2002, Helsinki
22.1.2002



1995 — 1999 ollut selvassa nousussa ja sen osuus rakennusalan tuotannosta pysynyt
suunnilleen samalla tasolla koko ajan. Menetelmisté viimeksi mainittu sisdltéa kahta
ensiksi mainittua paremmin seka tyottomien ettd ulkomaalaisen tydvoiman tekemét
tyotunnit, joiden osuus rakennusalan harmaasta tal oudesta lienee merkittava.

Rakennusalan harmaata taloutta esiintyy edelleen perinteisessa pientalojen ja vapaa-
gan asuntojen uudisrakennuksissa seka kotitalouksien teettamissa korjaustoissa. Fis-
kaalisesti merkittévin osa alan harmaasta taloudesta sijoittuu kuitenkin suurten raken-
nustyOmaiden aliurakkaketjuihin, joissa kokonaan tai tavallisemmin osittain pimeana
maksetut palkat peitetéan alalla yleisesti kdytetyilla tekaistuilla aliurakka- tai tavaran
ostokuiteilla. Suurten uudisrakennustyémaiden valvonnan parannuttua mm. tyémailla
ka&yttoonotettujen sahkoisten kulkulupajérjestelmien seurauksena harmaan tyGvoiman
merkittdvaks kohdealueeksi ovat muodostuneet mm. p&dkaupunkiseudulla voimak-
kaassa kasvussa olleet korjaustydmaat, joilla valvonta ja tilagjan kontrolli ovat hei-
kompia.

Ravintola-alan harmaan talouden laskennallinen mééra saattoi vuoden 2002 tammi-
kuussa val mistuneen tutkimuksen mukaan ylittaa sal attujen pal kkatulojen osaltajo 330
miljoonaa euroa (2 mrd mk) vuonna 1999. Ty6tunneiksi muutettuna luku vastaa yli
18.000 henkil 6tydvuotta. Tama merkitsee runsaan 21 prosentin osuutta alan koko tuo-
tannosta ja yli 100 miljoonan euron veromenetyksia vuodessa. Ravintola-alan pien-
yrittgien laskennalliset salatut tulot nostavat alan harmaan talouden kokonaisméaarda
50 — 100 miljoonalla eurolla. Viela vuonna 1995 alan palkansagjien harmaa talous oli
noin 200 miljoonaa euroa vastaten alle 20 prosenttia alan tuotannosta.

Harmaan talouden keskeisia muotoja ravintola-alala ovat kirjanpidon ohittavalla
ruoka- ja alkoholimyynnilla rahoitetut pimeét palkat ja yrittgétulot seka sosiaaliturva
maksujen laiminlyonti. Ravintola-alalta |0ytyy myds yrityksig, jotka toimivat joko ko-
konaan rekisterditymaétta verohallinnon rekisterethin tai jattavét systemaattisesti vero-
tusta koskevat ilmoitukset tekeméttd ja verot maksamatta. Konkurssikeinottelu ja ker-
takayttoyritysten hyvaksikayttd ovat alalla yleisid toimintamallga. Mgjoitus- ja ravin-
tola-alalle on tyypillista yritysten lyhytikaisyys seka aloittaneiden ja lopettaneiden yri-
tysten suuri osuus yrityskannasta. Harmaan talouden painopiste sijoittuu pikaruoka- ja
keskiolutpaikkoihin, joissa oman ongelmaryhman muodostavat nopeasti lisdantyneet
etniset ravintol at.

Rakennus- ja ravintola-alat eivat missdan tapauksessa ole ainoita toimialoja, joilla
harmaata taloutta esiintyy. Viime aikoina merkittdvaa harmaata taloutta on todettu
mm. sivous- ja telakka-aloilla, joilla myds ulkomaalaisen ty6voiman ja
ulkomaalaisten aliurakoitsijoiden osuus nayttéa lisdantyvan.

Liikenteen piilotalous nayttéd keskittyvan erityisesti maanteiden tavarakuljetuksiin ja
takseihin seka linja-autoliikenteen tilausajoihin. Tutkija Pekka Lith on laskenut maan-
teiden tavarakuljetusten laskennallisen harmaan talouden maaréksi 600 - 900 miljoo-



naa mk vuonna 1994 ja runsaat 300 miljoonaa mk vuonna 1996."* M &aran lasku saattaa
olla osittain ndenndistéd. Verohallinnon vuonna 1998 kaynnistaméssa kuljetusalan
toimialatarkastuksessa on todettu osan idankauppaan liittyvasta tavaraliikenteesta
Naihin liittyva harmaa talous e kaytetyilla tutkimusmenetelmilla valttamatta tule ilmi.
My0s taksien kohdalla on verohallinnon suorittamissa toimial atarkastuksissa |Gydetty
merkkeja varsin systemaattisesta tul ojen salauksesta.

My0ds erdiden muiden toimialojen osalta on olemassa 1990-Iuvun puolenvélin tietoihin
perustuvia yksittéisia tutkimuksia harmaasta taloudesta. ™ Liike-elamén palveluista on
tutkimustul oksia vain teknisista palveluista, joissa arvio harmaan talouden méaarasta oli
100 — 500 miljoonaa mk vuodessa. Koulutustoiminnan arvioitu harmaan talouden
osuus oli 90 miljoonaa mk vuodessa ja parturi- ja kampaamotoiminnan 100 — 300
miljoonaa mk vuodessa. Viimeks mainittu merkits noin neljasosaa alan kokonaislii-
kevaihdosta.

3.2. Ulkomaankauppaan liittyva toiminta

Harmaan talouden kansainvaliset kytkennét tulevat erityisen selvasti nakyviin Suomen

Jjaosin myds Viron vientiin liittyva kaksoislaskutus, jonka taakse kétkeytyy huomatta-
van suurimittaista sekd Suomen ettd nagpurimaiden viranomaisilta salattua liiketoi-
mintaa.

Kaksoidaskutus tapahtuu kaytanndssa siten, ettd suomalainen vientiyritys myy tuot-

viranomaisportaassa seka ennen kaikkea vélikétena toimivan veroparatiisiyhtion
omistgjia.

littyy tilastointivirhellla ja —eroilla sekd tavaran Kkatoamisella, mutta
kaksoi sl askutuksen osuus lienee varsin suuri.

1 pekka Lith: Palvelusektorin harmaat markkinat, K onsulttitoimisto Pekka Rytkénen Oy, monisteitaja
raportteja 5/1998, s. 36 - 41.

2 Ppekka Lith: Palvelusektorin harmaat markkinat, Konsulttitoimisto Pekka Rytkénen Oy, monisteita ja

raportteja
5/1998, s. 43 - 60.

3 Vuonna 1998 Vensjan viennin kokonaisarvo oli Suomen tullitilastojen mukaan 13,8 mrd mk ja vuonna 1999
9,5 mrd mk



Suomeen on 1990-luvulla kehittynyt kokonaan uus toimiala idankaupan kylkidisina

valissd muodollisina tavaran ostagjinaja hoitavat seka kaksoislaskutuksen ettéa sujuvaan
vientimenettelyyn Vengjén padssa tarvittavat toimenpiteet. Valtaosa yhtidista on rekis-
terOity veroparatiiseihin, mutta samaan yhtioryppaéseen saattaa kuulua myos yks tai
useampia Suomeen rekisterdityja yhtioita. Jos vientituotteen muodollisena ostgjana ja
kaksoislaskutuksen jarjestdjand toimii veroparatiisiyhtion sijasta suomalainen yhtio,
tahan kertyneet voitot siirretéén yhtion omistgjille veroparatiisiyhtioille maksettavilla
konsulttilaskuilla. Y htididen taustahenkildina on useimmiten todettu olevan 1990-|u-

vulla Suomeen muuttaneita vendlaisig, jotka toimivat |8heisessd yhteistydssd suoma-

men viranomaisia varten. Veroviranomaisilla ja poliisilla on kuitenkin tutkittavanaan
useita kaksoislaskutukseen liittyvié juttuja, joissa padkysymyksend on mittava Suo-
messa tapahtuneeseen liiketoimintaan liittyvéan tulon salaaminen Suomen verottgjalta.
Liiketoiminnan suuruusiuokkaa osoittaa se, ettd suurimmassa K eskusrikospoliisin tut-
kittavana parhaillaan olevassa kaksoislaskutusjutussa veroparatiisiyhtioryppadan liike-
vaihto on ollut muutaman vuoden aikana léhes miljardi markkaa.

Kaksoidaskutus e ole mitenkdan yksinomaan Suomesta tapahtuvaan vientiin liittyva
iImid. Itse asiassa Suomen tullin mahdollisuuksia puuttua ilmiéon on rgjannut pelko

1999 jarjestetyssa jarjestaytynytta rikollisuutta késittelevassa kokouksessa ilmi6on
paatettiin puuttua yhteisesti ja vuoden 2000 syksylla Suomen tulli toteutti yhdessa

tajaksossa paljastui ainakin 46 kaksoislaskutustapausta. Satunnaisesti valitusta ainels-
tosta 10ytyi yhteensa 63 veroparatiisiyhtittd, joista ainakin osalla lienee hyvinkin
|aheisia siteitéa Suomeen.

Veroparatiisiyhtididen hyvaksikdyttd idankaupan yhteydessa ei rgjoitu yksinomaan
vientiin ja kaksoislaskutukseen. My0s tiettyjen tuoteryhmien tuontiin liittyy usein jar-
jestelyjd, joissa vain osa kauppahinnasta maksetaan tavaran myyjdlle ja osa veropara-

hasummia. Poliisin ja verohallinnon tutkittavina olleissa tai parhaillaan olevissa tapa-
uksissa on |0ytynyt useita tapauksia, joissa verottgjalta salattu liikevaihto on satojen
miljoonien markkojen suuruusluokkaa.



Vuonna 1995 tehdyn harmaan talouden maaréd koskevan arvion jalkeen on tullut esiin
kokonaan uuden tyyppisié harmaan talouden, veronkierron ja talousrikollisuuden ilmi-
dita. Tallaisia ovat esimerkiks EU:n sisékaupan arvonlisaverojarjestelman aukkojen
hyvaksikayttoon liittyvét petokset mm. kullan ja matkapuhelinten maahantuonnissa
Tarkastuksissa ja esitutkinnassa selvitetyn pimeén maahantuonnin kokonaisarvo on
ollut noin 300 miljoonaa markkaa.

3.3. Kansainvalinen sijoitustoiminta

Merkittavin kehitys vuoden 1995 jalkeen on tapahtunut kansainvélisten tai sellaisiks
naamioitujen pagomasijoitusten tuottamien tulojen puolella. Kansainvéalisten pddoman-
sijoitusten vapautuminen yhdessa 1990-luvun laman jalkeisen nousukauden ja siihen
liittyneen sijoitustoiminnan kasvun kanssa on tuottanut toisaalta sijoituskel poisia péé-
omia, toisaalta mahdollisuuksia sijoittaa nama padomat tuottavasti ja anonyymisti si-
ten, etteivéat sijoitukset ja niiden tuotot tule veroviranomaisten tietoon.

Potentiaalisesti merkittavan uhkan Suomen veropohjan kannalta muodostavat mm.

- suomalaisten mahdollisuudet tehda talletuksia ulkomaisissa tiukan pankkisalai suu-
den maihin sijoitetuissa luottol aitoksissa ja jéttéa korot ilmoittamatta,

- suomalaisten mahdollisuudet tehda sijoituksia ulkomaisissa tiukan pankkisalai suu-
den maihin rekisterdidyissé sijoitusrahastoissa ja jdttaa tuotot ilmoittamatta,

- suomalaisten mahdollisuudet sijoittaa suomalaisiin joukkovelkakirjalainoihin ulko-
maalaisen pankin, valittdan tai muun asiamiehen valityksella ja saada korot ilman
niista perittavaa lahdeveroa,

- suomalaisten mahdollisuudet kayda arvopaperikauppaa Helsingin porssissa
ulkomaisen etavalittdjan avulla taikka etdkauppaa ulkomaisissa porsseissa ja jattda
myyntivoitot ilmoittamatta,

- suomalaisten mahdollisuudet sijoittaa suomalaisiin arvopapereihin hallintarekiste-
rin vélitykselld jajéttééd myyntivoitot ilmoittamatta seka

- naenndisten vakuutugarjestelyjen (ns. salkkuvakuutukset) muotoon puettu sijoitus-
toiminta, jossa vakuutussopimus tehd&an tiukan pankkisalaisuuden maahan sijoit-
tuneen vakuutusyhtion kanssa ja tuotot jatetéén ilmoittamatta.

Suomessa e ole tehty kokonaisarviota edella mainittujen jarjestelyjen avulla véltetty-
jen verojen kokonaismaarasta. Ruotsin valtiovarainministerion askettaisen arvion mu-
kaan ruotsalaisilla on ulkomaille sijoitettuja verotuksen ulkopuolelle jé&via varoja yh-
teensd 300 miljardia kruunua. Né&iden sijoitusten aiheuttamat menetykset Ruotsin ve-
rotuloissa on arvioitu vuonna 1999 noin 11 miljardin kruunun suuruisiks.™

3.3.1. Suomalaisten sijoitukset ulkomaille

14 Skattestatistisk &rsbok 2000, s. 179



Suomen Pankin maksutasetilaston mukaan suomalaisten sijoitukset ulkomaisiin arvo-
papereihin olivat kesdkuun 2001 lopussa 363 miljardia markkaa. Kasvu on ollut no-
peaa, vuonna 1998 vastaava luku oli 86 miljardia markkaa. Vataosa tastd maarasta na-
kyy maksutasetilastossa rahalaitosten, yritysten ja muiden institutionaalisten sijoit-
tagjien saatavina, kotitalouksien ja luonnollisten henkil6iden osuus tilastossa on vain 23
miljardia markkaa (v.1998 6,9 miljardia markkaa).

Maksutasetilasto el kuitenkaan anna |ahesk&én taydellista kuvaa todellisuudesta eten-
k&an luonnollisten henkil6iden osalta. Tilastosta puuttuvat mm.

- sdlaiset luonnollisten henkilGiden sijoitukset, jotka tehddén vakuutusten ja
rahastojen kautta (n&ma nakyvét a.o. yhti6iden osuudessa),

- arvopaperikaupat, jotka tehdaan kayttden ulkomaisia valittdjig, pankkea, rahas-
tojatal vakuutusyhtioita seké

- kaupat, jotka tehddan esimerkiksi suomalaisten pankkien tytarpankkien tai suo-
mal ai sten sijoitusyhtiGiden ulkomai sten tytaryhtididen kautta.

Suomalaisten luonnollisten henkildiden ulkomaisten sijoitusten kasvu on tosiasiassa
ollut vieléd nopeampaa kuin mitd maksutasetilaston luvut kertovat.

Varsinkin osakkeiden porssikurssien kasvun hidastumisen jalkeen suosittuna sijoitus-
kohteena ovat olleet ulkomaiset sijoitusrahastot. Suosituimpia ovat olleet Luxembur-
giin rekisterdidyt sijoitusrahastot, joiden tarjonta Suomessa on voimakkaasti lisaanty-
nyt. Jokin aika sitten ilmestyneessa Arvopaperi-lendessa 178 Luxemburgiin rekiste-
réitya sijoitusrahastoatarjos palveluksiaan suomalaisilie sijoittgjille. Suomen Sijoitus-
rahastoyhdistyksen arvion mukaan suomalaista rahaa on Luxemburgin rahastoissa 15
— 20 miljardia markkaa. Markkinoinnin tarkeimpéna argumenttina on Luxemburgin
tiukka pankkisalaisuus, joka mahdollistaa rahaston tuottojen ilmoittamatta jattamisen.
Rahaston oman verotuksen ja siten jaettavaks jdavéan tuoton kannalta Luxemburg on
itse asiassa Suomea epaedul lisempi sijoituspaikka.

Suomalaisille sijoittajille markkinoidaan tehokkaasti my6s muita ulkomaisia sijoitus-
muotoja. Markkinoinnin argumenttina on erityisesti Luxemburgin kohdalla viittaus
tiukkaan pankkisalaisuuteen ja enemman tai véhemman peitellysti mahdollisuuteen
jattéa tulot ilmoittamatta. Suomalaisilla pankeilla ja sijoituspalveluyhtidilla on selvéa
tunkua Luxemburgiin. Er88n suomalaisen pankin Luxemburgissa oleva tytarpankki
kertoi yleisttilaisuuksissaan jo pari vuotta sitten, etta silld on yli 5 miljardin markan
talletuskanta, josta puolet suomalaisilta tallettgjilta. Myds monien tdysin ulkomaalais-
ten pankkien Luxemburgin konttoreissa tydskentelee useita suomalaisia tyontekijoita
iIlmeisesti suomalaisten asiakkaiden pal vel utarpeen tyydyttamiseksi.

Kansainvalisten salkkuvakuutusten tarjonta on Suomessa lyhyen gan sisala monin-
kertaistunut. Vuonna 2000 arviot néaihin vakuutuksiin Suomesta sijoitetuista rahaméaé-
rista liikkuivat sadoissa miljoonissa. Viimeisimpien lehtitietojen mukaan nyt puhutaan
3 — 4 miljardista markasta. Mm. Man-saaret ja Irlanti ovat suosittuja vakuutusyhtioi-
den sijaintimaita. Salkkuvakuutukset samoin kuin erilaiset sd8stévakuutukset kilpaile-
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vat sjoituksista seka edullisemmalla verokohtelulla ettd mahdollisuudella ké&tkes tuo-
tot ulkomaille.

Suomalaisten on nykyisin erittéin helppo kayda arvopaperikauppaa ulkomailla. Inter-
netin ja vapaan litkkumisen aikakaudella on erittéin helppoa toimia valtakunnan rajo-
jen ulkopuolella. Ulkomailla olevat vélittgét eivat luonnollisestikaan anna mitaan ver-
tailutietoja valittdmistddn kaupoista Suomen viranomaisille, joten myyntivoittojen il-
moittaminen j84 asianomai sen omantunnon varaan.

Oman ongelmansa muodostavat ns. etavalittgjat eli ulkomaalaiset sijoituspalveluyh-
tiét, joilla on oikeus kdyda kauppaa Helsingin porssissa. Etavélittgjilla on nykyisin jo
noin kolmannes Suomen porssikauppojen markkinaosuudesta. Periaatteessa heidén
pitéis suomalaisten vélittgjien tapaan antaa vuosi-ilmoitukset valittamistdan kaupoista.
Kéaytannossa vain yks etavalittga on antanut vuosi-ilmoituksen, elka verottgjala ole
kaytettavissaan mitéén tehokasta sanktiota ilmoitusten saamiseksi. Etévdlittgien
markkinaosuuden kasvaessa tilanne alkaa murentaa kokonaan vuosi-ilmoituksiin pe-
rustuvaa arvopapereiden myyntivoittojen verotusta. Kysymyksessd on myos sijoitus-
palveluyhtitiden kilpailun kannalta epéterve tilanne; etévdlittdjien asiakkaat tietavét
etteivét tiedot heidan tekemistédn kaupoista kulkeudu veroviranomaisille toisin kuin
suomalaisten valittgien asiakkaista.

Suomalaisten kansainvéliset miljardisijoitukset nayttévat tuottavan kovin huonosti.
Vuoden 1999 verotustilastojen mukaan suomalaisten luonnollisten henkildiden p&a-
omatulot ulkomailta olivat vain vajaat 76 miljoonaa markkaa. Kaiken kaikkiaan luon-
nollisten henkildiden p&aomatulot olivat vuoden 1999 verotustilastojen mukaan 38
miljardia markkaa.

3.3.2. Suomalaisten sijoitukset ulkomaiden kautta Suomeen

Ulkomaiset sijoitukset suomalaisiin arvopapereihin olivat Suomen Pankin maksu-
tasetilaston mukaan viime vuoden kesdkuun lopussa 1.078 miljardia markkaa. Tasta
summasta sijoitukset osakkeisiin olivat 781 miljardia, sijoitukset joukkovelkakirjalai-
noihin 262 miljardia ja sijoitukset rahamarkkinapapereihin 35 miljardia markkaa. Hel-
singin porssin markkina-arvosta oli samana agjankohtana ulkomaal aisomistuksessa 67,8
prosenttia. Suomalaisten arvopaperivdittgjien antamiin vuosi-ilmoituksiin sisdltyy
vuosittain yli miljoona ulkomaal ai sten tekem&a arvopaperikauppaa.

Ulkomaalaisena esiintyminen johtaa pégomatulojen verotuksen kannalta pé&saantoi-
sesti edullisempaan lopputulokseen kuin se verotus, jonka kohteeksi suomalainen si-
joittgja joutuu. Joukkovelkakirjalainojen koroista ei peritd |&hdeveroa silloin kun sagja
ilmoittautuu ulkomailla asuvaks €eli Suomessa rgjoitetusti verovelvolliseksi. Pors-
siosakkeiden, johdannaisten ja muiden rahamarkkinapapereiden myyntivoitot eivét ole
ulkomailla asuvalle Suomessa veronaaisia. Poikkeuksena edullisuudesta ovat osinko-
tulot, joista ulkomailla asuvalle e myodnneta yhtidveron hyvitysta ja joista usein peri-
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tédn myos |ahdevero. Nousevien porssikurssien aikana osinkojen verotuskohtelun
merkitys on kuitenkin jéényt huomattavasti pienemmaksi kuin myyntivoittojen.

Ongelmana jéarjestelméssd on ulkomaalaisomistuksen kasvottomuus. Poikkeuksena
suomalaisen osakkeenomistuksen pédsaantdisesta julkisuudesta on ulkomaalaisia
osakkeenomistgjia koskeva osakkeiden hallintarekisterdinti, jossa osakas uetteloon
voidaan osakkaan sijasta merkité vain hallintarekisterin hoitgja. Hallintarekisterin hoi-
tgjan asiakkaana on useimmiten ulkomaalainen pankki tai muu asiamies, arvopaperei-
den todellisesta omistgjasta el Suomessa ole vélttamaétta kenellakaan tietoa.

Jarjestelma mahdollistaa suhteellisen helposti myds suomalaisille kaupank&ynnin suo-
malaisilla arvopapereilla ilman pelkoa myyntivoittojen joutumisesta verolle. Taman
voi toteuttaa pelk&stédan hankkiutumalla ulkomaisen pankin tai sijoituspalveluyhtitn
asiakkaaksi. Varmempi vaihtoehto on kuitenkin ketjuttaa omistusta hiukan pitemmélle
hankkimalla muutamalla tuhannella markalla veroparatiisiyhtio ja tekemalla toimek-
siantosopimus ulkomaisen pankin tai sijoituspalveluyhtion kanssa téméan nimissa. Eri-
tyisen houkutteleva tama vaihtoehto lienee henkil6lle, joka saa tyssaan kéyttoonsa si-
sapiiritietoa ja hal uaa kayttda tata hyvakseen paljastumatta.

Joukkovelkakirjalainojen kohdalla mekanismi toimii samaan tapaan. Suomalainen voi
hankkiutua suoraan tai veroparatiisiyhtiota kayttamalla ulkomaisen pankin tai sijoitus-
paveluyhtion asiakkaaks ja saada tdman valityksella korkotulot itselleen. Suomesta
maksetaan vuosittain useita miljardgja markkoja joukkovelkakirjalainojen korkoja
muutamalle suurelle eurooppalaiselle selvityskeskukselle ilman mitdan tietoa koron to-
dellisesta sagjasta. Y hden naista selvityskeskuksista véitettiin viime keséna Ranskassa
julkaistussa kirjassa syyllistyneen erittéin lagjamittaiseen rikollisen rahan pesuun.
Nayttoa tasta el Luxemburgin viranomaisten tutkimuksi ssa kuitenkaan saatu.

Arvopapereiden ulkomaalaisomistuksen nimettomyys antaa erinomaiset mahdol lisuu-
det my0s rikollisen rahan pesuun. Suomessa ei ole mitéan mahdollisuutta selvittaa,
onko takdlaisiin porssiosakkeisiin tai joukkovelkakirjalainoihin sijoitettu esimerkiksi
huume- tai terroristiorganisaatioiden rahoja. Koko jarjestelma perustuukin rahanpesun
torjunnan kannalta siihen oletukseen, ettéa joku muu jossakin muualla on tehnyt tarvit-
tavat tarkistukset. Pankkien, rahamaailman ja viranomaisen toimintakulttuurin tunte-

Suurin paljastunei sta tapauksista liittyy suomalaismieheen, joka oli 1990-luvun puolen
valin jalkeen kiireisesti poistunut maasta eréén konkurssipesan varat mukanaan ja ryh-
tynyt Neitsytsaarille rekisterdidyn yhtionsa nimissa harjoittamaan 3 miljoonan saksan-
markan alkup&&omalla arvopaperikauppaa Helsingin, Tukholman ja New Y orkin pors-
seissd. Myohemmin Suomessa suoritetussa kotietsinndssa 10ytyi tositteita, joista kavi
ilmi, ettéd hén oli vuosina 1997 — 1998 ostanut arvopapereita 611 miljoonalla markalla
ja myynyt niitda 607 miljoonalla markalla. Miehen tosiasialisten voittojen maaré
jéanee selvittaméttd, koska hén oli hoitanut sijoitustoimintaansa kéayttéen Luxembur-
gissa olevaa pankkia, jostatietoja e ole téllai sessakaan tapauksessa saatavissa.
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3.4. Muita aloja

Viime vuosina harmaata tal outta on 16ytynyt kokonaan uuden tyyppisilta aueilta. Hy-
vantekevaisyyskerayksiin ja niihin kytkeytyvaan telemarkkinointiin liittyvissa vaarin-
kéytoksissa on jo tutkituissa tapauksissa pimeiden palkkojen ja salattujen yrittg éulo-
jen yhteismaaré ollut kymmeni&a miljoonia markkoja. Hyvin suurta osaa koko taman-
tyyppisestd  toiminnasta  nayttdvat  halitsevan  pitkdlle  verkostoituneet
ammattirikolliset, jotka onnistuvat kiinnijddmisistédn huolimatta jatkamaan
toimintaansa uusien yritysten ta rekisterdityjen yhdistysten sek& avustavien
bulvaanien valityksell&a.

Uusiailmidita ovat myos tiedemaailmaan ja tutkimustoimintaan liittyvéa veronkierto ja
vaarink&ytokset. Mm. |&8ke- ja luonnontieteelliseen tutkimustoimintaan liittyvat suuret
taloudelliset intressit, tutkimuksen ja siihen liittyvan tulonmuodostuksen kansainvali-
syys sekda riittavan korkeaan asemaan paasseiden tutkijoiden itsendisyys suhteessa
heitd teoriassa valvoviin instituutioihin ovat luoneet sek& houkutuksia etta
mahdollisuuksia mittaviin tulonsalauksiin. Tutkinnassa olleissa tapauksissa verotuksen
ulkopuolelle jdaneiden tai rikollisesti véarille tileille ohjattujen varojen maaré
|ahentel ee 100 miljoonaa markkaa.

Erés merkittavd, mutta viime aikoina véhalle huomiolle jaanyt osa-alue liittyy ns. ta-
vallisten yritysten ja nykyisin lisdantyvassa maarin myos julkisyhtei sojen palkansaajil-
leen antamiin erilaisiin luontois- ja henkilokuntaetuihin, joita e kasitella palkkana ja
jotka sen seurauksena jaavét myos verotuksen ulkopuolelle. Useilta tahoilta tulleiden
tietojen mukaan verohallinnon halukkuus puuttua témantyyppisiin etuuksiin on viime
vuosina selvasti vahentynyt. Kysymyksella on merkitysta seké& veropohjan etta vero-
velvollisten tasapuolisen kohtelun kannalta. Merkittavimpia tallaisten ulkomaanmat-
kojen, merkkipéivalahjojen ja erilaisten elantomenojen korvaamiseen liittyvien etujen
sagjiaovat yrityksissa jajulkisyhtei soissi johtavassa asemassa ol evat.

4. Valtionhallinnon toimet harmaan talouden vahentamiseksi viime vuosina

Valtiovallan systemaattinen kiinnostus harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaan alkoi 1990-luvun alussa talouden laman, pankkikriisin ja sitd seuranneen kon-
kurssiaallon, harmaaseen talouteen kyllastyneiden rakennusalan jarjestdjen painostuk-
sen ja erdiden viranomaisten aktiivisen valmistelutyon tuloksena. Harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunta on ollut erikseen mainittuna molempien viimeisimpien
hallitusten hallitusohjelmissa ja ndma hallitukset ovat periaatepdéatoksillaan vahvista-
neet kolme toisiaan seuraavaa talousrikostorjuntaohjelmaa. Lisdks on ollut yks aikai-
semman hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan vahvistama ohjelma, yksi
ministerity6ryhma seké useita ministeritason tydryhmia ja selvityshankkeita.

Aikagjarjestyksessa tarkeimmét harmaan talouden torjuntaan liittyvét vatiovallan toi-
menpiteet ovat edenneet seuraavasti:
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Valtiovarainministerion vuonna 1994 asettaman harmaan talouden selvitystyoryh-
méan valimuistio vamistui vuoden 1994 syksyllé ja loppuraportti vuoden 1995 ke-
vadlla.

Paaministeri Esko Ahon hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi
talousrikollisuuden torjuntachjelman 14.2.1995. Tété el kuitenkaan viety koko hal-
lituksen vahvistettavaksi.

Paaministeri Paavo Lipposen 13.4.1995 virkaan astuneen hallituksen ohjelmassa
haluttiin tehostaa harmaan talouden torjuntaa seké julkisen talouden vahvistami-
seks ettd elinkeinoeldman terveen kilpaillun edistamiseksi. Taousrikollisuuden
torjumista ja rikoshyddyn takaisinsaantia luvattiin tehostaa tiivistamalla mm. vero-
hallinnon, poliisin ja muiden viranomaisten keskinéista yhteisty6ta seké kansainvé-
lista yhteistyota.

Valtioneuvosto teki 1.2. 1996 periaatepagttksen ensimmaisesta harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjumiseks toteutettavasta toimenpideohjelmasta. Toimen-
pideohjelma sisdls useita osa-alueita, joilla pyrittiin harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden kokonaisvaltaiseen torjuntaan tekomahdollisuuksia vahentamallg, val-
vontaa ja ilmituloriskid lisd8méalld, rikoshyodyn takaisinsaantia tehostamalla ja
sanktioita koventamalla, tutkimustoiminnalla seka tiedotuskampanjalla. Ohjelmaan
liittyi seké& lainsdadannollisia uudistuksia etta talousrikostorjuntaan kohdennetta-
vien viranomaisresurssien lisdyksia. Torjuntatyon painopistetta haluttiin siirtéd en-
nalta estaviin toimenpiteisiin. Ohjelmassa korostettiin eri viranomaisen keskinaista
yhteisty6ta jota pyrittiin tehostamaan seka yhteistyota haittaavia séénnoksia muut-
tamalla etté operatiivista yhtei stoimintaa kehittamal l&

Valtioneuvosto asetti 23.10.1997 ministeritydryhman tekemaan vuoden 1997 lop-
puun mennessa tarvittavat toimenpidesuositukset ja yhteenvedon muun ohessa ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelman toteutumisesta. Ministeri
Jouko Skinnarin puheenjohdolla toiminut tydryhma totesi 8.1.1998 valmistuneessa
raportissaan suurimman osan talousrikostorjuntaohjelmaan sisdtyneista lainsaéa
dantohankkeista olevan joko toteutettu tai hyvin pitkalla vamistelussa. Ministeri
Skinnarin tyéryhma sisalytti raporttiinsa 13 talousrikosten ja harmaan talouden
torjuntaan liittyvaa toimenpide-ehdotusta.

Valtioneuvosto teki 22.10.1998 edella mainittuun valmistel utyohodn perustuvan pe-
riaatepaatoksen hallituksen toimintaohjelmaks talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden vahentamiseksi. Ohjelma koski vuosia 1999 — 2001 ja se oli jatkoa vuonna
1996 vahvistetulle toimenpideohjelmalle.

Paaministeri Paavo Lipposen huhtikuussa 1999 virkaansa astuneen uuden hallituk-
sen ohjelman mukaan hallitus kiinnittaa erityistéa huomiota harmaan talouden jata-
lousrikollisuuden torjumiseen. Siihen pyritddn kehittaméla viranomaisten
toimintaedellytyksia, yhteisty6ta ja verotusmenettelyd. Kaynnissd olevan
sosiaaliturvan vaarinkaytoksia koskevan selvityksen perusteella tehddan tarvittavat
toimenpiteet niiden ehkdisemiseksi. Tama edelyttéa sddnndsten, valvonnan ja
viranomaisyhteistyon liséémistd. Poliisin voimavaroja lisdtéan ja vahvistetaan sen
toimintaedel lytyksia estéd huumerikollisuutta, selvittéa talousrikoksia seka ehkéista
otetaan kayttéon rikoshyddyn takaisin saamiseks torkeissa taloudellista hyotya
tuottavissa rikoksissa.
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- Vdtioneuvosto vahvisti 20.6.2001 tekemdalldan periaatepddtoksellda kolmannen
talousrikostorjuntaohjelman vuosiksi 2002 — 2005. Ohjelman tarkoituksena on ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden seké niiden aiheuttamien vahinkojen sekari-
koksentekomahdollisuuksien merkittava vahentdminen. Ohjelman toteuttamisella
torjutaan erityisesti julkiseen tulo- ja menorahoitukseen seka elinkeinoel@maan
kohdistuvia véarinkaytoksia. Ohjelmalla edistetéén myo6s elinkeinoeldméan omien
torjuntavalmiuksien kehittymisté ja vahvistetaan elinkeinoelaman tervetta kilpailua
ja parannetaan sen toimintaedel lytyksia.

5. Eri torjuntaohjelmien ja valtioneuvoston periaatepaatdésten toteutuminen

Talousrikostorjuntaohjelmien ja valtioneuvoston periaatepédtbsten toteutumista voi-
daan tarkastella monella eri tasolla. Suhteellisen selkedsti on todettavissa, mitk&a
talousrikostorjuntaohjelmiin  kirjatuista lainséadantd- ja muista hankkeista ovat
toteutuneet. Jossain maarin valkeampaa on mitata  Sit&, miten
talousrikostorjuntaohjelmat ovat vaikuttaneet viranomaisten toimintaan, resursseihin ja
toiminnalla saavutettuihin tuloksiin. Erityisen vaikeata on arvioida, missid maarin
ohjelmilla on saavutettu niille asetetut tavoitteet talousrikosten ja harmaan talouden
vahentamiseksi ja mita vaikuttavuutta on ollut seka yksittéisilla toteutetuilla hankkeilla
ettd ohjelmilla kokonai suudessaan.

V ahvistettuihin talousrikostorjuntaohjelmiin sisdltyy kaikkiaan useita kymmenia hank-
keita tai yksittdisia lainsdddannén muutosehdotuksia. Osa ehdotuksista on toteutunut
alkuperdisen tarkoituksen mukaisina, osa enemman tai véhemman muutettuina. Jotkut
aikaisempiin ohjelmiin sisédltyneista ehdotuksista ovat pudonneet toteutumattomina
pois myGhemmistd, jotkut jéaneet ohjelmien pysyvaiskohteiksi. Toisaalta varsinaisiin
talousrikostorjuntaohjelmiin siséltyvien ehdotusten ulkopuolelta on saattanut kdynnis-
tya harmaan talouden ja talousrikosten torjunnan kannalta tarkeité lainséadantt-hank-
keita.

Seuraavassa on tarkasteltu ohjelmiin sisdltyvia keskeisia hankkeita asiaryhmittain.

Osakeyhtididen vaarinkaytosmahdollisuuksien vahentdminen ja
kauppar ekisterin luotettavuuden lisddminen.

- Vuoden 1999 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella toteutettuun osakeyhtion
minimipdaoman korottamiseen liittynyt 7 vuoden siirtymaaika ja osakepagoman
tosiasiallisen maksamisen heikko kontrolli ovat merkittdvasti  vahenténeet
uudistuksen merkitysta.

- Osakeyhtidlain 1.4.2001 voimaan tulleella muutoksella (1094/2000) on annettu
Patentti- ja rekisterihallitukselle mahdollisuus poistaa rekisterista yhtiot, jotka
eivit ole ilmoittaneet sinne kehotuksesta huolimatta tietojaan vuoden kuluttua
tilikauden paéttymisest, joilla e ole rekisteriin merkittyja vastuuhenkil6ita tai
joiden konkurssi on rauennut varojen puutteeseen. Toistaiseks taman sddnnoksen
vaikutusta Patentti- ja rekisterihallituksen toimintaan on vaikea arvioida,
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periaatteessa se antais mahdollisuuden siivota kaupparekisteristd ainakin osan
niista noin 70.000 yrityksestd, joilla e verohallinnon tietojen mukaan pitédisi olla
toimintaa, mutta joita kdytanntssa kaytetdan erilaisten talousrikosten vélineina

- Samoin 1.4.2001 voimaan tulleella Yritys- ja yhteisotietolailla (244/2001) on otettu
kayttoon kaikille yrityksille yleinen yritys- ja yhteisdtunnus, joka korvaa aikai sem-
mat kaupparekisterinumeron ja liike- ja yhteisétunnuksen. Tunnus on merkittava
yrityksen kayttamiin kirjeisiin ja lomakkeisiin ja se parantaa jossain méaarin ulko-
puolisen mahdollisuuksia havaita esimerkiks ristikkaisten nimenmuutosten taakse
kétkettyj& toimijoiden ja vastuiden muutoksia. Jarjestelma mahdollistaa my6s yri-
tyksen arvonlisavero- ja ennakkoperintarekistertintien voimassaolon reaaliaikaisen
tarkistamisen.

Tilintarkastusinstituution kehittdaminen palvelemaan paremmin harmaan talou-
den jatalousrikollisuuden torjuntaa.

- Ensmmaiseen talousrikostorjuntaohjelmaan siséltynyt gjatus tilintarkastajan yri-
tyksen verojen laiminlyonteja koskevasta raportointivelvollisuudesta e ole toteutu-
nut.

- Ehdotus maallikkotilintarkastajien kaytosta luopumisesta e ole toteutunut.

- Tilintarkastuslain muuttamisesta annetulla lailla (630/2001) tilintarkastgjale on
saadetty velvollisuus tehda ilmoitus kaupparekisteriin, mikali hdn eroaa kesken
toimkauden. Tama antaa velkojille ja muille sidosryhmille mahdollisuuden rea-
goida yrityksen tilanteeseen nykyista aikaisemmin. Lakia sovelletaan ensimmaisen
kerran 1.1.2002 tai sen jélkeen alkavaan tilikauteen kohdistuvaan tarkastukseen.

Konkurssehin ja konkurssipesiin kohdistuvan valvonnan tehostaminen.

- Konkurssisdantba muutettiin 1.3.1998 voimaan tulleella lailla 1218/1997, jossa
pesanhoitajan kel poisuusehtoja tiukennettiin niin, ettel pesénhoitajalla ei saa olla
velalliseen elka velkojaan hanen riippumattomuuttaan vaarantavia sidonnaisuuksia.
Samalla méaréttiin konkurssipesan hoitgjille velvollisuus laatia selvitys velallisesta
javelalisen konkurssia edelténeesta toiminnasta. Edelleen sd&adettiin, etta konkurs-
sin tultua vireille tuomioistuin voi maardta velalisen omaisuutta tai kirjanpitoai-
neistoa koskevasta takavarikosta tai muusta turvaamistoi menpiteesta.

- Konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain 7 8:838 muutettiin samoin
1.3.1998 voimaan tulleella lailla 1219/1997. Taméan mukaan tuomioistuin voi kon-
kurssiasiamiehen hakemuksesta vapauttaa pesénhoitajan tehtavastaan konkurssi-
sdannon 61 8:ssa sdadetyilla perusteilla.

- Konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain 1 8:88 muutettiin 1.4.2001
voimaan tulleella lailla 1095/2000. Tamdn mukaan konkurssiasiamies voi
erityisesta syysta maardta, ettd valtio ottaa vastatakseen osakeyhtion
selvitysmenettel yn kustannuksista.

Verolainsdddannon aukkokohtien tukkiminen harmaan talouden ehké&isemiseks
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- Verokeidasvaltiossa sijaitsevan yrityksen avulla verotuksellisia etuja hankkineelle
sé&dettiin  korostettu nayttdvelvollisuus oikeustoimen tosiasiallisesta |uonteesta
1.11.1998 voimaan tulleella verotusmenettelystd annetun lain 26 8:n muutoksella
(477/1998).

- Kansainvalisiin korkovirtoihin kohdistuvan verovalvonnan tehostaminen e ole
toteutunut.

- Tulojen salaamismahdollisuuksien vahentaminen tarkkailuilmoituksen antamis-
velvollisuutta lagjentamalla toteutettiin Verohallituksen 6.9.1996 yleisesta ilmoit-
tamisvelvollisuudesta antamassa padtoksessa. Tassa pagtdksessd maaréttiin luon-
nollisille henkil 6ille maksetut tekijanoikeuskorvaukset sekd edustgjien ja asiamies-
ten palkkiot ilmoitettaviksi suoritusten maksgjien vuosi-ilmoituksissa riippumatta
Sitg onko niista toimitettu ennakonpidatysta. Tarkkailuilmoituksen antamisvelvol-
lisuus jai paljon alkuperaisestéd ehdotuksesta suppeammaks ja menetti samalla suu-
ren osan merkityksestéan harmaan talouden torjunnassa.

- Arvonlisaveron kiertamismahdollisuuksien vahentdminen rakennus- ja muita
tyovoimavaltaisia a oja koskevan ns. kaannetyn arvonlisiverovelvollisuuden avulla
el ole toteutunuit.

- Osakkeiden hallintarekisteréintiin  liittyvien  vaarinkdytésmahdollisuuksien
vahentaminen ei ole toteutunut.

- Ty6voimavaltaisten alojen tiedonantovel voitteiden tehostaminen el ole toteutunut.

Viranomaisten valistd tietojenvaihtoa ja viranomaisten tietojen saannin
mahdolli-suuksia koskevien sdannosten kehittdminen

- Verohallinnon tiedonsaantioikeuksia lagjennettiin harmaan talouden selvitys-
tyoryhman ehdotusten mukaisesti 1.4.1995 voimaan tulleella verohallintolain
muutoksella. Tama sisdlss mm. mahdollisuuden tehda vertailutietotarkastuksia ja
sivullisen tiedonantovelvollisuuden lagjentamisen. Samalla lagjennettiin verohal-
linnon oikeutta ilmoittaa havaitsemistaan muista kuin verotukseen liittyvista vaa-
rinkaytoksistd muille viranomaisille. Uudet saannokset loivat perustan seka vero-
hallinnon omille mahdollisuuksille paljastaa harmaata tal outta ettd harmaan tal ou-
den torjuntaan liittyvan viranomaisyhteistyon kehittémiselle.

- Vuoden 2000 alussa voimaan tulleessa verotustietojen salassapidosta ja julkisuu-
desta annetussa laissa (1346/1999) toteutettiin pitkaan vireilléa ollut ehdotus poliisin
mahdollisuudesta saada verotustietoja jo ennen esitutkinnan aloittamista mm. ri-
kosten ennalta ehkéi semisté varten. Tama sdannds on merkittavasti auttanut viran-
omaisyhteistyota. Ongelmana on kuitenkin edelleen se, ettel massatietoja voida
vaihtaa eik& tehda rekisterivertailuja eri hallintojen tietokannoista.

- Tuoteval vontakeskuksen oikeus verotustietojen saantiin toteutui 1.4.1998 voimaan
tulleellalainmuutoksella (210/1998).

- Tyottomyysturvan vaarinkaytoksiin liittyvéa valvontaa tehostettiin vuoden 1999
alussa voimaan tulleella ty6ttdmyysturvalain muutoksella (1175/1998), joka mah-
dollistaa eri etuuksien sagjia koskevien tietojen yhdistémisen STM:n edunsagjare-
Kisteriin seké tdman tietojen saannin muilta viranomaisilta ja rahalaitoksilta.
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TyOelakelaitosten mahdollisuuksia ilmoittaa havaitsemistaan véaarinkdytoksista
verohallinnolle parannettiin vuoden 1997 alussa voimaan tulleella tyontekijain el&
kelain muutoksella (1167/1996).

Yritystukien maksajien tiedonsaantimahdollisuuksia muilta viranomaisilta paransi-
vat merkittavasti vuoden 2000 alussa voimaan tullut laki rakennerahasto-ohjelmien
kansallisesta hallinnoinnista (1353/1999). ja vuoden 2001 alussa voimaan tullut
laki yritystoiminnan tukemisesta (1068/2000)

Sanktioiden tehostaminen

Laki liiketoimintakiellosta annetun lain muuttamisesta (1220/1997) tuli voimaan
1.3.1998. Liiketoimintakieltojérjestelmaa tehostettiin muun muassa tarkistamalla
kiellon maaraamisedellytyksia, pidentdmalla kiellon maaréamista koskevan vaati-
muksen esittdmisaikaa ja nostamalla kiellon véhimmaisaika kolmeen vuoteen ja
enimméisaika seitsemddn vuoteen. Liiketoimintakiellon valvonta méaaréttiin
poliisin tehtavaks.

Ns. passiivista veropetosta koskeva rikoslain 29 luvun 1 8:n muutos toteutettiin
1.2.1998 voimaan tulleellalailla 1228/1997. V eropetoksen tekotapal uettel oon |isét-
tiin sellaisen veron méardytymistéa koskevan velvollisuuden laiminlydminen, jolla
on merkitysta veroa méaréattéessd. Rangaistavuuden edellytyksena ei endé ole se,
etta laiminlyontia edeltéé viranomai sen kehotus velvollisuuden tayttamiseen.
Kirjanpitorikoksen torkedn tekomuodon kriminalisointi on toteutumassa
parhaillaan  Eduskunnan kasiteltdvana olevan talousrikoksia koskevan
rikoslakipaketin yhteydessa (HE 53/2002).

Ulosoton jarikoshyodyn takaisinsaannin tehostaminen

Ulosottolakia muutettiin lailla 171/1997, joka tuli voimaan 15.3.1997. Lakiin lisét-
tiin ulosottoviranomaisten tietojensaantioikeutta ja salassapitovelvollisuutta koske-
vat sdannokset. Ulosottomiehella on oikeus saada muun muassa tietoja velallisen
pankkitileistd ja velallisen tekemista sopimuksista. Mahdollisuus ulosmitata omai-
suutta sivullisen hallinnasta vahent&a ns. val eoi keustoimien vaikutusta. Jos velali-
nen on velkojien vahingoks luovuttanut omaisuutta niin, ettd omistusoikeus on
siirtynyt sivulliselle, on mahdol lista méérata takai sinsaantia turvaava takavarikko.
Ulosottolain 1.6.1999 voimaan tulleella muutoksella 481/1999 ulosottolakiin lisét-
tiin sdannoksid, joiden tarkoituksena on estda keinotekoisiin jarjestelyihin perus-
tuva ulosoton valttaminen. Muutettujen sddnnosten mukaan sellainen jarjestely,
jossa kéytetdan asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta vastaamatonta oikeudel-
lista muotoa ilmeisesti ulosoton vdttdmiseks tai omaisuuden pitdmiseksi
velkojien ulottumattomissa, e muodosta ulosmittauksen estettd. Muutoksella on
my0ds pyritty estamadan ulosoton vélttely perusteettoman suurten luontoisetujen ja
luotollisen tilin avulla.

Ehdotus kirjanpitonsa laiminlydneen osakeyhtion nimissa toimineen henkil 6kohtai-
Sesta vastuusta veroveloista el ole toteutunui.

Vuoden 2002 alussa tuli voimaan mm. ns. laajennettua rikoshyddyn menettamista
koskevan sdannoksen sisdltava laki rikoslain muuttamisesta (875/2001). Taman



18

mukaan erdisiin torkeisiin rikoksiin syyllistyneelta tai hanen 18hipiiriltéén voidaan
tuomita omaisuus kokonaan tai osaksi valtiolle menetetyks, jos rikos on luonteel-
taan sellainen, ettd se voi tuottaa huomattavaa taloudellista hy6tya ja jos on syyta
olettaa omaisuuden olevan kokonaan tai osaksi peréisin rikollisesta toiminnasta,

6. Paljastetun harmaan talouden méaarat

6.1. Verohallinnon harmaan talouden tarkastukset ja niiden tulokset

Verohallinto kerda vuosittain tilastot seka toimitettujen verotarkastusten lukumaarista
etta verotarkastusten perusteella maksuun pantaviks esitetyistd maéristd. Seurantajar-
jestelméa el sita vastoin anna mahdollisuutta seurata tarkastusten perusteella maksuun-
pantujen méarien tosiasiallista kertymista.

Tarkastuksen kokonaistilastojen lisdksi Verohallitus on vuodesta 1995 lahtien
kerannyt erikseen tiedot harmaan talouden alueelle kohdistetuista verotarkastuksista ja
niiden tuloksista seka naiden tarkastusten perusteella tehdyistd rikosilmoituksista.
Harmaan talouden tarkastusten tilastointi on osoittautunut jossain  maarin
ongelmalliseksi, koska rgaus harmaan talouden aueella toimivan ja muun
tarkastuskohteen vdilla ei ole mitenk&an selva Harmaan talouden tarkastustuloksiks
el yleensa ole tilastoitu esmerkiksi tapauksia, joissa muuten avoimesti ja
rekisterityna toimiva yritys on maksanut henkilokuntansa ta omistgiensa
yksityiskulujatai antanut néille verotuksen ulkopuolelle jatettyja luontoisetuja.

Harmaan talouden verotarkastusten tulokset ovat olleet vuosina 1995 — 2001

Seuraavat:

Vuos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Verotarkastuksia 967 1245 1033 896 873 709 655
- ndista tarkastusiskuja 84 138 263 204 133 113 119

Rikosilmoituksia 548 695 640 553 337 368 335
- Veropetos 309 285 223 249 180 154 183
- kirjanpitorikos 289 376 286 267 145 196 128
- velallisen rikokset 42 34 39 37 12 18 24

L 8ydetty har maa talous milj.mk 639 570 737 635 557 565 391
- mustat palkat 163 152 201 154 127 162 99
- lis@ykset yrityksen tuloon 314 283 370 302 184 238 190
- peitelty osinko 162 135 166 179 246 165 102

Maksuunpanoesitykset milj.mk 418 397 479 387 333 321 254
- ennakkoperinta 92 96 100 64 59 85 73
- arvonlisavero 63 Q0 108 82 59 58 53

- vélittdmét verot 263 211 271 241 215 178 128
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Tilastojen mukaan verohallinnon suorittamien harmaan talouden tarkastusten maéra on
laskenut tasaisesti ja pudonnut huippuvuodesta 1996 1&hes puoleen vuoteen 2001 men-
nessa. Viranomaisyhteistyona suoritettujen tarkastusi skujen maaré on kahden viimeksi
kuluneen vuoden aikana ollut 45 % vuoden 1997 tasosta. Paljastetun harmaan
talouden ja tarkastusten perusteella tehtyjen maksuunpanoesitysten méaéra on laskenut
ldhes samassa suhteessa, vaikkakaan e aivan yhta voimakkaasti. Nimenomaan
tarkastusiskujen maaran supistuminen ndkyy ndiden tarkastusten perusteella tehtyjen
rikosilmoitusten lukuméaérasss, joka on myos laskenut ale puoleen vuoden 1996
tasosta

Harmaan talouden torjunta on valtiovarainministerion ja Verohallituksen vélisten tu-
lostavoitesopimusten mukaan kuulunut kaikkina viime vuosina verovalvonnan paino-
pistealueisiin. Verohalituksen ja verovirastojen véalisissa tul ostavoitesopimuksissa ve-
rovirastojen on edellytetty verovirastojen lisdavan verotarkastukseen kohdistettavia
voimavaroja. Kaytannossa tassa el ole kuitenkaan onnistuttu. Vuonna 2001 verotar-
kastukseen kaytettyja henkil6tyvuosia oli koko maassa yhteensi 509, mika merkits
11 henkil 6ty6vuoden vahennysta vuoteen 2000 verrattuna.

6.2. Takaisin saadut maarat

Harmaan talouden tarkastusten seurauksena takaisin saatuja maéria ei ole voitu tilas-
toida, koska seurantgjarjestelmét eivat nykyiselldan anna siihen mahdollisuutta. Ylei-
sesti ottaen verojen kertyminen harmaan talouden piiriin kuuluvissa kohteissa onnistuu
l&hinn& vain niissd tapauksissa, joissa viranomaisten yhteisen tarkastusiskun yhtey-
dessa on voitu toteuttaa verotakavarikko- tai muita turvaamistoimenpiteitd. Jossain
ma&rin kuvaa tamantyyppisen toiminnan onnistumisesta antavat poliisin keréamét ti-
lastot tal ousrikoksista takaisin saadun rikoshyddyn méarista:

Talousrikoksissa takaisin saatu rikoshyoty milj. mk
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
143 198 142 178 172 246 187

Poliisin tilastot sisdltavét myos muun tyyppista kuin harmaaseen talouteen liittyvéa ta-
lousrikollisuutta eika niistd ole mahdollista eritelléa eri viranomaisten toimin saatuja
tuloksia. Esimerkiksi vuoden 2000 tilastopiikki on paljolti KRP:n tutkimien tiedemaa-
ilmaan liittyvien rikosten yhteydessa takaisin saadun rikoshyddyn ansiota.

6.3. Liiketoimintakieltoon maaratyt
Liiketoimintakieltojen maérista keréttiin tilastoja 1.3.1998 voimaan tulleen uuden lii-

ketoimintakieltolain vaimistelun yhteydessa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen teet-
tamassa selvityksessa todettiin liiketoi mintakieltoja maérétyn seuraavasti: ™

> Jyrki Tala — Risto Jaakkola — Marja Tuokila: Liiketoimintakielto ja yrittgjien vaarinkaytokset, Oikeuskaytantod ja
kokemuksia lain ensimmaisilta vuosilta, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 128, Helsinki 1995, s.99
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Vuosi Liiketoimintakieltoja
1986 : 2
1987 : 5
1988 8
1989 10
1990 14
1991 10
1992 10
1993 14
1994 11

Lainmuutoksen jalkeen kieltojen lukumaaria on tilastoitu systemaattisesti. Lukumaérat
ovat k&antyneet selvaan nousuun vuoden 1998 ja keen.

Vuosi Liiketoimintakieltoja
1998 18
1999 21
2000 57
2001 79

7. Viranomaisyhteistyon nykytila ja kehittamistarpeet

Viranomaisyhteistyon kehittaminen on ollut keskeisella sijalla sek& molemmissa talo-
usrikostorjuntaohjelmissa etta viimeisimpien hallitusten ohjelmissa. Néissa on koros-
tettu seka yhteisty6té haittaavien sal assapitosddnndsten poistamista etta aktiivisten yh-
teistoimintamuotojen kehittdmista. Talousrikostorjuntaohjelmien tuloksena on kayn-
nistetty myo6s konkreettisia viranomai syhteistyon tehostamiseen téhtdavia projektgiaja
hankkeita.

Talousrikostorjuntaohjelmien tuloksena kaynnistetyt projektit ja hankkeet

Ensimmaéisen tal ousrikostorjuntaohjelman yhteydessa perustettiin valtiovarainministe-
rion pddtoksella Uudenmaan |88ninveroviraston yhteyteen 1.11. 1996 — 31.12.1998
valiseks gjaks verohallinnon, poliisin ja ulosottotoimen edustajista koostuva projekti-
ryhma. Projektiryhman tehtdvana oli soveltaa ja kehittéda reaaliaikaisiin tarkastusi skui-
hin perustuvaa verotarkastustoimintaa, kokeilla ja kehittda erilaisia, nykyista tiiviimpia
viranomaisten yhteistoimintamallga, sekd toimia verohalinnon ja yhteistydviran-
omaisten koulutuspai kkana.

Projektiryhman 28.7.1999 luovutetussa loppuraportissa® selostettiin lagjasti harmaan
talouden torjuntaan liittyvasta viranomaisyhteistyosta saatuja kokemuksia seka torjun-
nassa ja yhteistydssa esiintyneita ongelmia. Loppuraporttiin sisdltyi useita viranomais-
toiminnan kehittdmiseen liittyvia toimenpide-ehdotuksia:

1® Harmaan talouden projektiryhmén loppuraportti, Valtiovarainministerion tydryhmamuistioita 1999:1
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- viranomaisten yhteistytta koskevat ohjeet tulisi saattaa gjan tasalle,

- poliisille tulisi séét&4 oikeus verotusta koskevien tietojen saantiin rikosten ennalta
ehkai semisen, paljastamisen jarikoshyodyn jaljittamisen tehostamiseks,

- verotarkastgjan toimivalta tulisi ulottaa koko maahan verovirastojen toimivaltara-
joistariippumatta,

- verotarkastgjalla tulisi olla oikeus ottaa tarkastettavan kirjanpitoaineisto tarkastusta
varten haltuunsa,

- verohallinnon veroa kerryttavda toimintaa tulisi tehostaa mm. asianvalvonnan re-
surssien lisdamisen, ulosottoyhtei styon ja paatoksenteon nopeuttamisen avulla,

- harmaan talouden torjuntaan ja viranomaisyhteistyohon erikoistuneita yksikoita tu-
lisi perustaa ainakin suurimpiin verovirastoihin, seké

- harmaan talouden torjuntaa olisi koordinoitava valtakunnallisesti perustettavaksi
ehdotetun tal ousrikostorjuntaprojektin toimesta.

Valtiovarainministerio asetti 30.10.1998 valtioneuvoston hyvaksyman uuden talousri-
kostorjuntaohjelman mukaisen selvityshankkeen, jossa tehtdvéna oli yhteistydssa sisé-
asiainministerion ja oikeusministerion seka talousrikostorjunnan johtoryhmén kanssa
selvittdd harmaan talouden ja rikollisuuden torjuntaa haittaavat osaamiseen,
asenteisiin, s&anndstdon ja toimintatapoihin liittyvét esteet viranomaisyhteisty0ssa ja
tehda ehdotus tarvittavista toimenpiteistéa seké toimintojen organisoinnista erityisesti
kansainvalisen ja jarjestéytyneen taloudellisen rikollisuuden torjunnan vaatimat eri-
tyistarpeet huomioon ottaen.

Selvitysmiehen ehdotuksen pohjalta valtioneuvosto teki 16.3.2000 pé&dtoksen viran-
omaisyhteistydon kehittdmisestd madraaikaisena projektina.  Padtoksen mukaan
projektin tyo kaynnistyi 16.3.2000 ja paattyy 31.12.2001. Paétoksessa ja sen liitteend
olevassa muistiossa médriteltiin projektin tehtavét, toimintakaus ja projektille
osoitettavat resurssit.

Periaatepagtoksen mukaan projektin tarkoituksena on

1) parantaa viranomaisten vamiuksia paljastaa harmaata taloutta ja erityisesti julki-
seen talouteen kohdistuvia talousrikoksia kuten yritystukien vaarinkéyttoa,

2) selkeyttéd kokonai skuvaa harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta seka niiden
torjuntatoimenpiteiden vaikuttavuudesta seka

3) tehostaa harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liittyvaa viranomaisten yh-
teistyota kartoittamalla yhteistydssa esiintyvia ongelmia ja tekeméalla aloitteita yh-
teistyon kehittdmiseksi.

Projektin tehtévand on harmaaseen talouteen ja talousrikollisuuteen liittyvien tietojen
kerdgaminen, kasittely, analysointi ja jakaminen. Projekti e itse suorita tutkintaa tai
muita operatiivisia toimenpiteitd. Projekti raportoi toiminnastaan valtioneuvoston
22.10.1998 tekeman periaatepaétoksen toteutumista seuraamaan asetetulle talousri-
kostorjunnan johtoryhmaélle jatoimii samallatéméan valmisteluelimené.
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Valtioneuvoston 20.6.2001 vahvistamaan kolmanteen tal ousrikostorjuntaohjelmaan si-
sdltyy péétbs Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin  toiminnan jatkamisesta
vuoden 2005 loppuun.

Kaytannon viranomai syhteistyo talousrikostorjunnassa

Edella mainittujen projektien rinnalla kaytannon viranomaisyhteisty6td on merkitté-
vasti kehitetty viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana. Perinteisten eri viran-
omaisten johtotason yhteistydryhmien lisdksi kaynnistettiin poliisin, ulosoton ja vero-
hallinnon yhteiset rikoshyddyn jdjitysryhmét 1990-luvun puolen vdlin jalkeen. Kan-
sainvéalisia harmaan talouden ja talousrikollisuuden ongelma-alueita on kéasitelty polii-
sin, tullin ja rgjavartiolaitoksen PTR-yhteistyéryhmissa samoin kuin verohallinnon,
tullin, poliisin, ulosoton ja ragjavartiolaitoksen edustaji sta muodostetussa itaproj ektissa

Harmaan talouden torjunnan korostuminen eri viranomaisten toiminnassa on tuonut
mukanaan uuden tyyppisia toimintamallgja, jotka edellyttavét eri viranomaisten reaali-
aikaista yhteistytta aikaisempien virka-apupyyntdjen ja viranomaiselta toiselle siirty-
vien perakkaisten prosessien asemasta. Rikosprosessiuudistus on puolestaan edel lytta-
nyt esitutkintaviranomaisilta ja syyttdjilta aikaisempaa tiiviimpaa yhtei sty 6ta.

Viranomaisyhteistyd on harmaan talouden ja talousrikosten torjunnassa vakiinnuttanut
asemansa normaalina toimintamallina. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin eri
viranomaisten keskuudessa suorittamassa kartoituksessa yhteistyon pahimpana ongel-
mana pidettiin kaikkien viranomaisten keskuudessa vallitsevaa lahes epéatoivoista re-
surssipulaa ja toiden ruuhkautumista. Jossain méarin yhteistyota edelleen haittaavat eri
viranomaisten erilaiset prioriteetit ja puutteellinen tietdmys toisten viranomaisten me-
nettelytavoista. Viranomaisyhteistyon kannalta viranomaisten omia tul ostavoitteita ko-
rostava tul osjohtaminen on osoittautunut jossain méaarin jopa haitalliseksi.

Nykyiset salassapitoa ja tiedonsaantia koskevat sdannokset antavat kohtuullisen hyvét
mahdollisuudet viranomaisyhteistyohon yksittéisten tapausten tai juttujen osalta. Sita
vastoin merkittéavid ongelmia ja esteitd liittyy edelleen henkiltrekisteria koskeviin
sdannoksiin ja massatietietojen vertailuun. Nama ongelmat vaikeuttavat harmaan ta-
louden ja talousrikosten paljastamista ja monialaisen talousrikollisuuden torjunnan
kannalta tarkean poikkihallinnollisen rikos- jariskianalyysin kéyttotnottoa.

8. Harmaan talouden torjunnan organisointi osaksi normaalia viranomaistoi-
mintaa

8.1. Harmaan talouden torjuntaan osallistuvat viranomaiset

Harmaan talouden torjunta mielletddn helposti 1ahinnéd verohallinnon tehtéviin kuulu-
vaks viranomaistoiminnaksi, jonka tavoitteena on harmaata taloutta harjoittavien yri-
tysten ja niiden tyontekijoiden paljastaminen. Menestyakseen harmaan talouden tor-
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junta edellyttéé kuitenkin paljon |agja-al ai sempia toimenpiteité ainakin seuraavilla osa-
duella

1. Rakenteelliset tekijat, joilla tarkoitetaan harmaan talouden harjoittamista edistavia
tal sen ilmituloa ehk&isevia sddnndksia ja viranomaisten ja elinkeinoeldman toi-
mintamallgja.

2. Viranomaistoiminta, joka sisdltéa verohalinnon lisdks poliisin, ulosoton, tullin,
syyttg & ja tuomioistuinlaitoksen seka kymmenien eri valvontaviranomaisten toi-
mintaa.

3. Seuraamukset, jotka yhdessa viranomaistoiminnan tehokkuuden kanssa saétel evét
harmaan tal ouden harjoittamisesta tekijalle aiheutuvaariskia.

4. Asenteet, jotka vaikuttavat seka harmaan talouden harjoittgjien etta heidan toimek-
siantgjiensa ja hyvaksikayttdjiensa tekemiin valintoihin.

5. Tutkimus- ja analyysitoiminta, jonka avulla torjuntatoimien tarvetta ja kohteita
seka niiden vaikuttavuutta voidaan arvioida.

Edella mainitut osa-alueet ovat toisiinsa kytkeytyneitéd. Esimerkiksi rakenteelliset teki-
jat sédtelevat viranomaistoiminnan tehokkuutta ja viranomaistoiminnan tehokkuus
puolestaan vaikuttaa asenteisiin.

Konkreettisena esimerkkind harmaan talouden torjunnan edellyttémasta |agja-al ai suu-
desta ovat Suomessa toteutetut talousrikosten ja harmaan talouden torjuntaohjelmat,
joita valmistelemassa ja toteuttamassa ovat olleet seitseman eri ministerion ja lukuisten
niiden aaisten hallinnonhaarojen edustgjat. Ohjelmien kaytanndn valmistelusta on
vastannut sisdasiainministerion johdolla toimiva talousrikostorjunnan johtoryhma,
jossa ovat edustettuina tal ousrikosten ja harmaan talouden torjunnan kannalta keskeis-
ten ministerididen ja viranomaisten edustajat.

Suomen omaksuma toimintamalli lagjan tal ousrikosten ja harmaan tal ouden torjuntaan
osallistuvan rintaman muodostamisessa on kansainvalisessi vertailussa osoittautunut
varsin toimivaks elka siitéd missaan tapauksessa tule luopua. Ongelmana mallissa on
ollut eri ministerididen ja viranomaisten tosiasialinen sitoutuminen ohjelmien ja nii-
den sisdltdmien hankkeiden ja ehdotusten toteuttamiseen. Tama on ndyttanyt olevan
jossain méarin riippuvainen siitd, miten voimakkaaks ohjelmien takana oleva poliitti-
nen tahto on arvioitu.

Talousrikostorjuntaohjelmien toteuttamisen tehostamiseks tulis loytéa keinoja
vaittdd naihin asioihin liittyvaa informaatiota myoés muille kuin nimenomaan tor-
junnasta ja valvonnasta vastaaville ministeriiden ja viranomaisten yksikoille seka

seka pyrkia saamaan toimenpidetarpeet sisaistetyiksi nykyistalagjemmalla rintamalla
8.2. Viranomaisyhteistyota vai erillinen talousrikostorjuntaviranomainen ?

Harmaan talouden paljastamisessa keskeinen viranomainen on verohallinto. Sen toi-
menpiteilla e harmaan talouden alueella toimivissa kohteissa ole kuitenkaan juuri
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mink&anlaista vai kuttavuutta ilman poliisin, syyttdalaitoksen ja ulosottoviranomaisten
toimenpiteitd. Omalla toimialallaan tulli toimii sekd valvonta- etta esitutkintaviran-
omaisena. Harmaan talouden torjunnan kannalta omilla alueillaan merkittava rooli on
my0s konkurssiasiamiehen toimistolla, tuotevalvontakeskuksella, 188ninhallitusten eri
toimialoja vavovilla ykskoillg, lupa- ja rekisteriviranomaisilla seka yritystukien
myontamisesta ja valvonnasta vastaavilla viranomaisilla.

Suomessa on viimeisten kymmenen vuoden gan korostettu viranomaisyhteisty6ta ta-
lousrikosten ja harmaan talouden torjunnassa. Ratkaisumalli poikkeaa muista pohjois-
maista, joissa on perustettu erilliset talousrikostorjunnasta vastaavat viranomaiset.”

viranomaiset kuuluvat oikeusministerion alai suuteen.

Muiden pohjoismaiden erilliset talousrikosviranomaiset on néhtava |dhinna esitutkin-
taviranomaisten sisdisind organisaatioratkai suina. Niiden on arvioitu tehostaneen polii-
musta. Toisaalta ongelmana on yhtei stoiminnan jarjestaminen muiden poliisin yksikoi-
den kanssa erityisesti niissa tapauksissa, joissa talousrikoksiin kytkeytyy my6s muun
tyyppista rikollisuutta. Naden viranomaisten asiantuntemusta on kaytetty hyvaks
myds antamalla niille talousrikollisuuteen liittyvia analyysi- ja aoitteentekovelvoit-
teita.

Miss&an tapauksessa muiden pohjoismaiden tal ousrikostorjuntaviranomaiset eivét kata
sité viranomaiskenttéd, joka meilla on pyritty saamaan talousrikosten ja harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvaan viranomai syhtei stython. Ruotsissa on vuodesta 1998 ol lut
verohallinnon alaisuuteen kuuluvia verorikosyksikkoja (skattebrottsenhet), jotka saa-
vat kdytannossa tyotehtdvansd Ekobrottsmyndighetenilta. Nama toimivat Ekobrotts-
myndighetenin apuna ja asiantuntijoina veroasioissa ja selvittavét itse yksinkertaisem-
pia verorikoguttuja. Skattebrottsenhetin tyontekij6illa e ole poliisin pakkokeinoval-
tuuksia eikéd myoskadn esimerkiksi verotarkastgjalle kuuluvia tiedonsaantioikeuksia,
joten niiden itsendinen toimintakyky on varsin rgjoitettu. Niiden perustaminen e ole-
kaan poistanut tarvetta yhteistyon jérjestdmiseen Ekobrottsmyndighetenin ja varsi-
naisten veroviranomaisten vdilla, koska viimeksi mainitut kantavat edelleen péavas-
tuun verovalvonnasta ja verorikosten paljastamisesta.

Koko talousrikostorjuntaan liittyvaa operatiivista toimintaa ei yksinkertaisesti voida
yhdistd8 saman viranomaisen alaisuuteen. Operatiivinen toiminta siséltéa paljon muu-
takin kuin esiin tulleiden rikosten tutkinnan ja syytteeseenpanon. Kymmenien eri vi-
ranomaisten tehtavapiiriin kuuluvaa, talousrikosten ja harmaan talouden paljastami-
seks olennaista valvontatoimintaa e voida irrottaa ympéristostdan ja siirtéd yhden vi-
ranomai sen al ai suuteen.

7" Ruotsissa Ekobrottsmyndigheten (EBM), Tanskassa Statsadvokaten for Saarlig @konomisk Kriminalitet
(S2K)
Norjassa JKOKRIM
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8.3. Harmaan talouden torjuntaan osallistuvien viranomaisten organisaation kehit-
tdminen

Harmaan talouden torjunnan organisoinnissa on kysymys useamman tason asioista.
Yks asia on verohallinnon oman tarkastustoiminnan organisointi ja johtaminen. Ny-
kyisellddn esimerkiksi paédkaupunkiseudulla on viis toisistaan taysin riippumatta ja
osin myds tietdmétta toimivaa tarkastusyksikk6d (Uudenmaan VTY 1 ja VTY2 sekéa
Yritysverotoimiston 3 yksikkd), joilla on periaatteessa téaysin yhteinen asiakaskunta.
Lisdks taalla toimivat Konserniverokeskuksen ja Helsingin verotoimiston tarkastgat,
joilla on omat kohteensa, mutta néill&ékin saattaa olla kytkentdja Uudenmaan muiden
yksikéiden kohteisiin. Niukkojen tarkastusresurssien suunnitelmallisesta kéytosta ja
optimaalisesta suuntaamisesta ei juuri voida puhua, koska jokainen esimies katsoo ole-
vansa oikeutettu paattamaan itsenaisesti resurssiensa kaytosta. Tul ossopi musmenettely
on valineena aivan liian kankea operatiiviseks johtamisvalineeks nopeaa jajoustavaa
viranomai stoimintaa vaativien harmaan talouden kohteiden osalta

Oma ongelmansa liittyy valtakunnallisten tai usean veroviraston alueelle ulottuvien
yritysryppéiden valvontaan ja tarkastukseen. Verohallinnossa vahvasti omaksuttu
asiakasvastuu yhta juridista yksikkéa tai luonnollista henkil6a koskevana seka tiukat
muodolliset toimivaltargjat eivéat sovellu rikolliseen toimintaan, jota tarkoituksellisesti
hajautetaan seka gjallisesti etta alueellisesti kokonaiskuvan saamisen ja valvonnan
vaikeuttamiseksi. Verohalinnosta puuttuu nykyisellédn toimintamalli  taman
tyyppisten kohteiden hoitamiseks.

Pitk&8lti sama ongelma koskee my0ds poliisin talousrikostutkinnan organisointia.
Maassa on lagja kirjo alueellisia ja paikallisia sek& KRP:n talousrikosyksikoita. MyG6s
ndiden keskeinen tyonjako ja resurssien irrottaminen lagjempien kohde- tai
rikosryppéiden tutkintaan on jossain méarin sééntel ematonta ja sattumanvaraista.

Oma ongelmansa on valtakunnallisen harmaan talouden torjunnan koordinoinnin
organisointi. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektista saadut kokemukset osoittavat
selvasti, ettd maassa tarvitaan jokin yksikko, joka gjattelee talousrikosten ja harmaan
talouden torjuntaa kokonaisuutena eika vain yhden viranomaisen tehtéavakentan nako-
kulmasta. Taméan yksikon taytyy omata selkeét kytkennét ainakin térkeimpiin torjunta-
tyohon osallistuviin viranomaisiin ja vattéa joutumasta kilpailuasetelmaan niiden
kanssa. Uuden viranomaisen asemasta tulisi edelleen tukeutua viranomaisten yhteis-
tyon kehittamiseen ja yhteistytn esteiden madaltamiseen.

Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin asema tulis vakiinnuttaa sdanndstasolla
osaksi valtiovarainministerion toimintaa esimerkiksi harmaan talouden viranomaisyh-
teistyon kehittamiskeskuksen nimella. Keskuksen henkiloston tulisi edelleen koostua
eri hallinnonhaarojen edustajista, mutta seké& sen resurssointia etté suhdetta eri viran-
omaisten operatiiviseen toimintaan tulis selkeyttéd. Samalla tulisi selkeammin maari-
tell&a toiminnan asema valtiovarai nministerion organi saati ossa.
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9. Tyomarkkina- ja elinkeinoelaman jarjestdjen vastuu ja mahdollisuudet har-
maan talouden torjunnassa

9.1. Jarjestdjen toteuttamat toimenpiteet

Tyomarkkina- ja elinkeinoelaman jérjesttt ovat olleet vaihtelevasti mukana harmaan
talouden toiminnassa. Aktiivissmpia ovat olleet rakennusalan jarjestét, joiden toimin-
nan tuloksena oli itse asiassa ensimmaisen harmaan talouden tyoryhmén asettaminen.
Rakennusteollisuus RT ry (aikaisempi Rakennusteollisuuden Keskusliitto RTK ry) on
ollut aktiivisesti kehittémassa alan jarjestdjen keskindisiin sopimuksiin perustuvia me-
netelmid, joilla on pyritty rakennusalan harmaan talouden vahentamiseen ja alan ter-
veen kilpailun mahdollisuuksien parantamiseen.

Rakennusalan jarjestéjen keskinaisilla sopimuksilla on sovittu seuraavista toimenpi-
teista harmaan talouden torjumiseksi:

- Verovelka- ja LEL-maksutodistusten vaatiminen urakkatarjousten yhteydessa ja
sopimus dgita, ettd verojen ja maksujen laiminlyonti on hyvaksyttéava syy
urakkatarjouksen hylkaamiseksi.

- Sopimus rakennusalan urakkatietojen toimittamisesta verohallinnolle neljannes-
vuosittain.

- Sopimus sahkdisen kulkulupajrjestel man kayttéonotosta rakennustydmailla.

Rakennusalalla on lisdks jo muutaman vuoden gjan kehitetty rakennusalan laatujar-
jestelmég, jota yll&pitéa RALA ry. Yhdistyksen jaseniks paésevét vain vakiintuneet,
laatuvaatimukset tayttévat ja yhteiskunnallisista velvoitteistaan huolehtineet urakoitsi-
jat.

Rakennusliitto on puolestaan suorittanut tydtmaakaynteja selvittédkseen tyomailla kay-
tettyja aliurakoitsijoita ja tyoehtosopimusten noudattamista. Kerddmansa urakoitsija-
tiedot liitto on luovuttanut verovirastoille.

Suomen Hotelli- ja ravintolaiitto SHR ry on parin viime vuoden aikana k&ynnistanyt
lagjan kampanjan ravintola-alan harmaan talouden torjumiseksi. Liitto on pyytanyt j&
senyrityksiltédn  valtakirjat voidakseen tarkistaa néiden yhteiskunnallisten
velvoitteiden hoitamisen ja kirjanpidon seka tilintarkastuksen tason.

Eraét jarjestot (mm. Kaupan Keskudliitto) ovat olleet rahoittamassa oman toimialansa
harmaaseen tal outeen kohdistuvaa tutkimustoimintaa.

9.2. Toteutettujen toimenpiteiden arviointia

Rakennusalalla alan jarjestdjen kesken sovituilla toimenpiteilld on ollut merkittéava
vaikutus alan sisdisen harmaata taloutta koskevan tietouden liség ana ja pelinséantdjen
selkeyttgjana. Useat tekijét ovat kuitenkin olleet heikentédmassa toteutettujen toimen-
piteiden k&ytannon vaikutusta.
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Mikaan edella esitetyista toimenpiteista e sinansa takaa eparehellisten urakoitsijoiden
ja pimeadn tyévoiman karsiutumista alalta Uusi ennakkoperintérekisteriote ja puhtaat
verovelka- ja LEL-maksutodistukset on helppo saada yrityksia riittévan tiheasti kier-
réttamalla. Olemassa olevien poytalaatikkoyritysten varastot ja ammatikseen yrityksia
perustavien tilintarkastajien ja yrityskauppiaiden palvelut antavat téhan hyvi& mahdol-
lisuuksia. Neljannevuosi-ilmoituksia | 8hettéd vuodesta toiseen sama, 200 —300 raken-
nuttgjan ja urakoitsijan joukko. IImoitukset tuovat arvokasta lisdtietoa
verovalvonnalle, mutta niiden ulkopuolelle j84 valtaosa rakennusal an urakoista.

Tehokkaimmaks keinoks rakennusalalla on osoittautunut sahkdinen kulkulupajarjes-
telm&, jonka tuloksena paaurakoitsija itsekin on usein enssimmaista kertaa tullut tietoi-
seks tyOmaalla tosiasiassa toimivista yrityksista ja ndiden tyontekijoistéd. Heikkoutena
téssa samoin kuin muissakin rakennusalan sopimuksiin perustuvissa menettelytavoissa
on sg, etteivéat ne juurikaan kata jarjestaytymattomia yrityksia eivétka rakennusalan ul-
kopuolisia toimeksiantagjia esimerkiks korjausrakentamisessa. Usein yrityksen valit-
tomét taloudelliset intressit nayttavét syrjdyttavan kiinnostuksen aliurakoitsijoiden yh-
teiskunnallisten velvoitteiden tayttdmisen kontrollointiin. Parhaillaan on Pohjois-Suo-
messa kaynnissa erittdin suuri rakennushanke, jossa rakennuttgjana oleva valtion osin
omistama yritys on kieltaytynyt ottamasta kayttoon sahkdistd kulkulupajarjestelmaa
katsoen sen vaikeuttavan yrityksen omaa toimintaa.

Myds Suomen Hotelli- ja Ravintolaiiton kaynnistdméssa kampanjassa
perusongelmana on se, etta se alan ahaisen jarjestdytymisasteen vuoks kattaa
ravintolayritysten kokonaismaérasta vain pienen osan.

Sinansd RALA ry:n tyyppinen laatu- ja auktorisointijérjestelma nayttdisi toimivan
varsin hyvin. Sen toteuttaminen edellyttaa kuitenkin alan omaa merkittavaa tyopanosta
ja riittdvaa yhtei styohal ukkuutta seka toimialan ettd viranomaisten puol elta.

10. Elinkeinoeldaméan ja viranomaisyhteistydn organisointi ja tavoitteet har-
maan talouden torjunnassa

Valtioneuvoston 20.6.2001 periaatepddtokselléén vahvistaman kolmannen talousri-
kostorjuntaohjelman mukaan ohjelmalla pyritéén erityisesti elinkeinoeldman ja viran-
omaisten yhteistyon kehittamiseen. Ohjelman liitteend olevaan hankeluetteloon
sisdltyy yhtend hankkeena elinkeinoelaman ja viranomaisten yhteisen ryhman
perustaminen. Ryhman tehtavana on seurata harmaan talouden ja talousrikollisuuden
kehitysta seka kehittéé elinkeinoel@man omia toimenpiteitd naiden torjumiseks.

Sisdasiainministerio kutsui 1.2.2002 koolle elinkeinoeldméan keskeisten jérjesttjen
edustgjat keskustelemaan yhteisista toimista harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjumiseksi. Kokouksessa olivat edustettuina Toimihenkil6keskugjérjestd STTK ry,
Teollisuuden ja Tyonantgjain keskudliitto TT ry, Akava ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskugarjestd SAK ry, Suomen Hotelli- ja ravintolaliitto SHR ry, Keskuskauppaka-
mari, Suomen Yrittgat ry, Palvelutybnantagjat ry, Rakennusteollisuus RT ry, Kaupan
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Keskudliitto, Sisdasiainministerid, Verohdlitus ja Viranomaisyhteistyon kehittamis-
projekti. Kokouksessa kiinnitettiin huomiota erityisesti talousrikollisuutta ja harmaata
taloutta koskevaan tiedottamiseen, jonka osalta median viime vuosina tapahtunutta
passivoitumista pidettiin ongelmana. Kokouksessa sovittiin alustavasti harmaata talo-
utta ja talousrikollisuutta kasittelevan asiantuntijaseminaarin jarjestémisesta vieda ku-
luvan vuoden aikana

11. Onko lainsdaddantd harmaan talouden torjunnan ja talousrikollisuuden
osalta maassamme ajan tasalla ?

Harmaan talouden ja talousrikosten torjunnan kannalta lainséédanndssa on viimeks
kuluneiden kymmenen vuoden aikana tapahtunut paljon myonteista kehitystd. Osa
ehdotetuista lainséddannon uudistuksista el kuitenkaan ole toteutunut tai toteutus on
jdanyt puolitiehen. Erdat uudistukset ovat puolestaan vaikeuttaneet viranomais-
toimintaatal antaneet parempia mahdollisuuksia harmaan talouden harjoittajille.

11.1. Yhti6-, sdéatio- ja kaupparekisterilainsaadanto

Uusimpaan tal ousrikostorjuntaohjelmaan on kirjattu ehdotus saétididen perustamiseen
tarvittavan alkupégoman korottamiseen voimassa olevan sadtiOasetuksen edellyttamaa
150.000 markkaa selvasti suuremmaksi.

11.2. Tilintarkastus

Tilintarkastajien roolia harmaan talouden torjunnassa on aikaisemmissa talousrikos-
torjuntaohjelmissa pyritty jokseenkin heikoin tuloksin muuttamaan eréénlaiseks
viranomaistoiminnaksi  liséamalla heidan raportointivelvollisuuttaan havaituista
laiminlyonneista. Vasta-argumenttina on ollut nékemys, jonka mukaan tilintarkastajien
tehtévand on nimenomaan valvoa osakkeenomistajien intressgja toimivan johdon
suuntaan ja on esitetty, ettel julkisoikeudellisia velkojia voida asettaa muita parempaan
asemaan. Kaytannossa gjatusmalli el toimi harmaan talouden kannalta riskialttiissa
yhden henkil6n yrityksissd, joissa toimitugohtaja on samalla ainoa tai pééasiallinen
osakkeenomistgja.

Erityisesti ns. maallikkotilintarkastajien valinta on harmaan talouden aueella
toimivissa yrityksissa usein osoittautunut pelkéksi muodollisuudeks tilintarkastajien
tehtévana ollessa |dhinné antaa nimensa kaytettavaksi. Toisaalta juuri valmistuneessa
saattohoitoilmitta koskevassa tutkimuksessa on havaittu tilintarkastgan asemassa
olevien henkilGiden tosiasiassa usein vastanneen yhtiGiden toiminnasta ja velkojien
vahingoksi tapahtuneistajarjestelyista.

Harmaan talouden ja talousrikosten torjunnan kannalta tulisi tilintarkastusta koskevia
sadnnoksia muuttaa siten, etté tehtéviaan selkedsti laiminlyonyt tilintarkastaja joutuisi
vastaamaan yhtion laiminlyonnei sta yhtion toimivan johdon tavoin.
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11.3. Verolainsaadanto

Tdla hetkella merkittdvimméa harmaata taloutta kasvattavat verolainsaadanntn
puutteet liittyvét kansainvéliseen sijoitustoimintaan kohdistuviin tietojen saanti-

- Kansainvéliseen gijoitustoimintaan liittyvan ilmoitusvelvollisuuden tehostaminen.
Verovelvollisen oma, ulkomaille tehtyja sijoituksia koskeva ilmoitusvelvollisuus
tulisi s&dtéd kattavaks mm. vakuutusten ja korkoinstrumenttien osalta. Myds
sivullisen ilmoitusvelvollisuutta tulis tehostaa mm. saattamalla ulkomaisten
rahastojen ja vakuutusten osalta ilmoitusvelvollisiks ainakin  suomalaiset
vakuutusmeklarit, valittgjat ja muut edustajat. Ruotsi on vastikéan toteuttanut
téllai sen uudistuksen.

- Sijoitusmarkkinoiden integroituessa tulisi varmistaa my6s ulkomaisilta tahoilta
viranomaisten tiedonsaanti, jonka tulis olla yhtend ehtona toimintojen
sirtymiselle ja toimilupien myontamiselle. Nykyisin esimerkiks ulkomaisilla
etavalittgjilla on ilmoitusvelvollisuus Suomessa vélittamistédan kaupoista, mutta
nama elvéat yhta lukuun ottamatta ole kehotuksesta huolimatta antanut vuosi-
ilmoituksia. Tama tulis voida sanktioida esimerkiksi toimiluvan menettamisen
uhalla.
siirtoveron vapautusten edellytyksena tulisi olla riittavasti sanktioitu ilmoi-
tusvelvollisuus joko verovelvollisella itselldan tai kolmannella osapuolella kuten
vaittgala

- Veroedut tulisi poistaa jarjestelyiltd, joissa sijoitustoiminta puetaan esimerkiks
vakuutuksen muotoon. Tallaisia ovat mm. erilaiset sdasto- ja salkkuvakuutukset,
jotka kilpailevat djoituksista sekd edullisesmmalla verokohtelulla ettd
mahdol lisuudella kétkea tuotot ulkomaille.

- Rahoitus- ja johdannaisinstrumenttien osalta lainsdadanto tulis saattaa gjan ta-
sdle. Esimerkiksi johdannaisten avulla on mahdollista siirtda tulot helposti
Suomen ulkopuolélle.

- Arvo-osuugérjestelmaa kehitettéessa tulisi varmistua siitg, ettel viranomaisten
tiedonsaanti valkeudu. Hallintarekisterissd oleville osakkaille maksetuista
osingoista ja joukkovelkakirjalainojen koroista tulis automaattisesti peria
lahdevero, joka maksettaisiin riittavan  Kkotipaikkaselvityksen perusteella
mahdol lisen verosopimuksessa olevan alemman prosentin ylittdvan médran osalta
takaisin.

- Kansainvédlisen sjoitustoiminnan osalta nayttovelvollisuus tulisi nykyista suu-
remmassa maarin saatad verovelvolliselle, jonka on todettu tdlaista toimintaa
harjoittaneen. Tarkastuksissa on tormétty tapauksiin, joissa muodolliset perusteet
arvioverotukselle ovat olemassa, mutta vétetyn veron maéardd e pystyta
selvittdmaén, koska verovelvollinen katsoo paasevansa vahemmadlla jattamalla
selvitykset antamatta, eik& kolmannelta taholta saada pankkisalaisuuden vuoksi
vertailutietoja.
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Merkittavana esteend ulkomaisen sijoitustoimintaan liittyvan veronkierron sel-
vittdmiselle on se, ettei veroviranomaisilla ole oikeutta tehda luottolaitoksissa
vertailutietotarkastuksia. Tama tulis tehdd mahdolliseksi ainakin arvo-
paperikauppaan liittyen. Luottolaitosten vertailutietotarkastukset ovat mahdollisia
mm. Ruotsissa, mikd selitténee Ruotsin verohalinnon meikdldisia paljon
tarkemmat arviot ulkomaiseen sijoitustoimintaan liittyvan veronkierron maérasta.

Toinen merkittédva aukkoalue lainsdddanndssa liittyy tydvoimavaltaisten alojen
aliurakointiin. Talla alueella korjaamista vaatisivat ainakin seuraavat asiat:

Ennakonpidatysvelvollisuuteen ja ennakkoperintarekisteriin liittyvat ongelmat
Aliurakkaketjuissa toimeksiantaja voi maksaa tydsuorituksista urakoitsijalle kor-
vauksen ennakonpidétysta toimittamatta, jos kysymys e ole selvasta palkkasuh-
teesta ja urakoitsija on merkitty ennakkoperintérekisteriin. Ennakkoperintarekiste-
riin merkitseméattomalle tai siita poistetulle urakoitsijalle maksetusta korvauksesta
ennakonpidétys on ennakkoperintdasetuksen mukaan 13 %.

Vuonna 1995 tapahtuneen ennakkoperintdlain muutoksen yhteydessa supistettiin
palkan kasitetta ja siihen liittyvad ennakonpidétyksen toimittamisvelvollisuutta
merkittavasti siten etta palkaks katsotaan muutoksen jalkeen vain selvassa
tyosuhteessa maksetut korvaukset. Tasta aiheutuvaa vavonnan ja verojen
kertyman aukkoa oli tarkoitus paikata ennakkoperintarekisterin kdyttoon otolla.
Tarkoituksena oli toisaalta se, ettd uhka ennakonpidétyksen kohteeksi joutumisesta
pakottaisi toisille yrityksille tydsuorituksia myyvéat yrittgjét rekisterditymaan,
toisaalta se, efttd uhka rekisteristd poistamisesta laiminlyontien seurauksena
Kéaytannossa ennakkoperintérekisterille asetetut tavoitteet elvat ndyta toteutuneen.
Y htend syyna on jarjestelman tekninen toteutustapa, joka perustuu verohallinnon
padsaantoisesti vuosittain verovelvolliselle tulostamaan ja toimeksiantgjalle esi-
tettévaks tarkoitettuun ennakkoperintéotteeseen. Rekisteriote on helppo vadrentda
ja useita vaarennystapauksia on paljastunutkin mm. rakennus- ja telakka-alojen
kuittikauppatutkinnoissa. Vuoden voimassaoleva rekisteriote e mahdollista no-
peaa reagointia havaittuihin laiminlydnteihin ja vaarinkaytoksiin. Vaikka verovel-
vollinen poikkeuksellisesti poistettaisiin ennakkoperintérekisterista kesken kalen-
terivuoden, hénella oleva rekisteriote tarjoaa vilpittdman mielen suojaa toimek-
siantgjille siihen merkityn voimassaol ogjan padttymiseen saakka. Rekisteriotteista
on tullut harmaan talouden harjoittajien keskuudessa kauppatavaraa, jolla urakoi-
den saanti voidaan varmistaa laiminlyonneista ja vaarink&ytoksi sta huolimatta.
Ennakkoperintérekisteriotteesta tulisikin luopua ja korvata se rekisteréinnin
readliaikaisella tarkistamisvelvoitteella. Tahadn uus yrityss ja yhteiso-
tietojarjestelma antaa hyva mahdollisuudet, koska jarjestelman Internet
osoitteessa on yrityksen muiden tietojen ohella tarkistettavissa se, onko yritys
merkitty ennakkoperintarekisteriin

Ennakkoperintérekisteriin merkitsemattomilta ja rekisteristd poistetulta toimitet-
tava 13 %:n suuruinen ennakonpidétys on kéytannossa osoittautunut aivan liian
pieneksi sekd verojen kerryttdmisen ettéd laiminlyontga ennalta ehkdisevan vai-
kutuksen kannalta. Esimerkiksi rakennus- ja telakka-alojen aliurakoitsijoiden kes-
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kuuteen ndyttdd muodostuneen urakointia ennakkoperintérekisterin ulkopuolella
harjoittavien yritysten joukko, jolle ennakonpidatyksena peritty 13 % j&& ainoaksi
veroks yritysten jatkaessa laiminlyontejdan ja kasvattaessa verojaamidan. Enna-
konpidatysprosenttia tuliskin nostaa nykyista selvasti korkeammaks vahintdan
ansiotul ojen verokantaa vastaavalle tasolle.

Rakennus- ja telakka-aloilla on viime aikoina ol lut ndhtéavissa lisda merkkeja siita,
ettd ennakkoperintérekisterdintivaatimusta kierretéédn ulkomaisten yhtididen
avulla. Verohallinnon tulisikin muuttaa kdytantdaan siten, etta rekisterdinti vaa-
dittaisiin my6s Suomessa tysuorituksia tarjoavilta ulkomaisilta yrityksilta
Tybvoimavaltaisiin aoihin liittyvda harmaata taloutta ja sielld kukoistavaa
kuittikauppaa e voida pitéa edes siedettavissa rgjoissa pelkastdan viranomaisten
valvontatoimien avulla niin kauan kuin itse jarjestelmén perusrakenteissa on
vuotoja. Erityisesti niilla aoilla, joilla pitkdt aliurakkaketjut ovat tyypillisig,
téllainen rakenteellinen ongelma on padurakoitsijan tai urakan antgjan vastuun
lahes taydellinen puuttuminen ketjun alapaan laiminlyonneista huolimatta siité,
ettd verojen valttamisestd aiheutuva hyotty yleensa koituu ensiksi mainittujen
hyvaks halvempina urakkahintoina. Vastuusta selvida jokseenkin muodollisin pe-
rustein, kéytannossa ennakkoperintdotteen voimassaolon tarkistamisella. Ongel-
maa on kasvattanut verohallinnossa 1990-luvun loppupuolella omaksuttu linja,
jonka mukaan tyon suorittgjiksi nimettyja osakeyhtidita el voida tulonsagjina si-
vuuttaa muutoin kuin tdysin selvissa palkkatulon siirtymistapauksissa. Linja on
kdytanndssa vaikeuttanut puuttumista myos selvasti rikollisiin  bulvaani- ja
omaisuudensiirtojarjestelyihin, joissa osakeyhtiota on kéytetty muodollisena
véalikappal eena.

Jos tydvoimavaltaisten aojen harmaata taloutta halutaan tehokkaasti rgjoittaa, tu-
lis harkita toimeksiantgjan tai p&durakoitsijan vastuun lisdéamista vahintdan siind
muodossa, efta se olisi kytketty nykyista tiukempiin selonotto- ja tiedonantovel -
voitteisiin. Nykyiset sopimuksiin ja vapaaehtoi suuteen perustuvat menettelyt eivét
anna verohallinnolle riittéavasti tietoa esmerkiks kuittikaupan reaaliaikaiseks
paljastamiseksi. Lisdks vapaaehtoisten menettelyjen ulkopuolelle jéttaytyvat juuri
ne, jotka pyrkivat hyotymaan jarjestelmdn vuotamisesta. Kulkulupa- ja
IImoitusmenettelyista tulisi séétéa lain tasolla ja asettaa laiminlyontien sanktioksi
uhka tydnantajasuorituksista vastuuseen joutumisesta.

Arvonlisaverojarjestelmaan liittyvat ongelmat. Yritysten valisissa tydsuoritus- ja
palveluketjuissa arvonlisaverojarjestelméaén kuuluu tavaran tai palvelun hintaan
sisdtyva arvonlisdveron automaattinen vahennysoikeus silloin kun ndma hanki-
taan arvonlisaverovelvolliseks ilmoittautuneelta ostgjalta. Vahennysoikeus on
riippumaton siitd, maksaako tavaran tai palvelun myyjd oman veronsa ja kaytan-
nossd myos sitd, onko tdma tosiasiassa rekisterdity arvonlisdverovelvolliseks,
mikali ostgja on toiminut vilpittdmassa mielessi

Esimerkiks rakennusalan urakkaketjuissa tama on merkinnyt sit, etta padurakoit-
gjat ja urakanantgjat vahentavét sellaista veroa, jota aliurakointiketjun alapdan
laiminlyontien vuoks kukaan el ole maksanut. Suomessa onkin jo edellisen talo-
usrikostorjuntachjelman yhteydessa esitetty kéyttoonotettavaksi rakennus- ja
vastaavilla aoilla ns. k&annetty arvonlisverojarjestelma, jossa suoritukset urak-
kaketjun sisdlla tapahtuisivat verottomina jatilagja tai pdaurakoitsija maksaisi sen
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veron, joka nykyjéarjestelméssa kuuluu aliurakoitsijoiden maksettavaksi. Jarjes-
telmassa kenenkaan verorasitus e lisdantyisi, ainoastaan veron kaytannon suorit-
taja vaihtuis: maksukykyisemmaksi. Jarjestelman muutos el kuitenkaan ole men-
nyt eteenpéain lisdbyrokratiaa pelkdavan elinkeinoeldméan vastustuksen johdosta.
Jarjestelma on kaytossa joissakin Euroopan maissa, joissa Siitd on saatu hyvia
kokemuksia.

11.4. Rikoslaki

Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltavana hallituksen esitys (53/2002) erdiden

rikoslain talousrikossddnnosten ja erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta.

Ehdotukset sisdltavat mm.

- rikodlakiin liséttévan kirjanpitorikoksen torkean tekomuodon, josta enimmaéisran-
gaistus olisi nelja vuotta vankeuitta,

- rahanpesurikoksiin séadettavét omat tunnusmerkistét,

- velkojainsuosinnan enimmaisrangaistuksen korottamisen yhdesté vuodesta kah-
teen vuoteen vankeutta,

- yrityssalaisuuden suojan ulottamisen myos palvel ussuhteen paéttymisen jalkeiseen
aikaan sekéa

- yhteisdsakkoon tuomitsemisen saatamisen pakolliseks ja yhteisdsakon soveltami-
sen myos ty6turvallisuusrikoksiin.

Nyt ehdotettujen sé@nndsmuutosten toteuduttua e sanktiopuolella nayttéis olevan
talla hetkella tiedossa ol evia merkittévia lainmuutostarpeita.

Rikoslakiin vuoden 2002 alussa tehdylla muutoksella (875/2001) otettu |aajennetun
rikoshyddyn menettdmista koskeva sdannds poikkeaa lopullisessa muodossaan
alkuperdisesta hallituksen esityksestd. Hyvaksyessdan lain eduskunta edellytti, etta
hallitus seuraa lagjennettua hyddyn menettamista koskevan rikoslain 10 luvun 3 8:n
soveltamista ja ryhtyy tarvittaessa toimiin mahdollisten epakohtien poistamiseksi.
Mahdolliset ongelmat saattavat olla seurausta siitd, ettei lain esitdista 16ydy johtoa
eduskunnassa muutetun ja sdanndksen soveltamisen kannalta kriittisen sanamuodon
tulkinnalle.

11.5. Rikosprosessi

Viranomaistoiminnassa merkittdvana talousrikostorjunnan vaikeuttavuutta heikenté-
vana tekijana on koettu uudistettu rikosprosess ja erityisesti uudistettu hovioikeusme-
nettely. Né&ihin liittyy ongelmia, joiden on todettu lisd8van talousrikosjuttujen |8pi-
menoaikoja. Kaytannossa jokainen talousrikosasia késitellaan kahteen kertaan oikeu-
dessa, ensin kargaoikeudessa ja sen jalkeen lahes sddnnonmukaisesti hovioikeuden
suullisessa kasittelyssa. Tutkijat, asianvalvojat, verotarkastajat ja syyttgjét joutuvat ho-
vioikeuskasittelyn vuoksi palaamaan vanhoihin juttuihin, jotka he ovat vuosia sitten
luovuttaneet syyttdjille. Jo muutoinkin pitkékestoiset talousrikogutut sitovat tutkijoita
niin pitkaan, etta uusien juttujen tutkintaan saaminen kdy koko ajan entisté vaikeam-
maksi.
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11.6.Ulosotto

Ulosoton sddnnoksia on harmaan talouden torjumiseksi talousrikostorjuntaohjelmien
seurauksena kahteen otteeseen muutettu. Ongelmanatélla hetkella ovat séanndsten so-
veltamiseen liittyvét pitkat tuomioistuinprosessit, jotka tukkivat viranomais-koneiston.
Eduskunnan kasiteltavana on parhaillaan esitys ulosottolainséadannon kokonai suudis-
tukseksi (HE 216/2001). Taman voimaantultua saadut soveltamis-kokemukset osoitta-
nevat mahdolliset uudet sd8nnGsmuutostarpeet.

11.7. Viranomaisten tiedonsaanti- ja tietojenvaihto-oikeudet

Yleisesti ottaen viranomaisten tietojensaanti- ja tietojenvaihto-oikeudet alkavat yksit-
taisid ja konkreettisia asioita tutkittaessa olla yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta
kunnossa. Harmaan talouden tehokkaan torjunnan kannalta merkittdvia ongelmia
liittyy edelleen kuitenkin viranomaisten véliseen massatietojen vaihtoon ja
rekisterivertailuihin. Merkittava puute on myds verohallinnolta edelleen puuttuva
oikeus suorittaa vertailutietotarkastuksia luottol aitoksi ssa.

Sisdasiainministerid on asettamassa Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin yhtey-
dessa toimivaa tyoryhmag, jonka yhtena tehtévana on kartoittaa harmaan talouden ja
talousrikosten torjuntaan osallistuvien viranomaisten valisessa tietojen vaihdossa ja
tiedonkerd@mismahdollisuuksissa olevat ongelmakohdat ja tehda esityksensa niiden
ratkai semiseksi.

11.8. Esitutkinta ja pakkokeinot
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