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VIRANOMAISYHTEISTYON KEHITTAMISPROJEKTI
TOIMINTASUUNNITELMA VUODELLE 2002

1. PROJEKTIN TEHTAVA JA RESURSSIT

1.1. Valtioneuvoston paatos projektin jatkamisesta

Vahvistaessaan 20.6.2001 tekemillddn periaatepédétoksella kolmannen talousrikostor-
juntaohjelman vuosiksi 2002-2005 valtioneuvosto péitti samalla, ettd viranomaisyh-
teistyon kehittimisprojektia jatketaan tdmén talousrikostorjuntaohjelman kestoajan eli
vuoden 2005 loppuun saakka. Projektin vastuuministeriond on valtiovarainministerio,
joka 18.12.2001 tekemaéllddn paatokselld on nimennyt selvitysmies Markku Hirvosen
edelleen projektin paillikoksi sen toimikauden loppuun. Valtiovarainministerio edel-
lytti padtoksessddn projektin tekevin vuosittain toimintasuunnitelman seké raportoivan
suunnitelman toteutumisesta.

Projektin tehtivina on valtioneuvoston paitoksen mukaan:

1. Kehittdd viranomaistoimintaa jakamalla eri viranomaisille tietoa talousrikoksista ja
talousrikollisuudesta. Projektia asetettaessa korostettiin sen tehtdvéna olevan erityi-
sesti parantaa viranomaisten valmiuksia paljastaa harmaata taloutta ja erityisesti
julkiseen talouteen kohdistuvia talousrikoksia, kuten yritystukien vadrinkéyttoa.

2. Yllapitaa kokonaiskuvaa talousrikollisuudesta. Téhdn liittyy my0s talousrikollisuu-
den torjuntatoimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi.

3. Tehda aloitteita lainsdddédntoon tai viranomaistoiminnan parantamiseksi. Erityisesti
projektin tulee tehostaa harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liittyvad
viranomaisten yhteistyotd kartoittamalla yhteistyGssd esiintyvid ongelmia ja
tekemalld aloitteita yhteistyon kehittdmiseksi.

4. Kehittdd menetelmid talousrikosten ennalta torjumiseksi.

1.2. Projektin resurssit

Valtiovarainministeri6é edellytti 18.12.2001 tekemdssdén péaatoksessd verohallinnon ja
tullihallinnon sijoittavan projektin kiyttd6n ne voimavarat, jotka médriteltiin projektin
perustamista koskevan péditoksen liitteend olevassa muistiossa. Tdméan mukaisesti pro-
jektin kédytossd tulee vuonna 2002 olemaan verohallinnosta 12,5 henkil6tydvuotta ja
tullihallinnosta yksi henkild. Valtiovarainministerion ja verohallinnon vilisessd tulos-



tavoitesopimuksessa on edellytetty Verohallituksen osoittavan projektin toimintame-
noihin 588.660 euroa eli saman mééran kuin vuonna 2001.

Poliisihallinnon projektiin sijoittamia resursseja tullaan vuonna 2002 lisddméén mer-
kittavisti. Projektissa jatkavat edelleen sisdasiainministerion talousrikostorjunnasta
vastaava ylikomisario ja Keskusrikospoliisin projektiin sijoittama rikosylikonstaapeli.
Sisdasiainministerid on kdymissddn tuloskeskusteluissa sopinut Eteld-Suomen l44nin-
poliisijohdon kanssa yhden rikosylikonstaapelin, Lansi-Suomen ld&ninpoliisijohdon
kanssa osa-aikatoimisen rikosylikonstaapelin ja Poliisiammattikorkeakoulun kanssa
erikoissuunnittelijan viran sijoittamisesta vuonna 2002 viranomaisyhteistyon kehitté-
misprojektiin. Lisdksi Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen kanssa on sovittu tutkin-
tasihteerin osa-aikaisesta sijoittamisesta projektiin.

Helsingin kihlakunnan ulosottovirasto sijoittaa edelleen projektiin osa-aikaisesti yhden
avustavan ulosottomiehen.

1.3. Viranomaisyhteistyén seurantaryhma

Sisdasiainministerid on talousrikostorjunnan johtoryhmén esityksestd pddttanyt asettaa
harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liittyvdn viranomaisyhteistyon seuranta-
ryhmén vuosiksi 2002-2005. Seurantaryhmén tehtdvina on:

- huolehtia harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liittyvén eri viranomaisten
yhteisen operatiivisen toiminnan koordinoimisesta,

- kasitelld kdytdnnon viranomaisyhteisty0ssé esiin tulleita ongelmia ja

- tehdd tarvittaessa lainsdddannon muutosehdotuksia talousrikostorjunnan johtoryh-
miélle.

Seurantaryhméén on kutsuttu edustajat keskeisistd talousrikostorjunnan operatiiviseen
toimintaan osallistuvista viranomaisista. Ryhmén puheenjohtajana toimii ylikomisario
Matti Rinne sisdasiainministeridsté ja sen kokoonpano on seuraava:

- Helsingin kihlakunnan ulosottovirasto

- Keskusrikospoliisi (2 edustajaa)

- Oikeusministerion ulosotto-osasto

- Suojelupoliisi

- Tullihallitus (2 edustajaa)

- Valtakunnansyyttdjin virasto

- Verohallitus (2 edustajaa)

- Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti valmistelee seurantaryhmin kasiteltdviksi
tulevat asiat ja huolehtii sen sihteerin tehtévista.



2. PROJEKTIN TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET

2.1. Tiedonhallinnan ja vélineistén kehittdminen

Projekti jatkaa talousrikosten ja harmaan talouden torjuntaa tehostavan TAHTO-tieto-
jarjestelmiakokonaisuuden kehittdmistd. Tietojdrjestelmdkokonaisuuden on tarkoitus
kattaa seuraavat osa-alueet:

- Toiminnan suunnittelu, kartoitukset ja analyysi
- Kohdevalinta

- Tiedustelun, tarkastuksen ja esitutkinnan tuki

- Seuranta

Tietojédrjestelmén kehitystyd on projektin kahden ensimmaéisen toimintavuoden aikana
painottunut verohallinnon toimintaan ja sen tietokannan hyddyntdmiseen. Vilillisesti
kehitystyé on hyddyntinyt myos sidosviranomaisia parantaessaan verohallinnon kykyéa
ndiden pyynnosti toteutettuun tietopalveluun, analyyseihin ja kartoituksiin.

Vuonna 2002 tietojen hallintaan liittyvédn toiminnan painopiste on edelleen verohallin-
non TAHTO-tietokannan rakenteen, tietosisdllon ja kayttoliittymien kehittimisessa.
Tavoitteena on vuoden 2002 aikana kehittdd vélineistd, joka olisi otettavissa verohal-
linnossa laajan kéyttdjadkunnan kayttoon verohallinnon sisdisen Intranet-verkon
vilitykselld. Pilottikdytossd olevaan yritysten suhde- ja riskitietojen hallintaan
kehitetyn Hakunetti-sovelluksen ominaisuuksiin liitetddn visualisointimahdollisuus ja
ns. sormenjdlkitoiminto, joka mahdollistaa eri virastoissa suoritettujen toimenpiteiden
kirjaamisen tietokantaan. Sovellus on siirrettdvissd tuotantoon vuoden 2002 syksylld
edellyttden, ettd Verohallitus huolehtii sen tuotantoversion kéyttdonotosta ja ylldpi-
dosta.

Vuoden 2002 aikana valmistellaan projektin kehittimien tietokantaratkaisun ja tiedon-
hallintamenetelmien hyddyntdmistd poliisihallinnon tietojenkdsittelyssd yhdessa
Keskusrikospoliisin ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen kanssa. Kokemuksia
voidaan kiyttdd hyviksi poliisihallintoon esitetyn talousrikosanalyysirekisterin
suunnittelussa.

Projektin kehittdmien tyovilineiden kayttdd tullihallinnon ja ulosottohallinnon toimin-
nassa tehostetaan. Vuoden 2002 aikana kysymys on 1dhinna jo kdytdssé olevien tyova-
lineiden hyddyntdmisestd tietopalvelussa, jatkossa mahdollisesti projektissa kehitetyn
tyovélineiston hyvdksikdytostd ndiden viranomaisten omassa toiminnassa.

Sahkoisten tiedustelu- ja kuvapakettien kdyttoon liittyvad eri viranomaisten edustajien
koulutusta jatketaan seka erillisissé tilaisuuksissa ettd hankkeisiin liittyvien kaytdnnon
tapausten yhteydessd. Projekti varautuu vuoden 2002 syksylld laajaan verohallinnon
kayttdjadkunnan koulutukseen Hakunetin uusien ominaisuuksien kédyttdonottovaiheessa.



Pyritddn lisddmddn eri viranomaisten kaytossd olevien analyysi- ja muun
tyovilineiston sekd tydmenetelmien yhteensopivuutta eri hankkeiden ja koulutuksen
yhteydessa.

2.2. Hankkeet ja kartoitukset

Vuoden 2002 aikana saatetaan loppuun seuraavat vuonna 2001 kdynnistetyt hankkeet:

- Uusia yrityksid koskeva tutkimus
- Kaakkois-Suomen venéldishanke
- Helsingin venélédishanke

- Valmisteverohanke

Jatketaan iddnkaupan kaksoislaskutuksessa kéytettyihin veroparatiisiyhtidihin liittyvia
selvityshanketta sekd laajan yritysryppdén valvontaan, tarkastukseen ja esitutkintaan
liittyvien ongelmien kartoitusta. Suoritetaan peruskartoitus datakomponenttien maa-
hantuojien osalta.

Uutena hankkeena projekti kdynnistdd puutavarakauppaan liittyvén selvitys- ja kartoi-
tushankkeen yhdessé tullin, verohallinnon ja poliisihallinnon kanssa.

Projekti osallistuu Sisdasiainministerion, Keskusrikospoliisin, Valtakunnansyyttdjan
viraston, Konkurssiasiamiehen toimiston ja Verohallituksen yhdessd kdynnistdmén
saattohoitajahankkeen kohdevalintaan, koordinointiin ja seurantaan.

Ravintola-alan harmaan talouden vdhentdmiseksi kdynnistetdéin hankekokonaisuus,
johon osallistuvat Sisdasiainministerio, Keskusrikospoliisi, Valtakunnansyyttdjan
virasto, Tuotevalvontakeskus, Uudenmaan verovirasto, Verohallitus sekd mahdollisen
laittomasti maahantuodun alkoholin osalta myds tullihallinto. Alan yritysten riski-
analyysin perusteella valitaan kevdin aikana muutamia kohteita, joissa on edellytykset
viranomaisyhteistyond toteutettaviin toimenpiteisiin. Riskianalyysia hyddynnetdin
syksylld 2002 verohallinnon verovalvontasuunnitelmien kohdevalinnassa. Samalla
pyritddn kehittiméddn viranomaisten valistd tietojenvaihtoa, yhteistd riskianalyysia ja
perusvalvonnan menetelmid alan harmaan talouden torjunnassa.

Ulkomaalaisia arvopaperikaupan osapuolia koskevaa analyysia jatketaan Helsingin
Kauppakorkeakoulussa tutkimuksen kohteena olevaa aineistoa ja tutkimuksesta saatuja
tuloksia hyvéksikdyttien.

Selvitetdén yritystukien valvontaan liittyvén viranomaisyhteistyon kehittimismahdolli-
suudet ja yhteistyotd mahdollisesti haittaavat tiedonvaihdon esteet. Kédynnistetdin
tukien myOntdmisestd vastaavien ministerididen kanssa pilottihankkeita tukea saavien
yritysten analysoimiseksi.



Kehitetddn yhdessd Verohallituksen verotarkastusyksikon ja verovirastojen kanssa
verovalvonnan suunnittelua, kohdevalintaa, toimenpiteitd ja seurantaa palvelevaa toi-
mintamallia ja sitd tukevaa vélineistdd (Erhe-hanke).

2.3. Tietopalvelu

Projektin tietojdrjestelmikehitystyon avulla pyritdén siithen, ettd verovirastojen vero-
valvonnan tietopalvelut saisivat kdyttoonsd TAHTO-tietokannan yritysten suhde- ja
riskiluokkatiedot visualisointimahdollisuuksineen ja voisivat tarjota ndihin liittyvét
tietopalvelut paikallisissa ja alueellisissa jutuissa omille virastoilleen ja sidosryhmil-
leen. Tiedot vireilld olevista jutuista tallennetaan tietokantaan sormenjilkitoiminnon
avulla.

Projektin oma tietopalvelu pyritddn keskittdméin laajempiin juttukokonaisuuksiin,
suoraan projektille tulleisiin impulsseihin ja eri hankkeissa esiin tulleiden juttujen
taustakartoituksiin. Projektin tietopalvelut tuotteistetaan.

Projektille tulleiden impulssien ja ulkomaalaisten tekemid kiinteistd-, asunto- ja muita
osakekauppoja koskevien varainsiirtoverolaskelmien kéisittely vakiinnutetaan.

Projektin kaytettdvissd olevista tiedoista suoritettavien poimintojen avulla verohallin-
non kentdlle toimitetaan mahdollisimman reaaliaikaisesti tietoa saattohoitajien ja kuit-
tikauppiaiden toiminnasta. Tuotetaan tietoa poliisin maalinseurantaan liittyvasté yritys-
toiminnasta.

Tuotetaan verohallinnon vuoden 2003 verovalvontasuunnitelmien pohjaksi tietoja
ravintola- ja puutavarakauppa-aloista sekd ndkokulmia, jotka liittyvidt erityisesti
vanhojen yritysten toimintaa jatkaviin uusiin yrityksiin sekd riskiyritysryppdisiin.

2.4. Talousrikollisuutta ja harmaata taloutta koskevan tilannekuvan yllapitéa-
minen

Projekti seuraa kolmannen talousrikostorjuntaohjelman toteutumista ja tekee tarvitta-
essa kehittdmis- ja sddnndsmuutosesityksid talousrikostorjunnan johtoryhméille.

Osallistutaan viranomaisten ja elinkeinoeldmén yhteisten talousrikosten ja harmaan
talouden torjuntatoimien kehittimiseen sekd viranomaisten ja -elinkeinoelimén
yhteisen seminaarin jdrjestdmiseen vuoden 2002 syksylla.

Osallistutaan sisdasiainministerion kdynnistiméén rikostutkinnan evaluaatiohankkee-
seen.

Tilataan ulkopuoliselta tutkijalta rakennusalan harmaata taloutta koskevan
tutkimuksen péivittdminen sekd yhti uutta toimialaa koskeva tutkimus.



Kehitetddn 1lmio- ja tekotapatiedon kerddmistd ja hallintaa siten, ettd projekti voi en-
tistd paremmin tuottaa talousrikollisuutta ja harmaata taloutta koskevaa tietoa ja toi-
mittaa sitd yhteistydviranomaisille.

Kehitetddn seuranta- ja vaikuttavuustiedon kerddmisti ja hallintaa.

2.5. Viranomaisyhteistyén kehittdminen

Asetetaan vero-, poliisi-, tulli- ja ulosottohallinnon sekid syyttdjdlaitoksen edustajista
koostuva tietojenkdsittelyjuridiikkaa selvittavéd tyoryhmi. TyOoryhma laatii tiedonkaésit-
telyd koskevan perusselvityksen, joka sisédltdd viranomaisyhteistyohon liittyvéén tie-
donkasittelyyn (tietojen kerddminen, yhdistiminen, kaytto, luovutukset ja muu kisit-
tely) liittyvat oikeudelliset ongelmat ratkaisu- ja sddnndsmuutosehdotuksineen. Tyo-
ryhmén tehtdvéni olisi lisdksi antaa ratkaisusuosituksia viranomaisyhteistyon kehitté-
misprojektissa esille tuleviin tiedonkasittelya koskeviin oikeudellisiin ongelmiin.

Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan operatiivista yhteistyotd kehitetddn seka
seurantaryhmén vilitykselld ettd erilaisten hankkeiden kautta. Kerdtddn tietoa
kdytannon yhteistydtilanteista, niissd esiintyneistd ongelmista sekd hyviksi
osoittautuneista toimintamalleista.

Kartoitetaan olemassa olevat viranomaisyhteistyoverkostot. Talousrikostiedustelua ja
rikoshyodyn jéljittamistd koskevaa operatiivista tietojenvaihtoa kehitetdin mm. rihy-
ryhmien yhteistyotéd lisadmalla.

Projekti pyrkii kehittdiméén ja koordinoimaan ulkomaisen tydvoiman valvontaan liitty-
vdd viranomaisyhteistyotd sekd toimintamallien ettdi mahdollisten sddnndsmuutostar-
peiden osalta.

Selvitetdén yhteistyon kehittdmismahdollisuuksia yritystoimintaan liittyvdd valvontaa
ja rekisterdintid hoitavien viranomaisten kanssa. Kysymykseen tulevat mm. sdatigiden
valvonnasta vastaava Patentti- ja rekisterihallitus, kiinteistovilittdjien valvonnasta vas-
taavat lddninhallitukset sekd maistraatit.



