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VUOKRATYOVOIMASELVITYS JULKINEN

Yhteenveto:

- Tybvoiman vuokraus on ollut kasvava toimiala 2000 luvulla. Kotimaisten vuokratyétekijoiden tyo-
panos vastaa 30.000 — 40.000 henkilétyovuoden tydpanosta. Suhteellisesti eniten vuokratyonteki-
joita toimii majoitus- ja ravitsemisalalla, kaupanalalla, teollisuudessa seké rakennusalalla.

- Henkildstopalveluyritysten liton mukaan suomalaisilla tydvoimanvuokrausyrityksilla oli ulkomaisia
vuokratyontekijoita 2.000-3.000 vuonna 2008. Verohallinnon tietojen mukaan Suomessa oli ulko-
maisten tyévoimanvuokrausyritysten palveluksessa 1.200 vuokratyontekijdd vuonna 2008. Tiedot
ulkomaisesta vuokratydvoimasta ovat Suomessa heikot johtuen pirstaleisesta usealla eri viran-
omaiselle kuuluvasta valvontatehtavasta ja kattavan tilastoinnin puuttumisesta. Ulkomaisen vuok-
ratydvoimaan liittyvid viranomaistietoja ei voida pitaa luotettavina.

- Suomessa toimi vuonna 2008 n. 1.400 henkilostbpalveluyritysta, joista 200 yrityksen paatoimiala
oli jokin muu, kuin tyévoiman vuokraus, esimerkiksi rakentaminen tai liike-elaméan palvelut. Yritys-
ten maara on kaksinkertaistunut, liikevaindon maara on nelinkertaistunut ja henkildstén méaara on
kolminkertaistunut 2000-luvulla. Suurten yritysten osuus toimialan liikevaihdosta on n. 85 %. Tie-
tyilla toimialoilla, kuten esimerkiksi rakentamisessa, esiintyy runsaasti ns. projektijohtamista. Pro-
jektijohtamisessa aliurakointi on usein lahella tyévoiman vuokrausta yrityksen ostaessa tydévoima-
palveluja alihankintana. Tosiasiallinen tydvoiman vuokrausyritysten mé&ara on tésta johtuen suu-
rempi kuin rekisterien perusteella nahtavissa oleva vuokrayritysten maara.

- Henkilostbpalveluyritysten uutena piirteena on toimintojen ketjuttaminen, joka ilmenee ulkopuolis-
ten palveluiden kasvuna toimialalla. Vuokratydvoimaa hankitaan alihankintana toisilta kotimaisilta
tai ulkomaisilta yrityksiltd. Kehityksen taustalla voi olla pula ammattitaitoisesta tyévoimasta ja kus-
tannusten alentaminen. Verotarkastushavaintojen mukaan kyse on ollut myos toiminnasta, jolla on
pyritty valttamaan lakisdateisia velvoitteita samaan intressipiiriin kuuluvissa yhtidissa.

- Verohallinnon tilastojen mukaan riskiyritysten osuus henkildstépalvelualan yrityksista on suurempi
kuin koko yrityskentassa keskimaarin. Vuonna 2008 riskiyritykset muodostivat viidenneksen alan
tyollisyydesta ja liikevaihdosta. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan konkurssien mé&éra on lisdén-
tynyt toimialalla vuonna 2009. Alan yritysten suurta vaihtuvuutta kuvaa se, etta vuosina 2000-2002
aloittaneista toimialan yrityksista oli vuonna 2007 toiminnassa 52 prosenttia.

- Tehtyjen tydsuojelutarkastusten mukaan tydsuojelun hallinta ja tyopaikalla noudatettavien lakien
tunteminen on ollut hyvin puutteellista. Tarkastusten mukaan lahes kaikista maaraaikaisista tygso-
pimuksista puuttui merkintd tydsuhteen kestosta. Vuoden 2009 tarkastuksissa puutteita on tullut
enemman esille ulkomaisten kuin suomalaisten yritysten osalta. Viime aikoina esille on noussut
erityisesti asbestirakentamiseen liittyvat laiminlydnnit ulkomaisen vuokratydvoiman kayton yhtey-
dessa.

- Tyoévoiman vuokrausalalla tehtyjen verotarkastusten mukaan eniten puutteita on tullut esille ra-
kennusalalla toimivien tyévoiman vuokraajien osalta, erityisesti saneerauksiin liittyvissa purkutois-
sa. Tapauksissa on todettu pimeaa palkanmaksua, kuittikauppaa ja myynnin salaamista. Harmaa-
seen talouteen liittyvaa toimintaa on esiintynyt tyypillisesti yrityksissa, joiden liikevaihto on alle
2.000.000 euroa. Useisiin harmaan talouden kohteisiin liittyy myos kytkentd Viroon tyévoiman,
vastuuhenkildiden tai yritysten kautta. Rakennusalalta tutut kuittikauppayhtiot ja —henkil6t tulevat
vastaan myods tyovoiman vuokrauksessa. Viime vuosina verotarkastuksilla on I6ydetty pimeita
palkkoja 8,8 milj. € ja verotarkastuksissa on todettu maksamattomia veroja yhteensa n. 10 mil;. €.
Verohallinto on tehnyt toimialan yrityksista vuosina 2006-2009 yhteensa 16 rikosilmoitusta.




Selvitys tydvoiman vuokrauksesta Suomessa vuonna 2008

Tama yhteenvetoraportti perustuu Viranomaisyhteistydn kehittamisprojekti Virken, Verohallinnon ja
tydsuojeluhallinnon havaintoihin tyévoiman vuokraustoimialasta seka Virke:n teettamaan selvityk-
seen koti- ja ulkomaisen tydvoiman kaytdn laajuudesta ja henkildstopalveluyrityksista. Tuoreessa
selvityksessa® on arvioitu vuokratydvoiman todellista kokonaisméaraéa suomalaisissa yrityksissa ja
julkisen alan organisaatioissa. Selvityksen kohteena on ollut myds ulkomainen vuokratyévoima,
jota koskevat tiedot ovat Suomessa melko heikot.

Perustiedot selvitykseen on keratty Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksesta, suomalaisia vuok-
rayrityksia edustavan Henkildstopalveluyritysten Liiton jasenyritystutkimuksista, tyo- ja elinkeinomi-
nisteridn tilastoista seka toimialakohtaisista selvityksista, kuten Rakennusteollisuus RT Ry:n tyo-
maatutkimuksista. Selvityksessa on hyddynnetty myds verotustietoja. Kansainvalista vertailua on
olemassa muun muassa CIETT:n? teettamisté tutkimuksista ja tilastoista.

Vuokratyévoiman méaaritelma ja tyémarkkinat

Vuokratyd poikkeaa tavanomaisista tydsuhteista siten, ettd vuokratydssa vuokrayritys (henkilosto-
palveluyritys) on tyontekijan tybnantaja, mutta tyot tehdaan kayttajayritykselle (mm. rakennusliik-
keelle).® Talldin vuokrayritys maksaa tydntekijan palkan ja hoitaa muutkin tydnantajavelvoitteet.
Kayttajayritys sen sijaan opastaa, neuvoo ja valvoo vuokratydntekijan tyota. Jarjestelyjen taustalla
ovat toisaalta vuokrayrityksen ja kayttajayrityksen valinen asiakassopimus seka toisaalta vuokrayri-
tyksen ja vuokratyontekijan valinen tyésopimus.

Kayttajayrityksen sopimuskumppanina ei tarvitse olla aina paatoimialanaan tyévoiman vuokrausta
harjoittava yritys. Tyontekijoita voidaan vuokrata lisdksi yritysten alihankkijoiden ja useamman
tyonantajan yhteiseen kaytt6on. Vuokratydntekija voi puolestaan tehda ty6ta useammalle kuin yh-
delle tyonantajalle tai vuokrayritykselle. Jos tyOvoimaa tarjoava yritys toimii vain valittdjand eika
toimi missédéan vaiheessa tyontekijan tydnantajana, kysymys ei ole tydvoiman vuokrauksesta. Silloin
myos tydnantajavelvoitteet siirtyvat tyontekijan palkkaavalle yritykselle.

Ty6- ja elinkeinoministerio TEM:n mukaan vuokraty6ta kaytti Suomessa 18.100 yritysta seka jul-
kisyhteis6a ja 1.400 yksityista kotitaloutta vuonna 2008. Yritystoiminnan muutosten nopeutuminen
ja joustojen hakeminen on johtanut siihen, ettd myds tyévoimasta on tullut hyddyke, jota voidaan
myyda ja ostaa. Kehitys on luonut markkinat vuokratyévoimaa myyville yhtidille. Kysyntaa on syn-
tynyt seké yksityiselle etta julkiselle sektorille. Vakituisten ja kokopdivaisten tyésuhteiden suhteelli-
nen maara on vahentynyt monissa vanhoissa teollisuusmaissa parinkymmenen viime vuoden ai-
kana. Sen sijaan maaraaikaiset tyosuhteet, osa-aikatyd ja muut epatyypilliset tydsuhteet ja jousta-
vat tyGajat ovat lisdantyneet. Suomessa osa-aikatydn osuus on viimeisen kymmenen vuoden aika-
na kasvanut kolminkertaiseksi (n. 280.000 tytntekijad) ja samaan aikaan vakiotydajan tekijoiden
maara on pudonnut 70 prosenttiin tydvoimasta.

! pekka Lith: Selvitys koti- ja ulkomaisen vuokratydvoiman kayton laajuudesta, pelisaanndista ja henkilstopalveluyri-
tyksistd, Helsinki 31.10.2009

Z International Confederation of Private Employment Agencies.

% Tyovoiman vuokrauksella tarkoitetaan sopimukseen perustuvaa jarjestelya, jossa tyovoimaa vuokraava yritys luovut-
taa vastiketta vastaan tyontekijoitadn toisen yrityksen (tyon teettdjan) kayttéon. Tydvoimaa vuokralle antaneen yrityk-
sen ja tyonteettdjan vélilla vallitsee kahden elinkeinoharjoittajan velvoiteoikeudellinen sopimussuhde. Tamé jarjestely
koskee myds luonnollisia henkildita sopimuksen osapuolina (L&hde: Ulkomaiset vuokratydntekijéat ja Suomen verotus,
verohallituksen julkaisu 288.07).



Yksityinen tydvoimapalvelun myyminen ei edellytd mitdan erityislupaa. Toiminnan aloittamisesta on
kuitenkin tehtava aloittamisilmoitus tydsuojeluviranomaiselle, kun paatoimialana on yksityinen tyo-
voimapalvelujen tarjoaminen. Lisdksi alan yritysten on toimitettava asetuksen perusteella tyo- ja
elinkeinoministeritlle maaraajoin tietoja toiminnastaan. Toimitettavia tietoja ovat:

- ammattiryhmittain tyéhon vélitettyjen henkiléiden maara samoin kuin tyévoiman vuokra-
uksen perusteella valitettyjen henkiléiden maara

- vuokrattujen henkildiden maara ja vuokrasuhteiden keskimaarainen kesto

- tyonvalitysta kayttaneiden ja tydbvoimaa vuokranneiden asiakkaiden maara

Vuokratyévoiman méaara ja jakautuminen

Vuokratydntekijoiden maarastd on Suomessa ristiriitaisia tietoja. Tilastokeskuksen tydvoimatutki-
muksen mukaan vuokraty6tekijoita oli 32.000 vuonna 2008. Tyo- ja elinkeinoministeriéd TEM:n laa-
timien, pitkalti toimialajarjestdjen antamiin tietoihin perustuvien, tilastojen mukaan vuokratyénteki-
joita oli noin 100.000. Lahtbkohtaisesti luvut sisaltavat vain kotimaisen tyévoiman. Lukujen erot
perustuvat erilaisiin tiedonkeruu- ja laadintamenetelmiin. Henkildtyévuosina mitattuna erot tasoittu-
vat. Kotimaisten vuokratydntekijoiden tyopanos oli Tilastokeskuksen mukaan vajaat 29.000 henki-
|6tyovuotta ja TEM:n mukaan noin 38.000 henkilotyévuotta. Naiden lukujen perusteella vuokratytn
osuus Suomessa (1,4 % palkansaajista) on vield pienempi kuin Euroopassa keskimaarin.

Ulkomaisten vuokratyontekijdiden maarasta tiedot ovat viela heikommat kuin kotimaisesta tyévoi-
masta. Henkilostopalveluyritysten Liitto HPL:n mukaan suoraan suomalaisiin vuokrayrityksiin pal-
kattuja ulkomaalaisia tyontekijoita oli 2.000-3.000 vuonna 2008. Sen sijaan arviot ulkomaalaisten
vuokrayritysten tyontekijoistd Suomessa perustuvat verohallinnolle annettuihin ilmoituksiin. Niiden
mukaan Suomessa oli noin 1 200 ulkomaalaista vuokratydntekijaa vuonna 2008 ja heista puolet oli
Virosta. Pirstaleisesta lainsdadanndsté ja heikosta valvonnasta johtuen tietoja ei voida pitdd kui-
tenkaan kattavina.

Suomessa suhteellisesti eniten vuokratydntekijoita toimialan palkansaajista on majoitus- ja ravit-
semisalalla (5,1 %). Tilastokeskuksen tietojen perusteella rakennusalalla vastaava osuus olisi vain
1,6 %. Nuorista alle 25 —vuotiaista n. 5 % on vuokratyontekijoitd. Lukuja vaaristaa tilapaisesti tai
lyhytaikaisesti Suomessa tytskentelevien ulkomaalaisten vieras- ja keikkatyontekijdiden puuttumi-
nen tilastosta. Myds TEM:n raporteista puuttuvat tiedot ulkomaalaisista tyévoiman vuokraus- ja
valitysyrityksista.

Verovelvoitteet

Suomalaisiin henkilostopalvelualan yrityksiin palkattuja yli kuudeksi kuukaudeksi tulevia vuokra-
tydntekijoita verotetaan paasaantdisesti samalla tavoin kuin Suomessa asuvia vuokratyntekijoita.
Alle kuudeksi kuukaudeksi tulevat ulkomaalaiset ovat puolestaan rajoitetusti verovelvollisia. Rajoi-
tetusti verovelvolliselta peritdan lahdeveroa 35 % palkasta, josta on tehty lahdeverovahennys (510
€/KK).

Paasaantoisesti lahetetyt ja enintddn kuusi kuukautta maassamme oleskelevat ulkomaalaiset tyon-
tekijat eivat joudu maksamaan veroa Suomeen, ellei lahetetyn tydntekijan tytnantajalla ole ollut
Suomessa kiinteaa liiketoimipaikkaa. Poikkeuksena vuonna 2007 voimaan tulleen tuloverolain
muutoksen johdosta Pohjoismaista ja Baltiassa tulevien, enintddn kuusi kuukautta Suomessa ul-
komaisen yrityksen palveluksessa olevien vuokratyontekijdiden palkkatuloa verotetaan heti Suo-
messa.* Vuokratydsta saatua palkkatuloa verotetaan myos, jos tyontekija tulee maasta, jonka

* Ulkomaalaisella yrityksell4 tarkoitetaan elinkeinoharjoittajaa, jonka kotipaikka on ulkomailla. Muun muassa yhtio-
muotoisten yritysten kotipaikka maératéan yleensé yhtidjarjestyksessa. Jos maaraysté ei ole, kotipaikka on sielld, missa
toimintaa paéasiallisesti harjoitetaan tai mista sita johdetaan.



kanssa Suomella ei ole verosopimusta. My6s Valko-Venéjan kanssa tehty verosopimus on sallinut
vuokratyon verotuksen Suomessa. Vuodesta 2009 lukien maassamme on verotettu lisdksi moldo-
valaisten ja georgialaisten vuokratyontekijoiden palkkatuloa. Vuokratyontekijan on haettava oma-
aloitteisesti suomalainen henkildtunnus ja hakeuduttava verotoimistossa ennakkoverovelvolliseksi
ja maksettava verot saadusta palkasta. Vuonna 2008 naita tyontekijoita oli alle 500 kpl, mika vai-
kuttaa pieneltd maaralta. Jos ulkomainen tydnantaja on rekisterditynyt Suomessa tyonantajarekis-
teriin, tyontekijan ei tarvitse hakea ennakkoveroja. Tama voi osaltaan selittdad tyontekijéiden maa-
ran pienuutta.

Ulkomaisen tyfnantajan tulisi antaa ilmoitus paddkaupunkiseudun verotoimistolle kaikista Suomes-
sa tyoskentelevistd ulkomaisista vuokratydntekijoistaan, jotka tyoskentelevat Suomessa olevalle
tyon teettgjalle. Iimoitus on annettava tydskentelyajasta riippumatta tydskentelyn aloittamista seu-
raavan kuukauden loppuun mennessa. Vastaavasti suomalaisen vuokratyonteettajan (kayttajayri-
tys) tulisi antaa ilmoitus verohallinnolle kaikista ulkomaisista yrityksista, jolta kayttgjayritys on vuok-
rannut Suomessa tehtavaan tyohon ulkomaista vuokratydévoimaa. lImoitusten antamista on tehos-
tettu uhalla laiminlyéntimaksusta (max. 15.000 €).

Lain voimaantulovuonna 2007 ei viela laiminlyontimaksuja méaéaratty. Verohallinnon tietoon tuli
vuonna 2008 n. 300 ulkomaista vuokratydnantajaa. Naista yhtidista 139:lle eli noin joka toiselle
maarattiin  laiminlydntimaksu joko aloittamisilmoituksen tai satunnaisen tydnantajan vuosi-
ilmoituksen puuttumisen vuoksi. Yhtidista 69 eli viidennes ei ollut antanut kumpaakaan ilmoitusta.
Suomalaisia vuokratyévoiman kayttajia ilmoituksilla oli 486 kpl. Naista laiminlydntimaksu on maa-
ratty 24 kayttajalle. Laiminlyontimaksujen asteikko oli lieva, silla maksut ovat olleet 100-900
€lyritys. Yhteensa laiminlydntimaksuja maarattiin 49.200 euroa.

Toimialan yritystoiminta Suomessa

Verohallinnon tilastojen mukaan Suomessa toimi vuonna 2008 yhteensa 1 400 henkildstopalvelu-
yritysta, joista vajaan 200 yrityksen paatoimiala oli jokin muu kuin tydllistamistoiminta esim. raken-
taminen. Alan tybnantajajarjeston jasenmaara oli n. 180 yritysta ja ndiden osuus alan liikevaihdosta
1,5 miljardista eurosta on n. 2/3. Tilastokeskuksen mukaan alan yritysten méara on kaksinkertais-
tunut 2000-luvulla. Samanaikaisesti alan liikevaihdon maara on nelinkertaistunut ja henkildsto kol-
minkertaistunut.

Paaosa (70 %) toimialan yrityksista tydllistaa alle 50 palkansaajaa, mutta keskisuuret ja suuret yli
50 tyontekijan yritykset muodostavat 95 prosenttia alan ty6llisyydesta ja yli 85 prosenttia liikevaih-
dosta. Alan suhdanneherkkyyttd osoittaa se, etté liikevaihto kasvoi vuonna 2008 noin 17 prosent-
tia, mutta vuonna 2009 liikevaihto on putoamassa ennakkotietojen mukaan vuoden 2007 tasolle.
Suurinta pudotus on ollut teollisuudessa.

Rakennusteollisuus RT Ry:n syksylla 2009 tekeméan kyselyn mukaan vuokratydvoiman kayttd on
vahentynyt sen jasenyrityksilla. Toisaalta Rakennusliiton tydmaakayntien perusteella vuokraty6-
voiman kaytto ei nayta olevan vahentynyt rakennusalalla ja ulkomaisen tydvoiman suhteellinen
osuus on ollut kasvussa. Havaintojen eroa selittdd se, ettd Rakennusteollisuus RT ry:n tydmaatut-
kimus ei koskenut tydmaiden aliurakoitsijoita eika jarjestaytymattémia tyénantajia.

Henkilostopalvelualan uutena piirteena on toimintojen ketjuttaminen. Asia ilmenee ulkopuolisten
palvelujen kasvuna toimialalla. Vuokraty6voimaa hankitaan alihankintana omille asiakkaille toiselta
kotimaiselta yritykseltd, joka voi tuoda myds ulkomaista vuokratydvoimaa maahan, tai suoraan
ulkomailla toimivalta vuokrayritykseltéd. Verohallinnon aineistossa oli 70 yritysta (10 % alan liike-
vaihdosta), joiden palveluostot olivat vahintaan 20 prosenttia liikevaihdosta. Toteutuneen kehityk-
sen taustalla voivat olla pula ammattitaitoisesta tyévoimasta ja kustannusten alentaminen. Verotar-
kastushavaintojen mukaan kyse on my@s toiminnasta, jolla pyritaan valttdmaan tyonantajan laki-
saateisia velvoitteita samaan intressipiiriin kuuluvissa yhtidissa.



Verohallinnon tilastojen mukaan riskiyritysten osuus henkildstopalvelualan yrityksista on 39 % koko
toimialan yrityksista. Luku on suurempi kuin koko yrityskentasséa keskimaarin. Vuonna 2008 ris-
kiyritykset muodostivat viidenneksen alan tyodllisyydesta ja liikevaihdosta. Kaikkein suurinta riskiyri-
tysten osuus oli keskisuurissa 50-249 tyontekijan yrityksissa. Tilastokeskuksen oikeustilastoista
iimenee, etta konkurssien maara on lisdantynyt toimialalla vuonna 2009. Alan yritysten suurta vaih-
tuvuutta kuvaa, ettd vuosina 2000-2002 aloittaneista toimialan yrityksista (252 kpl) oli vuonna 2007
toiminnassa 130, eli eloonjddmisaste oli 52 prosenttia.

Valvontaviranomaisten havaintoja toimialasta

Uudenmaan tyosuojelupiiri teki vuosina 2007-2008 tarkastuksia yhteensa 110 vuokrayrityksessa,
joiden palveluksessa oli yhteensa 25 000 tyontekijdd. Tehtyjen tarkastusten mukaan tydsuojelun
hallinta ja tyopaikalla noudatettavien lakien tunteminen oli hyvin puutteellista. Tarkastusten mu-
kaan lahes kaikista maaraaikaisista tydsopimuksista puuttui merkinté tydsuhteen kestosta. Suorite-
tuissa jalkivalvontatarkastuksissa havaittiin, etté tyontekijoiden vahimmaisehdot olivat parantuneet
aiemmin tarkastetuilla ty6paikoilla.

Ty6suojeluvalvonnassa on tullut esille tapauksia, joissa urakan saanut aliurakoitsija on ketjuttanut
urakan eteenpdin tai teettanyt sen vuokratydévoimalla ilman, ettd paaurakoitsija on ollut tietoinen.
Rakennusalalla tapauksiin liittyy usein ulkomaalaisia yrityksia. Vuoden 2009 tarkastuksissa puuttei-
ta on tullut enemman esille ulkomaisten yritysten kuin suomalaisten yritysten osalta. Ongelmana
on ollut asioiden selvittdmisen vaikeus ulkomaisten toimijoiden kanssa. Tydsuojelupiiriin tulleiden
yhteydenottojen perusteella kilpailu toimialalla on kiristynyt ja keinot koventuneet. Viime aikoina
esille on noussut erityisesti asbestirakentamiseen liittyvat laiminlydnnit ulkomaisen vuokraty6voi-
man kaytdn yhteydessa.

Uudenmaan verovirastossa on toimialaan liittyvassa tarkastushankkeessa valilla 1/2008 - 10/2009
tarkastettu 93 yritystd, joiden toimialaksi on ilmoitettu tyévoiman vuokraaminen. Tarkastusten kat-
tavuus on n. 12 % alan toimivien yritysten maarastd Uudellamaalla. Tarkastetuista n. 70 % on toi-
minut rakennusalalla, jolla toimii paljon alan pienia yrityksid. Keskenerdaisia tarkastuksia on 31 kpl
(10/2009). Tarkastuksilla on tullut ilmi, ettd yrityksista osalla toiminta ei ollut tydvoiman vuokraamis-
ta vaan lahinna aliurakointia. Alan suurimmat toimijat ovat yhtiittaneet vuokraustoiminnan eri toi-
mialojen mukaan eli niilla on omat yhtiét esim. rakennus- ja ravintola-alaa varten. Valmistuneista
tarkastuksista noin puolessa on jalkiverotustoimenpiteita.

Verotarkastuksissa on tullut esille yritysrakenteita, joissa saman intressipiirin kytéssa on esim.
rakennusalan ja tyévoiman vuokrausalan yhtidita. Lisaksi tyévoiman vuokraamisen ketjuttaminen
on havaintojen mukaan lisé&ntynyt. Naihin jarjestelyjen tavoitteena on usein veronkierto. Jarjeste-
lyihin liittyy usein my6s ulkomaisia yrityksia lahinné Virosta. Ndiden virolaisten yritysten taustalta
I6ytyy usein suomalaisia henkiléita tai virolaisia henkilditd, jotka ovat yleisesti verovelvollisia Suo-
messa. Naista syista tarkastuksissa joudutaan pyytamaan usein virka-apuna tietoja Viron verovi-
ranomaisilta, mika osaltaan hidastaa tarkastusten valmistumista.

Verotarkastuksilla eniten puutteita on tullut esille rakennusalalla toimivien tyévoiman vuokraajien
osalta, varsinkin saneerauksiin liittyvissd purkuttissd. Normaalien aineellisten virheiden liséksi
(esim. perusteetta maksetut verottomat kustannuskorvaukset), esille on tullut pimeiden palkkojen
maksua, kuittikauppaa ja myynnin salaamista. Harmaaseen talouteen liittyvaa toimintaa on esiinty-
nyt varsinkin pienemmissa yrityksissa, joiden liikevaihto on alle 2.000.000 euroa. Harmaan talou-
den kohteista moniin liittyy myos kytkenta Viroon tyévoiman, vastuuhenkildiden tai yritysten kautta.
Rakennusalalta tutut kuittikauppayhtiot ja —henkil6t tulevat vastaan myds tyévoiman vuokraukses-
sa. Lisaksi esille on tullut tapauksia, joissa tydvoimaa on vélitetty niin, etta todellinen tyénantaja on
jaanyt epamaaraiseksi. Toistaiseksi verotarkastuksilla on I0ydetty pimeita palkkoja 8,8 milj. €. Ta-



ha&n mennessa valmistuneissa tarkastuksissa on loydetty maksamattomia veroja yhteensa n. 10
milj. €.

Verohallinto on tehnyt tyévoiman vuokraustoimialan yhtidistéa vuosina 2006-2009 yhteensa 16 ri-
kosilmoitusta eli keskimaarin 4 vuodessa. Uudenmaan veroviraston hankkeen myéta rikosilmoitus-
ten maara tulee kasvamaan.

Mahdollisuuksia toimialan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi

Samat velvoitteet kotimaisille ja ulkomaisille yrityksille. Tasa-arvoisen kilpailutilanteen kannalta ei
voida pitdd hyvaksyttavana sitd, ettd Suomessa tyopalveluja tarjoavat ulkomaiset yritykset paase-
vat vahemmilla yhteiskunnallisilla velvoitteilla kuin kotimaiset yritykset. Ulkomainen tydvoima tulisi
verotukseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden osalta asettaa samaan asemaan kuin kotimainen.
Suomessa tulisi jonkun tahon vastata ulkomaisten vuokratyontekijoiden ja aliurakoitsijoiden tydnte-
kijoiden palkoista toimitettavista ennakonpidatyksista tai lahdeveroista seka sosiaaliturvamaksuista
riippumatta siitd, onko heidan tydnantajallaan taalla kiintedéd toimipaikkaa. Luontevinta olisi sdataa
tdma velvollisuus joko ulkomaisen tyonantajan taalla olevalle edustajalle tai tydn tilaajalle.

Ennakkoperintarekisterdintipakko. Ulkomaisille yrityksille tulisi saataa velvollisuus rekisterditya en-
nakkoperintarekisteriin aina, jos toimintaan liittyy palveluiden myymista Suomessa.

Rakennusalan neljdnnesvuosi-ilmoitukset. Tilaajan tai rakennusalan urakanantajien ilmoitusvelvol-
lisuus Verohallinnolle urakoitsijatietojen ja tydmaakohteiden tydntekijatietojen osalta tulisi saataa
pakolliseksi. Nykyisin urakkatietojen antaminen neljannesvuosittain perustuu vapaaehtoisuuteen.
Rakennusalan ilmoitusmenettely urakoitsijoista ja tyontekijoistd antaisi Verohallinnolle nykyista
paremmat mahdollisuudet tietojen ristikontrollin sekad reaaliaikaisempaan puuttumiseen havaittui-
hin laiminlydnteihin ja vaarinkaytoksiin. Asialla olisi merkitysta myds viranomaisyhteistytn kannalta
esim. sosiaalivakuuttamisen ja tydsuojelun valvonnassa.

Viranomaisten toimivaltuudet kaipaavat uudistamista. Toimivaltuuksia tulisi muuttaa esimerkiksi
siten, ettd verohallinnolle mahdollistettaisiin pankkien vertailutietotarkastusoikeus. Lisaksi tulee
selvittdd mahdollisuudet rahanpesun valvontaan annettuja tietoja laajemmasta kaytosta mm. har-
maan talouden torjunnassa.

Yhteinen viranomaisten strategia. Ulkomaiset yritykset ja ulkomainen tyévoima on kasvava ja py-
syva ilmié Suomessa. lImio tulisi saada paremmin kontrolliin valtiovallan toimesta. Tama edellyttai-
si viranomaisten yhteista strategiaa ulkomaalaisten yrityksien ja ulkomaiseen tyévoimaan liittyvissa
kysymyksissa.

Valtioneuvosto on 17.12.2009 hyvaksynyt viidennen talousrikostorjuntaohjelman. Osa talousrikos-
torjuntaohjelman toimenpide-esityksistd vaikuttaa toteutuessaan myo6s tydvoiman vuokraustoi-
mialan vaarinkaytoksien torjuntaan.

Lisétietoja asiasta:
Projektipaallikkd Janne Marttinen

Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Virke
puh. 040-5110197, Janne.Marttinen@vero.fi

Ylitarkastaja Jukka Raatikainen
Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti Virke
puh. 040-5211431, Jukka.Raatikainen@vero.fi
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Lahteet:
» Viranomaisyhteistydn Kehittamisprojekti Virke:n tiedot

= Pekka Lith; Selvitys koti- ja ulkomaisen vuokratydvoiman kéyton laajuudesta,
pelisdanndista ja henkilostopalveluyrityksista, Helsinki 31.10.2009

= Ty6suojeluviranomaisten valvontaraportit ja tilastot

= Verohallinnon verotarkastustilastot ja valvontatiedot
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