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Ylijohtaja Anita Lehikoinen
Opetus- ja kulttuuriministerio

Viite
Asia Tyoryhman asettaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié on tdnaan asettanut tydryhman, jonka tavoitteena on
laatia ehdotus yliopistojen rahoitusmallin laatunakokulman vahvistamiseksi tutkimuksen
ja koulutuksen perusteella maaraytyvissa rahoitusosuuksissa siten, etté nykyiseen
rahoitusmalliin tarvittavat muutokset voidaan ottaa kayttdon kohdennettaessa yliopisto-
kohtaisesti yliopistolain (658/2009) 49 § kolme momentin mukaista perusrahoitusta
vuodelle 2015. ‘

Toimikausi

15.3.2013 - 15.11.2013

Tausta

Suomessa on talla hetkella 14 opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvaa
yliopistoa. Yliopistoista 12 on itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia ja 2 saatidlain
mukaisia yksityisoikeudellisia saatioita. Yliopistojen toiminta, myds saatidyliopistojen
osalta, rahoitetaan paaasiallisesti valtion varoin ja kaikki yliopistot hoitavat valtion niille
antamaa julkista tehtavaa.

Yliopistolain 2 §:n mukaan yliopistojen tehtdvana on edistaa vapaata tutkimusta seka
tieteellista ja taiteellista sivistysta, antaa tutkimukseen perustuvaa ylinté opetusta seka
kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isanmaata ja ihmiskuntaa. Tehtaviaan hoitaessaan
yliopistojen tulee edistaa elinikéisté oppimista, toimia vuorovaikutuksessa muun
yhteiskunnan kanssa seka edistda tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Yliopistojen tulee jarjestda toimintansa siten, etta
tutkimuksessa, taiteellisessa toiminnassa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan
korkea kansainvalinen taso eettisia periaatteita ja hyvaa tieteellista kaytantoa
noudattaen.

Vuonna 2013 valtion yliopistojen toimintaan osoittama yliopistolain 49 §:n mukainen
rahoitus on 1 862 miljoonaa euroa, mika on noin kaksi kolmasosaa yliopistojen koko-
naisrahoituksesta. Yliopistojen perusrahoituksella on turvattu kaikille yliopistoille
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kohtuulliset edellytykset niiden lakisdateisten perustehtévien hoitamiseen. Rahoituksen
kohdentaminen eri toiminnoille ja aloille on osa yliopistojen siséista paatdksentekoa.

Yliopistolailla (558/2009) ja sen nojalla annetuilla asetuksilla (181/2012 ja 182/2012) on
saadetty yliopistojen lakiséateiseen toimintaan kohdistettavasta rahoituksesta ja sen
laskentakriteereistd. Saadokset tulivat voimaan vuoden 2013 alusta.

Voimassa oleva rahoitusmalli painottuu tuotos- ja prosessimittareihin. Rahoitusmallin
kayttdonoton yhteydessé nahtiin yliopistojen opiskelijapalautteen (YOPALA) ja
julkaisufoorumin tyd ensimmaisina askelina koulutuksen ja tutkimuksen laatua
kuvaavien mittarien kayttdonotossa vuodesta 2015 alkaen.

Opiskelijapalaute

Opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen valisissa kauden 2013 — 2016
sopimuksissa on Kirjattu kaikille yhteisiin tavoitteisiin, etta "yliopistot ottavat kayttéon
valtakunnallisen opiskelijapalautejarjestelman siten, etta sitd voidaan hyodyntaa
yliopistojen rahoitusmallissa vuodesta 2015 alkaen”.

Unifi ry:n edeltdjan, Suomen yliopistojen rehtorien neuvoston ja Suomen ylioppilas-
kuntien liton SYL:n esiselvityshanke valtakunnallisen opiskelijapalautejarjestelman
luomiseksi valmistui tammikuussa 2010. Taman perusteella Unifi ry k&ynnisti hankkeen
valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn luomiseksi. Hanketta varten asetettiin
yliopistojen ja Suomen ylioppilaskuntien liiton edustajista muodostunut asiantuntija-
ryhmé&. Ryhman tehtavana oli laatia ehdotus valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn
kysymyksiksi. Pilottiin osallistui seitseman yliopistoa.

Unifi ry:n tammikuussa 2012 asettama tyéryhma valmistelee yliopistojen opiskelija-
palautteen kerdamista sekd ehdotusta ministeridlle mekanismiksi, joilla palautteen
tuloksia voitaisiin hyodyntaa yliopistojen rahoitusmallissa vuodesta 2015 alkaen.
Tydryhmassé on jasenina tai asiantuntijoina yliopistojen, opetus- ja kulttuuriministerion,
Korkeakoulujen arviointineuvoston ja Suomen ylioppilaskuntien liiton edustajia.

Yliopistot ovat tehneet hankintapaatoksen opiskelijapalautekyselyn toteuttajasta helmi-
kuussa 2013. Kaikki yliopistot kattava palautekysely toteutetaan ensimmaisen kerran
vuonna 2013. Kysely on tarkoitus tehda kandidaatin tutkinnon suorittaneille tai kolme
vuotta opiskelleille (aloilla joissa kanditutkintoa ei ole).

Julkaisufoorumi

Tieteellisten seurain valtuuskunta on toteuttanut Unifi ry:n aloitteesta julkaisujen
laadunarvioimista varten Julkaisufoorumi -hankkeen. Hankkeen tavoitteena on ollut
luoda jarjestelma, jossa tieteellista julkaisutoimintaa voidaan arvioida maaran lisaksi
myos laadullisesti. Julkaisufoorumijarjestelman perustana on julkaisukanavien eli
tieteellisten lehtien, sarjojen ja kirjakustantajien kaikki tieteenalat kattava tasoluokitus.
Julkaisukanavien arviointi tapahtuu 23 tieteenalakohtaisessa asiantuntijapaneelissa.
Ensimmainen Julkaisufoorumi-luokitus on valmistunut vuonna 2011.

Tieteellisten seurain valtuuskunta yllapitda kokonaisluetteloa julkaisufoorumi-
luokituksen saaneista lehdista ja sarjoista. Opetus- ja kulttuuriministerio on tilasto
tiedonkeruussa lisdnnyt yliopistojen julkaisuihin julkaisun julkaisufoorumiluokan.
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Tavoitteet

Tydryhman tavoitteena on laatia ehdotus yliopistojen rahoitusmallin laatunakokulman
vahvistamiseksi tutkimuksen ja koulutuksen perusteella maéaraytyvissa rahoitus-
osuuksissa siten, etta nykyiseen rahoitusmalliin tarvittavat muutokset voidaan ottaa
kayttoon kohdennettaessa yliopistokohtaisesti yliopistolain (558/2009) 49 § kolme
momentin mukaista perusrahoitusta vuodelle 2015.

Tehtava
Tydryhman tehtavana on:

1. Laatia ehdotus voimassa olevan yliopistojen rahoitusmallin laatundkékulman
vahvistamiseksi tutkimuksen ja koulutuksen perusteella maéraytyvissa rahoitus-
osuuksissa vuodesta 2015 alkaen.

Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereissé laatunakokulman
vahvistaminen tarkoittaa, etté osa nykyisellaan lukuvuodessa vahintaan 55
opintopistetta suorittaneiden alempaa tai ylempaa korkeakoulututkintoa
opiskelevien lukumé&aran perusteella maaraytyvasta rahoituksesta kohden-
netaan yliopistoissa kéyttodn otettavan yhtenaisen opiskelijapalautejarjestelman
tietojen perusteella.

Tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteereissé laatunakdkulman vahvista-
minen tarkoittaa, etta rahoitus maaréytyy kansainvalisten referee-julkaisujen
lukumaaran sijaan julkaisufoorumin tasojen 2 ja 3 julkaisujen lukumaaran
perusteella seka muiden tieteellisten julkaisujen lukum&éaran sijaan
julkaisufoorumin tason 1 julkaisujen lukuméaaran perusteella.

2. Laatia ehdotukset uusien rahoitusperusteiden laskentakriteereiksi, tarvittavista
muutoksista laskentakriteereiden keskinaisiin painotuksiin koulutuksen ja
tutkimuksen perusteella maaraytyvien rahoitusosuuksien sisalla seka
tarvittavista sdadésmuutoksista ja muista toimenpiteista.

Rahoituskriteerien tulee olla selkeita ja Iapinakyvia siten, ettd yksittaisen yliopiston
lahivuosien rahoituksen taso on kohtuullisesti ennakoitavissa. Rahoituskriteereina
kaytettavien pohjatietojen on oltava luotettavia. Opiskelijapalautteen hyddyntamisen
kannalta tarkeaa on kyselyiden yliopistolaitoksen tasoinen kattavuus, vertailtavuus ja
systematiikka kyselyiden toistettavuudessa

Koulutuksen rahoitusosuuden kehittdmisessa valmistelua tukee Unifi ry:n asettama
yliopistojen opiskelijapalautteen kerdadmista sek&d mekanismeja valmistelevan
tydryhman tyd. Tutkimuksen rahoitusosuuden kehittdmisessa valmistelua tukee
opetus- ja kulttuuriministerién ja Tieteellisten seurain valtuuskunnan asiantuntijoiden
tekema julkaisufoorumiaineiston simulointi.

Organisointi

Tydryhman puheenjohtajaksi ministeric kutsuu Teidéat.




Jakelu

Tiedoksi
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Tydéryhman jaseniksi ministerié kutsuu seuraavat henkilot:

paajohtaja Heikki Mannila, Suomen Akatemia
vararehtori Ulla-Maija Forsberg, Helsingin yliopisto
vararehtori Kalle-Antti Suominen, Turun yliopisto

koulutusrehtori Olli Silvén, Oulun yliopisto

projektipaallikkd Pirjo Rauhala, Tampereen yliopisto
toiminnanjohtaja Liisa Savunen, Suomen yliopistot Unifi ry
johtaja Hannu Sirén, opetus- ja kulttuuriministerié

johtaja Riitta Maijala, opetus- ja kulttuuriministerid
korkeakouluneuvos Ari Saarinen, opetus- ja kulttuuriministerio
opetusneuvos Jorma Karhu, opetus- ja kulttuuriministeri®

Tyoéryhman sihteerina toimii:

opetusneuvos Tomi Halonen, opetus- ja kulttuuriministeri®

Kustannukset ja rahoitus

Tyoryhman toiminnasta aiheutuvat kustannukset maksetaan momentilta 29.40.20.

Opetusministeri

Opetusneuvos

Tydryhméan jasenet ja sihteeri

Valtiosihteeri Tapio Kosunen
Erityisavustaja Aleksi Kalenius
Kansliapaallikkd Harri Skog
OKM/KTPO

OKM/AIPO

OKM/TA

OKM/Viestinta

Yliopistot

Suomen Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry
Elinkeinoelaman Keskusliitto ry
Professoriliitto ry
Tieteentekijoiden Liitto ry
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Liitteet
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Yliopistojen ja Tutkimusalan Henkilstdliitto Yhl Ry
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

Eduskunnan sivistysvaliokunta

Valtiovarainministerio

Ty6- ja elinkeinoministerio

Suomen Akatemia

Tekes-Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry

Yliopistolaki (558/2009),
http://lwww finlex fi/fi/laki/alkup/2009/20090558

Valtioneuvoston asetus yliopistoista (770/2009) 5 § - 9 §
http://www finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20090770

VNA yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (181/2012)
http://www finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/20120181

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen perusrahoituksen
laskentakriteereista (182/2012)
http://www finlex fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120182

Yliopistojen ohjaus ja rahoitus vuodesta 2013 alkaen, muistio
http://www.minedu.fi/exp'ort/sites/defauIt/OPM/KoqutuS/yliopistokoulutus/hallinto_ohja
us_ja_rahoitus/liitteet/OKM_rahoitusmalli-muistio.pdf

Julkaisufoorumi-luokituksen kayttoohie
http://www.tsv fi/julkaisufoorumi/materiaalit/JUFO_kayttoohje 211212.pdf

Tieteellisten julkaisukanavien tasoluokitus. Julkaisufoorumi-hankkeen (2010-2012)
loppuraportti
http://www.tsv fiffiles/yleinen/julkaisufoorumi-hankkeen_loppuraportti.pdf

Valtakunnallinen opiskelijapalautekysely (YOPALA). Asiantuntijaryhmén yhteenveto-
raportti
http://www.rectorscouncil.helsinki.fi/raportit_ja_julkaisut/YOPALA_yhteenvetoraportti__
2011.pdf
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