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Opetus- ja kulttuuriministerié Helsinki 28.2.2014
Meritullinkatu 10, PL 29
00023 Valtioneuvosto

ASIA: Lausunto OKM:n tyéryhmin ehdotuksesta yliopistojen rahoitusmallin
tarkistamisesta vuodesta 2015 alkaen

Lausuntopyyntd: OKM13/040/2013, 10.2.2014

Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmén valmistelema ehdotus Vahvemmat kannusteet
koulutuksen ja tutkimuksen laadun vahvistamiseksi on tyéryhman raportti yliopistojen
rahoitusmallin tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen.

YHL korostaa lausunnossaan seuraavia asioita

- Opiskelijapalautteen ottaminen rahoitusmallin osaksi on hyva asia. Tama tullee myos
nostamaan opiskelijoiden ohjauksen merkittavyytta ja helpottamaan valmistumista.

- Julkaisujen laatuun huomion kiinnittdminen on positiivista ja silla tulee olemaan
vaikutusta julkaisujen laatuun.

- Yliopistot tarvitsevan riittavan siitymaajan uuden rahoitusmallin toimivuuden
arvioimiseksi.

Opiskelijapalaute

Periaatekeskustelu opiskelijapalautteen ottamisesta rahoitusmallin osaksi kaytiin jo mallia
uudistettaessa ennen v. 2013 ja 3 prosenttiyksikon painoarvosta sovittiin tuolloin. Jos
ajatellaan rahoitusmallin pysyvyytta, olisi hatikoitya, jos opiskelijapalautteen osuus muuttuisi
kaytanndllisesti katsottuna heti mallin kaytténoton jalkeen. Valitut kysymykset ja niihin
mahdollisesti saatavat vastaukset eivét valitettavasti tarjoa kovinkaan syvallista tietoa laadun
nakokulmasta opiskelijoiden tyytyvaisyydesta/tyytymattémyydesta koulutukseen, opintojen
tukipalveluihin ja opiskelijan omaan osuuteen opinnoistaan. Kysymykset ovat niin yleisella
tasolla, ettd vastauksista ei saada evaita opetuksen tai tuen laadun kehittamiseen.

Koulutuksen laadun korostaminen on sindnsé tavoiteltavaa, mutta esim. opiskelijapalautteen
kayttaminen laadullisena mittarina on kyseenalaista, koska kayttéonotetun
kandipalautekyselyn tuottama data on maarallistd. Kvantitatiivinen aineisto ei muutu suoraan
kvalitatiivisin metodein kasiteltavaksi. Sama dilemma pétee 55 opintopistetta suorittaneiden
madaraan, silla rahoitustekijassa ei oteta huomioon, edistavatké suoritetut opintopisteet
tutkinnon valmistumista ja ovatko suoritettavissa olevat opintojaksot aiempaa
korkealaatuisempia. Ei ole todennékadista, etta yliopistot tietoisesti laskisivat
suoritusvaatimuksia, mutta riski on aina olemassa. Yksilon eli yksittaisen opiskelijan
valintoihin on vaikeampi vaikuttaa.

Opiskelijoiden ohjaukseen on kiinnitetty yliopistoissa kriittisia huomioita, joten ohjauksen
laatua on myds syyta parantaa, koska silla on selkea vaikutus opiskelijapalautteeseen ja
valmistumiseen. Opiskelijat, jotka eivdt saavuta 55 opintopistetté lukuvuodessa, ovat
varmasti kohdanneet vaikeuksia, joissa heita on autettava tuella ja ohjauksella.
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Mallin sisdltdma ajatus kolmen vuoden opiskelijapalautteen vastauspisteiden keskiarvon
kayttamisestd rahoitusperusteena on kannatettava, koska se lieventdd mahdollista
vuosittaista vastaajamaarien muutosta ja siitd johtuvaa pistemaarakertyman radikaalia
vaihtelua. Laskentatavan tasaava vaikutus helpottaa ennakointia tdssa kuten muissakin
indikaattoreissa.

Maisterin ja kandidaatin tutkinnot

Emme usko, etta v. 2013 kayttéonotetun rahoitusmallin peruselementtien muuttamisella nain
pian, on jalostavaa vaikutusta asiaan, silla vertailukelpoista tietoa rahoitusmalliuudistuksen
vaikutuksista yliopistojen toiminnan laatuun ja vaikuttavuuteen seka opintoaikojen
lyhentdmiseen ei ole saatavissa. Maisterin tutkinnon painoarvon laskeminen on jossain
maarin negatiivinen asia, sillé se on ristiriidassa hallitusohjelman mukaisen koulutustason
korotustavoitteen kanssa. Suomessa yliopistojen perustutkintonahan on perinteisesti pidetty
ylempaa korkeakoulututkintoa. Maisterin tutkinnon suorittamisen painoarvon on sailyttava
riittdvan suurena.

Suoritettujen kandidaatin tutkintojen suhteellisen painoarvon vaheneminen kompensoituu
ainakin osittain silla, etta opiskelijapalautejarjestelman osuus kohdentuukin alkuperaisesta
suunnitelmasta poiketen pelkastaan kandidaatin tutkinnon suorittaneilta kerattavaan
palautteeseen. Rahoitustekijan 55 opintopistetta suorittaneiden opiskelijoiden méaarén
voidaan odottaa toimivan yliopistoille kannusteena kehittda koulutusta ja tukea opintojen
edistymista, joten tdman rahoitustekijan painoarvon nostaminen on eduksi seka yliopistolle
ettd sen yksittaisille opiskelijoille.

Opiskelijapalautteen kerdamisen jatkuvuus

Kannatamme erittdin [dmpimasti opiskelijapalautteen kerdamisen jatkuvuutta. On syyta
nopeasti ratkaista, jatketaanko palautteenkeruussa yhteistyétd CHE Consult GMBH:n kanssa
myo6s vuoden 2015 jalkeen. Jollei yhteistyota jatketa, on pikaisesti aloitettava uuden
palautteenkeruujarjestelman hankkiminen siten, etta varmistetaan nyt luonnosvaiheessa
olevien rahoitustekijéiden kannalta oleellisen, sovitun ja suunnitellun tiedon saanti. Pidamme
huolestuttavana, ettd kandipalautejarjestelmaa koskeva sopimus ei ole edes voimassa
suunnitellun rahoitustekijan kayttéonottoaikana.

Piddamme selvana, etta UNIFIn tulee kuulla OKM:3a ja yliopistoja hyvissé ajoin ennen
rahoitusmalliin kuuluvia opiskelijapalautekyselyyn liittyvid muutoksia. Tama edellyttaa
pitkajanteista kehittdmis- ja sopimuspolitiikkaa.

Opiskelijapalautteesta saatavan tilastotiedon tulee olla kokonaisuudessaan julkista siten etta
OKM:n lisaksi myos yliopistot pystyvat hyddyntdmaan aineistosta saatavaa yliopistojen
valista kotimaista ja kansainvalista vertailutietoa. Ensisijaisesti pitaisi saada kayttéén oman
maan vertailutiedot omaa analysointia varten. Pelkkien jakaumien avulla ei kyeta
analysoimaan taustoja. Talla hetkelld yliopistot saavat kayttddnsa vain oman yliopiston
vastaajakohtaisen datan. Ehdottomasti tarvitaan vastaajakohtaiset aineistot, jossa on
vastaajaorganisaation koodi esim: 1=JY, 2=muut yliopistot. Nain eivat tule esille yksittaisten
yliopistojen tiedot, mita ilmeisesti halutaan suojella.
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Myds yliopistojen koulutusta tuottavat yksikot tarvitsevat tiedot oman toimintansa
kehittdmiseen. Tdman datan saaminen lienee ollut yksi peruste UNIFIn ja CHE Consult
GMBH:n vilistd sopimusta laadittaessa. Jotta dataan perustuvista analyyseista saadaan
hyéty irti, ne tulee antaa yliopistojen ja tiedekuntien kayttéon. Vertailutietojen kaytossa

haastavaksi voi osoittautua eri valtioiden erilaiset korkeakoulukulttuurit, mutta tieto on silti
arvokasta.

Julkaisufoorumiluokitukset

Kriittinen kysymys on, mihin julkaisufoorumiluokitukset asettuvat. Kyseessa on uusi tyokalu,
jonka elementit nayttavat muokkautuvan. Julkaisufoorumin luokitusten tulee kuitenkin olla
keskenaén tasapainossa, jotta tieteenalakohtaiset erot julkaisukayténteissa eivat saata
tieteenaloja kovin eriarvoiseen asemaan suhteessa toisiinsa. Taman vuoksi
julkaisufoorumiluokitusten kehittamisessa on otettava huomioon eri tieteenalat ja niiden
sisdiset julkaisukulttuurit. Erityisen herkasti altavastaajiksi jadvat tieteet, joiden
tutkimustulokset eivat ole kansainvalisesti kovin merkittavia, mutta jotka ovat tarkeita
Suomelle ja suomalaisille.

Onko tarkoituksenmukaista, etta v. 2015 kayttodn otettavaksi ehdotetut julkaisufoorumin
kerroinmallit muutetaan jalleen v. 2017? Eiko olisi perusteltua valita valittomasti kayttéén
jompikumpi kerroinlukusarja ja pysya siind edes yksi viisivuotiskausi? Siirtyméakaudelle
ehdotetaan uutena elementtina tasokertoimia julkaisufoorumin tasoluokille, mika on sinansa
tarked OKM:n ja yliopistojen vélisen uuden keskustelun avaus.

Néemme hyvana julkaisut-rahoitustekijélle ehdotetun mallin soveltamista siten, etta
tarkastelussa olevan kolmivuotiskauden indikaattoreiden tiedot tarkistetaan uusimmalla
tiedolla. On jarkevaa, ettd sen enempaa kotimaisia kuin kansainvélisidkaan yhteisjulkaisuja
ei jatkossakaan esiteta ositettavaksi. Kannatamme nykyistd mallia, jossa yhteisjulkaisut
lasketaan kaikkien julkaisuun osallistuneiden yliopistojen tulokseksi. Monografioiden korkean
kertoimen pitdminen ennallaan on perusteltua juuri niista syista, jotka tyéryhmékin on ottanut
mietinndssdan huomioon. On erittdin kannatettavaa, etta julkaisufoorumin tasoluokittelun
jatkokehittamisesséa otetaan huomioon tieteenalojen erilaiset julkaisukdytannét.

Julkaisufoorumiin liittyvien yliopistojen rahoitukseen merkittavéasti vaikuttavien muutosten
sitominen sopimuskausien kestoon on jarkevaa. Samaa aikajaksotusta tulee soveltaa myos
muiden rahoitustekijdiden kohdalla, jotta rahoituksen perusteiden vakaus sailyy.
Julkaisufoorumiin liittyvida menettelyja tulee kehittaa siten, etta yliopistot voivat osallistua
kehittdmistydhodn sen kaikissa vaiheissa.

Yliopistojen kolmas tehtava

On erinomaista, ettd yliopistojen kolmannen tehtdvan toteuttaminen otetaan huomioon
rahoitusmallin tarkistusehdotuksessa. Tahan astihan yhteiskunnallinen vuorovaikutus ei ole
juurikaan nakynyt yliopistojen rahoituksen perusteena, vaikka rahoitusmallin alkuperaisiin
tavoitteisiin kuuluu yliopistojen vaikuttavuuden tukeminen. Vaikuttavuuteen kuuluu
tieteellisten tutkimustulosten ja koulutetun tydvoiman tuottamisen lisaksi tieteen popularisointi
suurelle yleisolle.
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Mittarit

Tyoryhman ehdotus laadullisten mittareiden osuudesta yliopistojen rahoitusmallissa on yksi
malli, mutta valitettavasti kaytossa ei ole kaikkien rahoitustekijdiden osalta tarvittavia
tyokaluja. Laadullisten mittareiden maarittely on erityisen vaikeaa rahoitusmallin suhteen,
koska niiden pitda toimia myds maaréllisind mittareina. Tydssa on hiljalleen edetty, mutta
yhteista tehtavaa riittéd4 viela kaikille yliopistosektorin toimijoille.

Siirtymakausi

Ehdotettu siirtymakausi ei ole tosiasiallisesti mikaan siirtymakausi. Nyt ehdotetaan 2015
kayttdon otettavaksi laskentakertoimia, jotka painottuvat eri tavalla kuin v. 2017 kayttéon
otettavaksi esitetyt laskentakertoimet. Periaatteessa kertoimien ottaminen mukaan on
kannatettavaa laatuajattelun nakdkulmasta, mutta kaytannon toteutuksen kannalta
kertoimien muutoksista paattaminen etukateen ilman mitdan tosiasiallisia néyttoja
vaikutuksista yliopistojen rahoitukseen on vahintaankin hatikéitya, varsinkin kun
laskentamalliin on ehdotettu uutena elementtina yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Yliopistot tarvitsevat rahoitusmalliuudistuksessa aidon siitymaajan, jotta ne voivat kehittda
raportointijarjestelmidan vastaamaan OKM:n ja yliopistojen omia tiedontarpeita.
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