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Lausuntopyynto luonnoksesta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston taydennyskoulutuksesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Lausunnonantajan ndkemykset taydennyskoulutuksen laadun edellytyksista (1 §)

Sdannosehdotuksessa painottuu suunnitelmallisuus seka yksil6llisten ja ammattiryhmien koulutus- ja
osaamistarpeiden huomiointi. Hyvinvointialueen tulisi perustelumuistion mukaan ennakoida ja
arvioida, minkalaista osaamista sen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto tarvitsee tydssaan ja
millaisella koulutuksella sita voitaisiin parhaiten hankkia. Talentian Jatkuva oppiminen sosiaalialla
2021-selvityksen mukaan taydennyskoulutus tarvitsi parempaa johtamista ja resursointia.
Kaytanndssa haasteeksi jaa nyt se, miten hyvinvointialueilla paineisessa sosiaali- ja
terveydenhuollossa tosiasiassa kyetaan huolehtimaan tarvittavan osaamisen ennakoimisesta myds
erityisosaaminen huomioon ottaen ja osaamisen arvioimisesta osana strategista suunnittelua ja
toimintoja seka arjen johtamista. Tama haaste tulee perustelumuistiossa tunnistaa ja esittaa sita
koskeva riskianalyysi. Hyvinvointialueita ja niiden yhteistydalueita tulee myos kannustaa
yhteistyohon taydennyskoulutuksen kehittamiseksi. Huomiota tulee kiinnittaa myos henkiloston ja
henkil6ston edustajien laajaan osallistamiseen osaamisen ennakointiin ja arvioimiseen. Haasteiden
vuoksi tulee harkita myos tdaydennyskoulutusasetuksen soveltamisohjeen antamista.
Soveltamisohjeessa voitaisiin harkita myo6s ratkaisuvaihtoehtojen esittamista siihen, miten
taydennyskoulutusvelvoitteesta huolehditaan esimerkiksi tilanteissa, joissa henkildstda ei ole
riittavasti.

Taydennyskoulutuksella tarkoitettaisiin perustelumuistion mukaan aiempaa osaamista, koulutusta
tai patevyytta taydentdvaa ja ajanmukaistavaa koulutusta, joka liittyy kiinteasti tyotehtaviin ja niiden
kehittamiseen. Siksi tdydennyskoulutuksen lahtokohtana on muistion mukaan tyonantajan tarpeisiin
vastaavan osaamisen ja ammattitaidon hankkiminen. Osin tdydennyskoulutuksen maaritelma
ndyttaytyy perustelumuistion tekstissa kuitenkin ristiriitaisena. Ammattispesifin osaamisen
kehittamisen lisaksi muistiossa viitataan myds lahinna geneerisiksi pidettaviin osaamisalueisiin kuten
kielitaitoon ja digitaalisiin toimintamalleihin liittyvaan osaamiseen. Talentia esittdakin, etta muistion
tekstia tdsmennetaan siten, etta taydennyskoulutuksen fokus on ammattispesifissa osaamisessa,
joka esimerkiksi varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuutta ja joka on yksiselitteisesti tulkittavissa.
Tarkeaa on, etta muistiossa korostetaan taydennyskoulutuksen olevan muuta kuin tyontekijan
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tavanomaista perehdytysta. Tassa yhteydessa on valttamatonta tdydentda perustelumuistiota
tarkastelemalla myos kehittyvan osaamisen vaatimia ratkaisuja tyourien kehittymiselle.
Kannatettavaa on se, etta asetusluonnoksessa tunnistetaan koulutusmuotojen ja -polkujen jatkuva
kehittyminen.

Epdselvaksi jaa se, mitda muistion kirjaus (s. 9 alalaita) siita, etta tadydennyskoulutuksella ei
tyonantajan tavanomaisen perehdytyksen lisaksi tarkoitettaisi lahtékohtaisesti
erikoistumiskoulutusta, jolla tavoiteltaisiin uuden ammatin hankkimista tai koulutusta, jonka
tarkoituksena ei olisi vastata tyoantajan ja tyotehtavien edellyttamiin osaamistarpeisiin. Tama kohta
vaatii tdsmentdmisestd, jotta se on yhdenmukaisesti tulkittavissa. Huomioon on otettava seka
ammattikorkeakoulu- etta yliopistolakien sdanndkset erikoistumis-koulutuksista, joiden tavoitteena
on tuottaa osaamista sellaisilla asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole markkinaehtoisesti toteutettua
koulutustarjontaa (ammattikorkeakoululaki 932/2014 11 a §, yliopistolaki 558/2009 7 a §). Asetus ei
esimerkiksi saa johtaa tilanteeseen, jossa nyt tyonantajien tadydennyskoulutukseksi katsoma ja
ty6elaman osaamistarpeisiin vastaava yliopistojen jarjestama ja valtion koulutuskorvausten piiriin
(sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 60 b §) kuuluva em. yliopistolain mukainen sosiaalityén
erikoistumiskoulutus rajautuisi ehdotetun sadantelyn ulkopuolelle.

Taydennyskoulutuksella on perustellusti tarkoitus tukea myds henkiloston tehtdvarakenteen ja
tyonjaon kehittamista. Tyonjaon tulee perustua niin tutkintokoulutuksella kuin sen jalkeen hankitulla
muulla koulutuksella seka tydssa hankitun osaamisen tunnistamiseen samoin kuin lainsaadannoén
tyolle asettamiin vaatimuksiin seka asiakkaiden tarpeisiin vastaamiseen vaikuttavalla tavalla.
Tyonjaossa onkin olennaista tunnistaa myos vaikuttavan tyén vaatima osaaminen ja sen
kehittamistarpeet. Talentia on linjannut tydnjaon laatimisesta yhteistydssa johdon, esihenkildiden ja
tyontekijoiden kesken.

2. Lausunnonantajan nakemykset tdydennyskoulutuksen maarasta (2 §)

Taydennyskoulutuksen maarasta ehdotetaan saddettavaksi niin, etta henkiléston tulee voida
osallistua riittavasti ammattitaitoa ja osaamista yllapitavaan ja kehittdvdaan oman alan
taydennyskoulutukseen. Tama pohjautuu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 59
§:n sdannokseen. Vuosittainen taydennyskoulutuksen maara riippuisi siten peruskoulutuksen
pituudesta, tyotehtavien sisallosta ja tyon vaativuudesta seka henkildston ammatillisista
kehittymistarpeista. Asetuksella ei ehdoteta saddettavan taydennyskoulutuksen vahimmais- tai
enimmaismaarasta.

Kaytannossa riittava maara tulee olemaan tulkinnanvarainen ja epayhtendinen mittari. Tarkeaa olisi,
ettd perustelumuistiossa tasmennetadn vahintaan sitd, milla tavoin tdydennyskoulutus voisi olla
riippuvainen peruskoulutuksen pituudesta. Soveltamisohjeella voitaisiin tukea saantelyn
vhdenmukaista soveltamista myods tdydennyskoulutuksen maaran arvioinnin osalta asiakas- ja
potilasturvallisuus huomioon ottaen.
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Asetus saadettaisiin tdydentamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lakeihin kirjattua
ammattihenkildiden tdydennyskoulutusvelvollisuutta. Perustelumuistiossa on tarpeen esitettya
tarkemmin avata ammattihenkildlainsddadannon ja ehdotetun asetuksen vilista suhdetta.

Kaikkiaan sosiaalialan korkeakoulutettujen osaamisen kehittdminen ja johtaminen vaativissa
ammattitehtavissa toteutuu epayhtenaisesti. Siksi tarvitaan nykyista laadukkaampaa johtamista,
paremmat resurssit seka tasapuoliset osaamistarpeiden mukaiset kouluttautumismahdollisuudet.

3. Lausunnonantajan nakemykset tdydennyskoulutuksen arvioinnista ja seurannasta (3 §)

Perustellusti asetuksella edellytettaisiin hyvinvointialueita luomaan edellytykset osaamistarpeiden
arvioinnille ja ennakoinnille, mika osaltaan varmistaisi laadukkaampia ja vaikuttavampia palveluja.

Hyvinvointialueiden tulisi myds seurata taydennyskoulutusten toteutumista niin sisaltdjen, laadun,
vaikuttavuuden seka kustannusten osalta. Henkildston osaamisen hyddyntaminen niin
koulutustarpeiden ennakoinnissa kuin koulutusten suunnittelussa ja arvioinnissa jaa
perustelumuistiossa ohueksi. Henkiloston aktiivista roolia niissa on tarpeen korostaa.

Taydennyskoulutuksen vaikuttavuutta ja laatua esitetdan muistiossa voitavan seurata muun muassa
henkiléston kehityskeskustelujen, asiakas- ja potilasturvallisuustietojen ja -mittareiden lisaksi
asiakkaiden ja potilaiden palautteiden avulla. Talentia toteaa, ettei asiakkailla ja potilailla ole
tosiasiassa edellytyksia arvioida saamansa hoidon tai palvelun vaikuttavuutta suhteessa henkildston
taydennyskoulutukseen, vaan lahinna omaa kokemustaan hoidon tai palvelun laadusta ja
vaikutuksista.

4. Lausunnonantajan ndkemykset asetuksen voimaantulosta (4 §)

Asetuksen voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan 1.1.2024. Talentia katsoo, etta
taydennyskoulutusvelvoitteen merkityksellisyys niin henkildston osaamisen kehittamisen ja
varmistamisen, henkildston saatavuuden seka asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta edellyttaa
asetuksen voimaantuloa 1.1.2024 huolimatta hyvinvointialueiden ja monien yksityisten
palveluntuottajien rahoitusvajeesta.

5. Onko asetuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mitd muita olennaisia vaikutuksia
asetuksella voidaan arvioida olevan?

Asetusluonnos on kustannusneutraali eika silla ole itsenaisia taloudellisia vaikutuksia. Sen mukaan
hyvinvointialueiden on varmistettava, etta sille osoitetusta yleiskatteellisesta rahoituksesta
osoitetaan riittdavat resurssit tdydennyskoulutukseen, jonka rahoitusvastuu on tyonantajalla.
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Talentia korostaa, ettd taydennyskoulutusasetus tulee koskemaan useita sosiaali- ja
terveydenhuollon tyévoimapula-ammatteja, joiden veto- ja pitovoimaan tarvitaan ratkaisuja.
Kattava ja osaamistarpeisiin vastaava taydennyskoulutus on yksi henkiléston saatavuutta edistava
tekija.

Perustelumuistiossa todetaan, etta hyvinvointialueilla on kdynnissa tdydennyskoulutusta koskevan
tietopohjan keruu ja siten joitakin vaikutuksia koskevia arviointeja ei ole tdssa vaiheessa mahdollista
tehda. Talentia esittda, ettd henkilostovaikutusten seurantaan liittyen tarkasteluun otetaan myos
henkil6ston tydssa tarvittavan osaamisen omaehtoinen ja omakustanteinen hankinta, jotta kayttéon
saadaan informaatio myds tyontekijoiden itse maksamista tdaydennyskoulutuskustannuksista.
Talentian vuoden 2021 jatkuvan oppimisen selvityksen mukaan noin kolmannes selvitykseen
vastanneista oli kustantanut joko kokonaan tai osaksi ammatillisen osaamisensa kehittamisen omalla
rahallaan ja omana aikanaan. Talentia painottaa, ettad kokonaisuudessaan jatkuvan oppimisen
rahoitusvastuista tarvitaan kansallinen ratkaisu.

6. Muita yleisia huomioita ehdotuksesta?

Manssila Jaana
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia
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