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Lausuntopyynto luonnoksesta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston taydennyskoulutuksesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Lausunnonantajan ndkemykset taydennyskoulutuksen laadun edellytyksista (1 §)

Toimintaympariston muutokset, hoidon ja hoivan menetelmien kehittyminen, nopeasti kehittyvat
teknologiat, integraatiotarpeet sekd muuttuvat vaatimukset edellyttdvat sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiléston ammattitaidon ja osaamisen yllapitamista ja kehittamista.
Henkiloston ammattitaito ja osaaminen ovat motivaation ohella keskeisia edellytyksia vaikuttavalle
ja laadukkaalle toiminnalle.

Kasitetta “taydennyskoulutus” ei maaritella jarjestamislaissa, eika asetusluonnoksessa.
Jarjestamislain 59 §:ssa perusteluosassa todetaan, ettd "Saannos velvoittaisi huolehtimaan siita, etta
seka sosiaalihuollon etta terveydenhuollon henkildsto osallistuu riittdvassa maarin
taydennyskoulutukseen, joka yllapitada ja kehittda tyontekijoiden ammattitaitoa ja osaamista heidan
ammatillisen koulutuksensa, tehtaviensa, tyonsa vaativuuden ja toimenkuvansa edellyttamalla
tavalla”. Asetusluonnoksen perustelut tuovat tiettyja tarkennuksia kasitteen maarittelyyn, mutta
kasite jaa tulkinnanvaraiseksi.

Taydennyskoulutus tulee ymmartaa yksilon tyonkuvaan liittyvana, ammatillista osaamista
kehittdavana ja yllapitavana koulutuksena. Henkiloston taydennyskoulutuksessa tulisi huomioida eri
ammattiryhmien koulutus- ja osaamistarpeiden lisdksi my6s osaamistarpeet liittyen esimerkiksi
moniammatilliseen tyoskentelyyn ja hoitopolkujen sujuvoittamiseen. Eri ammattiryhmille
asetettujen koulutusvaatimusten tulee olla tarkoituksenmukaisessa suhteessa tyontekijoiden
pohjakoulutukseen.

Perustelumuistiossa todetaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston
taydennyskoulutuksessa huomioitaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio seka perus- ja
erikoistasojen integraatio. Tama on tarkea huomio, koska palveluita toteutetaan seka sosiaali- etta
terveydenhuollossa tai seka perus- ettd erikoistasolla, tai ne voivat sijoittua useamman eri
hallinnonalan vdlimaastoon. Se, mika integraatiosta jaa liian usein ulkopuolelle, on integraatio
muiden palvelujen jarjestdjien ja rahoittajien kanssa. Integraatiota tarkastellaan julkisen sektorin
sisaisena integraationa.
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Integraatio kokonaisuus tulee tdssa asetuksessa laajentaa koskemaan mm. Kelan jarjestamat ja
rahoittamat kuntoutuspalvelut, vakuutusyhtiot ja tydvoimahallinnon palvelut seka yksityiset
palveluntuottajat. Hyvinvointialueilla tyoskentelevien ammattihenkildiden tulee tuntea ja ymmartaa
palvelujarjestelma riittdvassa maarin ja kyetd ohjaamaan asiakkaita palvelujarjestelmassa.
Hyodyntaa palvelujarjestelman eri osio optimaalisesti asiakkaiden hyvaksi.

2. Lausunnonantajan nakemykset tdydennyskoulutuksen maarasta (2 §)

Koulutusten maara ei takaa laatua. Siksi on tarkead, ettd koulutusten sisallolla kriteerit ja ettd
koulutusten toteutumista seurataan ja arvioidaan. Tadydennyskoulutuksen saavutettavuuden
nakokulmasta on tarkeaa, etta taydennyskoulutusta voidaan toteuttaa eri oppimismenetelmin ja eri
oppimisymparistdissa, kuten lahi-, verkko- tai hybridiopetuksena.

Perustelumuistiossa / soveltamisohjeessa on tarkea tasmentaa, milloin hyvinvointialue on
tyonantajana velvollinen jarjestamaan omalle henkilostolleen taydennyskoulutusta, ja milloin kyse
on palveluiden jarjestdjan velvollisuuksista, jotka koskevat hyvinvointialueen palveluntuottajien
henkilostoa kokonaisuutena. Yksityiselld tydnantajalla on rahoitusvastuu oman henkilékuntansa
taydennyskoulutuksesta. Hyvinvointialueen on jarjestdjana kuitenkin huolehdittava siitd, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston tdydennyskoulutustarpeita arvioidaan kokonaisuutena,
yhteistyossa hyvinvointialueen palveluntuottajien kanssa. Henkilostolle tulee turvata paasy
suunnitelmalliseen ja vaikuttavaksi arvioituun tdydennyskoulutukseen riippumatta siit3,
tyoskentelevatko he yksityisella vai julkisella sektorilla. Toisaalta yhteistydkumppaneita ei tule
velvoittaa kustantamaan omalle henkiléstolleen koulutuksia, jotka ovat merkityksellisia vain
hyvinvointialueen omista sisdisista lahtokohdista.

3. Lausunnonantajan nakemykset tdydennyskoulutuksen arvioinnista ja seurannasta (3 §)

Missa maarin asetuksen tyonantajaa koskevia vastuita, esimerkiksi ennakoinnin, seurannan ja
arvioinnin osalta, sovelletaan yksityisissa tydnantajissa niiden toteuttaessaan taydennyskoulutusta?
Tama jaa asetusluonnoksen perusteluiden pohjalta epaselvaksi.

4. Lausunnonantajan nikemykset asetuksen voimaantulosta (4 §)

Asetuksen hyvinvointialueille asettamat vaatimukset ovat siind maarin mittavia, etta vuoden alku
2024 tulee vastaan lilan nopeasti. Asetuksen voimaan tuloa tulee siirtda vahintaan vuodella
eteenpain eli vuoden 2025 alkuun.

5. Onko asetuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mita muita olennaisia vaikutuksia
asetuksella voidaan arvioida olevan?

Asetuksen myota alueille tulee uusia velvoitteita kuten taydennyskoulutussuunnitelman tekeminen,
toteutus, seuranta ja arviointi. Tama kokonaisuuden toteuttaminen edellyttda aikaa, osaamista ja
resursseja. Niiden osalta ei ole tehty riittavia arviointeja.

Kokonaisuus, mistéd ei ole tehty vaikutustenarviointia, on vaikutukset yksityisille palveluntuottajille.
Tahan kokonaisuuteen liittyy mm. vaikutukset hankintasopimusten kustannustasoon.
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6. Muita yleisida huomioita ehdotuksesta?

Asetus tulee koskemaan yksityisia palveluntuottajia siind tapauksessa, kun ne tuottavat
alihankintana palveluja hyvinvointialueille. Tdydennyskoulutuksen kustannukset maksaa tyénantaja.
Nain ollen ostopalvelutilanteessa yksityisella palveluntuottajalla on rahoitusvastuu henkilokuntansa
taydennyskoulutuksesta.

Henkiloston koulutukseen ja osaamiseen liittyvat asiat ovat osa tarjouspyynt6a. Koulutukseen ja
osaamisen varmistamiseen liittyvia kysymyksia saatetaan taydentaa ja tarkentaa
sopimuksentekovaiheessa. Jarjestamislain 59 pykalalla annetaan hyvinvointialueelle oikeus
edellyttaa ostopalvelukumppaneita toteuttamaan omalle henkildst6lleen alueen valttamattomiksi
tai tarpeenmukaisiksi katsomia taydennyskoulutuksia. Tasta syntyy ostopalvelutuottajalle riski, jota
se ei pysty taysin hallitsemaan.

On myo6s huomattava, etta hankintayksikko (hyvinvointialue) voi tietyin hankintalaissa tarkemmin
saadetyilla ehdoilla / edellytyksilla muuttaa hankintasopimusta sen voimassaoloaikana. Olennaiset
sopimusmuutokset ovat kiellettyja. Sallittuja sopimusmuutoksia ovat esimerkiksi sellaiset
muutostarpeet, jotka johtuvat olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut
ennakoida eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen. Yksinkertaisimmillaan
tallainen voisi olla esimerkiksi uusi, sopimuskauden aikana voimaan tuleva viranomaisvaatimus.

Jarjestamislain 59 pykala tai asetusluonnos eivat huomioi mitenkdan yksityisille palveluntuottajille
syntyvaa riskia. Nayttdisi silta, jarjestdja voi ilmoittaa esimerkiksi kesken hankintakauden kaikkia
koskevasta taydennyskoulutustarpeesta ja velvoittaa yksityinen palveluntuottaja kustantamaan
kyseinen koulutus henkildstolleen. Nadin voisi toimia, jos taydennyskoulutus on jarjestamislain ja
asetuksen hengen mukainen, koulutusvaade ei riko sopimuksessa sovittua ja vaatimus on sen
"tasoinen”, jonka hankintalaki” sallii.

Asetuksen perusteluosassa tulee painottaa vahintaankin sita, etta jarjestdjan osaamis- yms.
vaatimukset tulee olla tiedossa hyvissa ajoin ja ndin tuottaja voi reagoida tuleviin vaatimuksiin
suunnitelmallisesti. Alueiden osalta tulee korostaa ostopalvelutilanteessa riittavaa ennakointia ja
suunnitelmallisuutta. Perusteluosaan tulee tarkentaa palvelujen jarjestajan ja tuottajan oikeuksia ja
velvoitteita tdydennyskoulutuksen osalta ostopalvelutilanteissa. Hyvinvointialueiden asettamien
taydennyskoulutusvaatimusten tulee olla samanlaiset niiden omalle ja ostopalveluja tuottaville
tyontekijoille — niiden ei tule ainakaan ylittaa alueen omalle henkildstolle asettamia vaatimuksia. Eri
hyvinvointialueiden asettamien koulutusvaatimusten tulee olla riittdvassa maarin yhteismitallisia.

Talvitie Jarno
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