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Konsultativ tjansteman
Henna Vidén

Social- och hédlsovardsministeriets forordning om fortbildning for social- och
halsovardspersonal

Huvudsakligt innehall

Det foreslas att det i en férordning av social- och halsovardsministeriet utfardas narmare bestam-
melser om fortbildning for social- och halsovardspersonal i enlighet med 59 § i lagen om ordnande
av social- och halsovard (612/2021, nedan organiseringslagen). Genom fortbildning for social- och
halsovardspersonalen stravar man till att sakerstalla att personalen uppratthaller och utvecklar sin
yrkesskicklighet och sitt kunnande pa det satt som yrkesutbildningen, uppgifterna, arbetets kravniva
och befattningsbeskrivningen forutsatter. Fortbildning for social- och halsovardspersonalen bidrar till
att trygga klient- och patientsakra, verkningsfulla social- och halsovardstjanster som framjar befolk-
ningens halsa och valfard samt ger stéd for utvecklingen av strukturerna i personalens uppgifter och
dess arbetsfordelning.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 april 2024.

1 Bakgrund och bemyndigande att utfarda forordning

I enlighet med regeringsprogrammet (2023) for statsminister Petteri Orpos regering stravar rege-
ringen efter att I16sa problemet med den personalbrist inom halso- och sjukvarden som hotar till-
gangen till valfardssamhallets tjanster, och detta kraver atgarder bade pa kort och pa lang sikt. For
att sakerstalla tillrackligt med personal och tillgang till arbetskraft forutsatts det i regeringsprogram-
met stdrre utbildningsvolymer och utveckling av utbildningsstrukturerna. Det har genomférs genom
att forbattra maojligheterna till specialiserande utbildningar och utveckling av kunnandet samt genom
att utfarda en férordning om fortbildning och stédja genomférandet av fortbildningen. Regeringen
vidtar dessutom atgarder som bidrar till att géra och halla branschen attraktiv genom att utveckla
karriarvagar, mojliggéra yrkesmassig utveckling samt forbattra mojligheterna for foretagande.

Med social- och halsovardsministeriets foéreslagna forordning utfardas i enlighet med regeringspro-
grammet social- och halsovardsministeriets férordning om fortbildning for social- och halsovardsper-
sonal, stéds genomférandet av fortbildning samt mdjliggors social- och halsovardspersonalens yr-
kesmassiga utveckling.

Enligt 59 § i organiseringslagen ska valfardsomradena félja hur dess social- och halsovardsperso-
nal, inklusive anstallda hos privata tjansteproducenter som valfardsomradet skaffar tjanster av, ut-
vecklas yrkesmassigt och se till att personalen i tillracklig utstrackning deltar i fortbildning inom sitt
eget yrkesomrade. | fortbildningen for personalen ska hansyn tas till hur lang arbetstagarens grund-
utbildning ar, hur krdvande arbetet ar samt arbetsuppgifternas innehall. Paragrafen innehaller ett
bemyndigande att utfarda férordning enligt vilket narmare bestdmmelser om fortbildningens innehall,
kvalitet och omfattning och om ordnandet, uppféljningen och utvarderingen av fortbildningen vid be-
hov far utfardas genom férordning av social- och halsovardsministeriet.
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2 Beredningen av forordningen
Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag vid social- och halsovardsministeriet.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte genom sitt beslut av den 24 maj 2023 en arbetsgrupp for
forordningen om fortbildning fér social- och halsovardspersonal. Arbetsgruppens mandatperiod ar
29.5.2023-31.12.2023. Arbetsgruppens uppgift ar att stédja beredningen av férordningen om fort-
bildning samt att delta i bedémningen av olika alternativ och férslag. Arbetsgruppen har majlighet att
hdéra och bjuda in experter samt att inratta arbetsgrupper och sektioner under sig.

| arbetsgruppen finns féljande instanser foretradda: social- och halsovardsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, Arbetshalsoinstitutet, Institutet for halsa och valfard, Ostra Finlands samarbets-
omrade, Vastra Finlands samarbetsomrade, Inre Finlands samarbetsomrade, Norra Finlands sam-
arbetsomrade, Sddra Finlands samarbetsomrade, HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad, Kom-
mun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT, Valmaendebranschen HALI rf, FOSU rf, Offentliga sek-
torns union JAU och Sote rf.

Social- och halsovardsministeriet skickade den 30 juni 2023 en Webropolenkat till medlemmarna i
arbetsgruppen och for vidarebefordran av dem i syfte att kartlagga nulaget for social- och halso-
vardspersonalens fortbildning samt fa nyttig bakgrundsinformation fér beredningen av férordningen.
Svaren pa Webropolenkaten har utnyttjats i beredningen av férordningen.

En finsksprakig remissbehandling av utkastet till foérordning ordnades 28.9-9.11.2023 och en
svensksprakig 18.10-29.11.2023. Sammanlagt 70 instanser ldmnade in ett yttrande. En narmare
redogorelse for remissvaren finns under avsnitt 5 Remissvar.

Beredningsunderlaget till férordningen finns i den offentliga tjansten pa& adressen
https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning och har identifieringskoden STM010:00/2023.

3 Nulage och de viktigaste forslagen

Lagstiftning om fortbildning

Regleringen om social- och halsovardspersonalens fortbildning har lange varit splittrad eftersom be-
stammelserna om den har funnits i flera sektorsvisa lagar. | och med social- och halsovardsreformen
slogs regleringen delvis samman nar bestammelserna i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) och
socialvardslagen (710/1982) om halsovardspersonalens och socialvardspersonalens fortbildnings-
skyldighet upphavdes. Numera féreskrivs det om social- och halsovardspersonalens fortbildning och
kontinuerliga yrkesmassiga utveckling i 59 § i organiseringslagen. Social- och halsovardsministeriets
forordning om fortbildning for social- och halsovardspersonal som utfardas med stoéd av 59 § i orga-
niseringslagen ar saledes den férsta gemensamma férordningen om fortbildning inom social- och
halsovarden.

Enligt 59 § i organiseringslagen ska valfardsomradena folja hur dess social- och halsovardspersonal,
inklusive anstallda hos privata tjansteproducenter som valfardsomradet skaffar tjanster av, utvecklas
yrkesmassigt och se till att personalen i tillracklig utstrackning deltar i fortbildning inom sitt eget yr-
kesomrade. | fortbildningen fér personalen ska hansyn tas till hur lang arbetstagarens grundutbild-
ning ar, hur kravande arbetet ar samt arbetsuppgifternas innehall. Narmare bestammelser om fort-
bildningens innehall, kvalitet och omfattning och om ordnandet, uppféljningen och utvarderingen av
fortbildningen far vid behov utfardas genom férordning av social- och halsovardsministeriet.
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Enligt forarbetena till organiseringslagen forpliktar paragrafen valfardsomradet att se till att social-
och halsovardspersonalen i tillracklig utstrackning deltar i fortbildning inom sitt eget yrkesomrade.
Valfardsomradet ska aven se till att personalen hos privata serviceproducenter som det skaffar tjans-
ter av deltar tillrackligt i fortbildning. Bestdmmelsen forpliktar att se till att bade socialvards- och
halsovardspersonalen i tillracklig omfattning deltar i fortbildning som uppréatthaller och utvecklar ar-
betstagarnas yrkesskicklighet och kunnande pa det satt deras yrkesutbildning, uppgifter, arbetets
kravniva och deras befattningsbeskrivning forutsatter. Enligt forarbetena kan detta till exempel i
Lapplands valfardsomrade betyda utbildning i samiska spraket och kulturen och i nagot annat val-
fardsomrade pa motsvarande satt beaktande av de kunskaper om sprakliga och kulturella rattigheter
som personalens arbetsuppgifter forutsatter i fortbildningens innehall. Om de anstélldas uppgifter
och ansvarsomraden andras, ska man ta hansyn till detta da fortbildning ordnas.

Arbetsgivaren ansvarar for finansieringen av fortbildningen. Nar tjanster kops av en privat tjanste-
producent har denna ansvaret for finansieringen av sin personals fortbildning. Med stéd av bemyn-
digandet i paragrafen far narmare bestammelser om fortbildningens innehall, kvalitet och omfattning
och om ordnandet, uppféljningen och utvarderingen av fortbildningen vid behov utfardas genom foér-
ordning av social- och halsovardsministeriet. | férarbetena konstateras att de bestammelser som
delvis motsvarar den foreslagna paragrafen fér narvarande finns i bland annat 4 och 5 § i halso- och
sjukvardslagen som galler halso- och sjukvardens verksamhetsbetingelser och personal. Dessutom
foreskrivs det i 53 § i socialvardslagen fran 1982 om bemyndigande att utfarda férordning motsva-
rande det foreslagna bemyndigandet att utfarda férordning. Paragraferna i halso- och sjukvardsla-
gen och socialvardslagen har senare upphavts.

For narvarande har halso- och sjukvardslagen endast en bestammelse om forskning och utveckling
inom primarvarden (35 §) som har anknytning till fortbildning. Enligt bestdmmelsen tillhandahaller ett
valfardsomrade sakkunskap och samordnar inom sitt omrade forskningen, utvecklingsarbetet, ut-
formningen av vard- och rehabiliteringskedjorna och fortbildningen inom primarvarden och sorjer fér
kartlaggningen av personalbehovet och for samordningen av den specialiserade sjukvarden, primar-
varden och socialvasendet.

Med stdd av den numera upphavda folkhalsolagen (66/1972) och lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989) utfardades social- och halsovardsministeriets forordning om fortbildning fér personalen
inom halsovarden (1194/2003). Férordningen tradde i kraft den 1 januari 2004. | férordningen fore-
skrevs om fortbildningens innehall, férutsattningar fér kvalitet, omfattning samt ordnande, uppfdljning
och utvardering. Férordningen upphavdes den 1 maj 2011.

| 18 § i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994) féreskrivs om
fortbildningsskyldigheten for yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden och deras konti-
nuerliga yrkesmassiga utveckling. Enligt 1 mom. i paragrafen ar en yrkesutbildad person inom halso-
och sjukvarden skyldig att uppratthalla och utveckla de kunskaper och fardigheter som utdvandet av
yrket forutsatter samt att gora sig fortrogen med de bestdmmelser och féreskrifter som galler yrkes-
utdévningen. Enligt 2 mom. ska arbetsgivare for yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden
folja hur dessa personer utvecklas yrkesmassigt och skapa foérutsattningar for dem att uppratthalla
och utveckla sina kunskaper och fardigheter genom deltagande i behovlig yrkesinriktad fortbildning
och andra metoder for yrkesmassig utveckling sé att yrkesinsatsen bibehalls p& séker och anda-
malsenlig niva. Dessutom har 15 § bestdmmelser om de yrkesetiska skyldigheterna for yrkesutbil-
dade personer inom halso- och sjukvarden enligt vilkka en yrkesutbildad person inom halso- och
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sjukvarden i sin yrkesutdvning ska tillampa allmant godtagna och beprévade motiverade metoder i
enlighet med sin utbildning som han eller hon fortldpande ska férstka komplettera.

| 5 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) féreskrivs om uppratthallan-
det av yrkeskompetensen och utvecklandet av kunnandet for yrkespersoner inom socialvarden. En-
ligt 1 mom. i paragrafen ar en yrkesutbildad person inom socialvarden skyldig att uppratthalla och
utveckla sin yrkesskicklighet och att géra sig fortrogen med de bestdammelser och foreskrifter som
galler yrkesutévningen. Enligt 2 mom. i paragrafen ska arbetsgivaren for en yrkesutbildad person
inom socialvarden gora det mojligt for personen i fraga att i sitt arbete fa behovlig handledning och
delta i fortbildning som behovs for utvecklandet av yrkesskickligheten.

Fran och med den 1 januari 2024 finns bestammelser om tillsynen Over social- och halsovarden i
lagen om tillsynen éver social- och halsovarden (741/2023). Enligt 9 § 2 mom. ska tjansteproducen-
ten se till att personalen deltar i yrkesinriktad fortbildning i tillracklig omfattning. Fortbildningens in-
nehall ska utformas med beaktande av personalens grundutbildning, hur kravande arbetet ar och
uppgifternas innehall. For personalens fortbildning galler dessutom enligt 9 § 3 mom. vad som sar-
skilt féreskrivs nagon annanstans i lagstiftningen.

| 5§ ilagen om foéretagshalsovard (1383/2001) féreskrivs om yrkesutbildade personer och sakkun-
niga inom foéretagshalsovarden. Enligt 2 mom. ska yrkesutbildade personer och sakkunniga inom
foretagshalsovarden i yrkeshanseende vara oberoende av arbetsgivarna, arbetstagarna och deras
foretradare, och de ska ha sadan behoérighet som avses i 3 § i lagen om foretagshalsovard samt
kunskaper och fardigheter som uppratthallits genom tillracklig kompletterande utbildning. | 3 mom.
foreskrivs att arbetsgivaren for en yrkesutbildad person eller sakkunnig inom féretagshalsovarden
ar skyldig att se till att dessa i tillracklig utstrackning, dock minst vart tredje ar, deltar i kompletterande
utbildning som uppratthaller yrkesskickligheten. Skyldigheten att delta i kompletterande utbildning
galler aven yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden som arbetar som sjalvstandiga yr-
kesutdvare i foretagshalsovardsuppgifter. Med stéd av 4 mom. i paragrafen kan social- och halso-
vardsministeriet meddela anvisningar om den kompletterande utbildningens innehall, art och omfatt-
ning samt om ordnande av kompletterande utbildning. Med stod av bestammelsen har statsradet
utfardat en férordning om principerna fér god foretagshalsovardspraxis, foretagshalsovardens inne-
hall samt den utbildning som kravs av yrkesutbildade personer och sakkunniga (708/2013).

| 34 § i stralsdkerhetslagen (859/2018) foreskrivs om kompetensuppratthallande fortbildning som
arbetstagare som deltar i stralningsverksamhet ska fa tillrackligt och regelbundet. | social- och hal-
sovardsministeriets forordning (1044/2018) foreskrivs narmare om regelbunden fortbildningen i stral-
sakerhet och innehallet i den.

Syftet med lagen om ekonomiskt understédd utveckling av yrkeskompetensen (1136/2013) ar att
framja utvecklingen av arbetstagarnas yrkeskompetens, och lagen tilldampas i huvudsak pa arbets-
tagare och personer i offentligrattsligt anstallningsférhallande samt pa deras arbetsgivare. Arbetsgi-
varen kan fa skatteavdrag eller ett motsvarande ekonomiskt incitament for att ordna utbildning och
for att fa det ska arbetsgivaren uppratta en utbildningsplan for utveckling av arbetstagarnas yrkes-
kompetens. Enligt forarbetena till lagen kan utbildningen besta av fortbildning och kompletterande
utbildning av olika slag sadsom laroavtalsutbildning, fristdende examen och laroavtalsutbildning for
hoégutbildade. Sedvanlig inskolning eller instruktion pa arbetsplatsen betraktas daremot inte som
utbildning (RP 99/2013 rd s. 11).
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Social- och halsovardspersonalens fortbildningsskyldighet och kontinuerliga yrkesmassiga utveckl-
ing ingar i utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom social- och hal-
sovarden i valfardsomradet. Enligt 32 § i organiseringslagen ansvarar valfardsomradet inom sitt om-
rade for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom sitt uppgiftsom-
rade med beaktande av de riksomfattande malen for social- och halsovarden. Dessutom samordnar
och styr valfardsomradet det integrerade utvecklingsarbetet inom tjansteproduktionen samt deltar i
det nationella och regionala arbetet fér att utveckla social- och halsovarden och samarbetar med
kommunerna och med organisationer som bedriver utbildnings-, utvecklings- och forskningsverk-
samhet. Behovet av kompetens och arbetskraft inom social- och halsovarden ska bedémas och
yrkeskompetensen utvecklas i samarbete med universiteten, yrkeshoégskolorna och yrkeslaroanstal-
terna pa andra stadiet samt 6vriga utbildningsmyndigheter, arbetsférvaltningen och landskapsfor-
bunden.

Enligt 36 § i organiseringslagen ska de valfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade for
social- och halsovarden inga ett samarbetsavtal for varje fullmaktigeperiod. Syftet med samarbets-
avtalet ar att sékerstalla arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan de valfardsom-
raden som ingar i samarbetsomradet. | samarbetsavtalet ska det avtalas om genomférandet av ut-
bildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten samt samordnings-, styrnings-
och radgivningsuppgifterna rérande dessa funktioner hos det valfardsomrade som ar huvudman for
ett universitetssjukhus. Enligt forarbetena till organiseringslagen ska valfardsomradets samarbete
omfatta beddmning och prognostisering av behovet av kompetens i samarbetsomradet (RP
241/2020 rd).

Enligt 22 § i organiseringslagen faststéller statsradet vart fijarde ar riksomfattande strategiska mal
for ordnandet av en jamlik, hdgklassig och kostnadsnyttoeffektiv social- och halsovard. De riksom-
fattande malen for social- och halsovarden ska omfatta bland annat malen for social- och halsovar-
dens utbildnings-, forsknings- och innovationsverksamhet och utvecklande av social- och halsovar-
dens informationshantering samt malen for samarbetet och arbetsférdelningen mellan valfardsom-
radena och mellan samarbetsomradena for social- och halsovarden.

Valfardsomradets finansiering baserar sig pa statlig finansiering som har allman tackning for val-
fardsomradet. | 3 § i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) féreskrivs om den statliga
finansieringen till valfardsomradena. Enligt 4 § 1 mom. i den lagen beslutar valfardsomradet om hur
den statliga finansieringen ska fordelas for skotseln av valfardsomradets uppagifter.
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Rekommendationer om fortbildning

Social- och halsovardsministeriet meddelade 2004 riksomfattande rekommendationer om fortbild-
ning for halso- och sjukvardspersonalen’ och 2006 for socialvardspersonalen?. Bakom rekommen-
dationerna ligger statsradets principbeslut om tryggandet av halso- och sjukvarden i framtiden® och
statsradets principbeslut om tryggande av framtiden inom det sociala omradet*. De riksomfattande
rekommendationerna har meddelats for nastan tjugo ar sedan och de grundar sig delvis pa upphavd
lagstiftning varfér rekommendationerna delvis ar foéraldrade. De riksomfattande rekommendation-
erna om fortbildning revideras inte i samband med beredningen av férordningen om fortbildning for
social- och halsovardspersonal, utan behovet av uppdatering bedéms separat.

Dessutom har flera férbund och organisationer som féretrader yrkesgrupper inom social- och halso-
varden meddelat ett stort antal egna branschspecifika rekommendationer om fortbildning till sina
medlemmar. Dessa kompletterar regleringen om fortbildning och de riksomfattande rekommendat-
ionerna.

Statistik over fortbildningen inom social- och halsovarden

Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT (nedan KT) har arligen av kommuner och samkom-
muner samlat in uppgifter om dem som deltagit i fortbildning for social- och halsovardspersonal. De
senaste uppgifterna galler 2022. Det har samlats in uppgifter om halso- och sjukvardspersonalen
sedan 2004 och om socialvardspersonalen sedan 2006. Dessutom har KT allt sedan 2015 samlat
in uppgifter om utbildning som utvecklar det yrkesmassiga kunnandet aven fér annan kommunal
personal &n social- och halsovardspersonalen. °

Ar 2022 var antalet fortbildningsdagar inom social- och halsovarden i genomsnitt 3,5 per person som
deltog i utbildning enligt de uppgifter som KT samlat in. | fortbildning deltog 51 procent av social- och
halsovardspersonalen. Sett till yrkesgrupperna gavs lakarna, tandlédkarna samt évrig hdgskoleutbil-
dad social- och halsovardspersonal mest fortbildning. | genomsnitt fick lakare och tandlakare 6,6
utbildningsdagar per person som deltog i utbildning. Socialarbetarna fick i genomsnitt 4,2 utbild-
ningsdagar och 6vrig hogskoleutbildad social- och halsovardspersonal (bl.a. barnatillsyningsman,
socialombudsman, skolkuratorer, psykologer) fick i genomsnitt 5,4 utbildningsdagar per person som
deltog i utbildning. De genomsnittliga fortbildningsdagarna for personal som avlagt yrkeshogskole-
examen inom social- och halsovard, lagre hogskoleexamen inom undervisning och pedagogik eller
examen pa institutniva inom social- och halsovard (bl.a. sjukskotare, socialhandledare, larare inom
smabarnspedagogik) var 3,3 per person som deltog i utbildning. For personer som avlagt grundex-
amen eller examen pa skolniva inom social- och halsovard (bl.a. narvardare, primarvardare, hem-

1 Social- och halsovardsministeriets handbocker 2004:3, http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504227148

2 Social- och halsovardsministeriets publikationer 2006:6, http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504227 132

3 Social- och halsovardsministeriets broschyrer 2002:6, http://urn.fi/lURN:NBN:fi-fe201309236234

4 Social- och héalsovardsministeriets broschyrer 2003:5, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/70090
5 Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT, Fortbildning, https://www.kt fi/tilastot-ja-julkaisut/tiedus-
telut/taydennyskoulutus
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vardare, barnskoétare, skotare for personer med funktionsnedsattning) var utbildningsdagarna i ge-
nomsnitt 2,2 per person som deltog i utbildning. Utbildningsdagarna for dvrig personal i serviceked-
jan var 2,7 per person som deltog i utbildning.

Utifran Webropolenkaten som skickades ut via arbetsgruppen for férordningen om fortbildning for
social- och halsovardspersonal svarade valfardsomradenas féretradare (n=8) att de i uppfdljningen
av hur fortbildningen har utfallit oftast tillampar antalet utbildningsdagar (n=7), som féljdes upp med
hjalp av olika system och rapporter. Stérsta delen av de svarande (n=6) svarade att de for uppfolj-
ningen aven anvande sig av kostnaderna samt antalet personer som deltog i utbildningen. | uppfdlj-
ningen av kostnaderna anvandes olika rapporter, system, anslag och faktiska utgifter. Antalet per-
soner som deltog i utbildningen féljdes ocksa upp via olika system samt utbildningsspecifik utvarde-
ring. Mindre an halften av de svarande (n=3) féljde upp utbildningens innehall och kvalitet. Utbild-
ningens innehall kontrollerades i férvag i samband med beddmningen av utbildningsbehovet. Inne-
hallet och kvaliteten féljdes aven upp i efterskott genom enkater till deltagarna. Endast tva av de
svarande foljde upp verkningsfullheten. Det fanns inget separat system for uppféljningen av verk-
ningsfullheten, men den féljdes via andra nyckeltal eller nyttan med utbildningen. Utifran svaren
ansag man uppfoéljningen vara viktig, men det féorekommer utmaningar till féljd av bristfalliga rappor-
terings- och uppféljningssystem.

De viktigaste forslagen

Det foreslas att det med stdd av 59 § i organiseringslagen utfardas narmare bestammelser om fort-
bildning for social- och halsovardspersonal i en forordning av social- och halsovardsministeriet. For-
ordningen galler i enlighet med organiseringslagen social- och halsovardspersonalen i valfardsom-
radena samt personalen hos privata serviceproducenter som valfardsomradet skaffar tjanster av. |
forslaget foreskrivs om forutsattningarna for fortbildningens kvalitet, fortbildningens omfattning samt
utvarderingen och uppfdljningen av fortbildningen.

Med den foreslagna férordningen foreskrivs mer ingaende an for narvarande om innehallet i val-
fardsomradets uppfoljnings- och utvarderingsskyldighet samt om forutsattningarna for fortbildning-
ens kvalitet. | fraga om fortbildningens omfattning bevaras nulédget, och det féreskrivs inte om fort-
bildningens minsta och stérsta omfattning, men valfardsomradets skyldighet att bedéma fortbildning-
ens omfattning preciseras i férordningen.

Forordningen paverkar inte fortbildningsskyldigheten fér yrkesutbildade personer inom social- och
halsovarden som det foreskrivs om i lagarna om yrkesutbildade personer inom socialvarden och
inom halso- och sjukvarden, utan den féreslagna férordningen kompletterar regleringen i fraga.

Den foreslagna férordningen avses trada i kraft den 1 april 2024.

4 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser

Syftet med den statliga finansieringen av valfardsomradena ar att sékerstélla att alla valfardsomra-
den trots omstandigheterna och skillnaderna i invanarnas servicebehov har férutsattningar att full-
gobra sina lagstadgade uppgifter. Finansieringen av valfardsomradena baserar sig pa en téackande
statlig allman finansiering och darmed ar det valfardsomradet som fattar beslut om anvandningen
och férdelningen av finansieringen inom ramen for sin sjalvstyrelse och behdrighet. Valfardsomradet
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ska darmed sakerstalla att det ur den allmanna finansieringen anvisas tillrackliga resurser for fullgo-
rande av skyldigheterna enligt 59 § i organiseringslagen. Enligt férarbetena till organiseringslagen
(RP 241/2020 rd) ansvarar arbetsgivaren for finansieringen av fortbildningen. Nar tjanster kdps av
en privat tjansteproducent har denna ansvaret for finansieringen av sin personals fortbildning.

Eftersom det med den féreslagna forordningen endast utfardas bestdammelser om fortbildning som
specificerar lagen har den inga fristdende ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for manniskorna och samhéllet

Valfardsomradena inledde sin verksamhet vid ingangen av 2023, varfor valfardsomradena fortfa-
rande samlar in och strukturerar ett kunskapsunderlag om personalen och dess fortbildning. Darfér
ar det inte mojligt att for bedémning av férordningens konsekvenser fa exakt och aktuell information
om det antal anstallda som de narmare bestammelser som utfardas genom férordningen galler. Som
riktgivande information kan man dock betrakta den bedémning som gjordes i samband med social-
och halsovardsreformen enligt vilken det arbetar totalt cirka 220 000 personer inom social- och hal-
sovarden samt raddningsvasendet (RP 241/2020 rd) efter reformen. | enlighet med organiseringsla-
gen omfattar férordningens tilldmpningsomrade bade valfardsomradets egen social- och halsovards-
personal och social- och halsovardspersonalen inom dess kopta tjanster. | den féreslagna férord-
ningen foéreskrivs det uttryckligen om valfardsomradets ansvar, som omfattar aven personalen hos
privata serviceproducenter som valfardsomradet skaffar tjanster av. Lagen om tillsynen éver social-
och halsovarden anger en miniminiva for alla serviceproducenter som kompletteras av ovrig regle-
ring. Valfardsomradet ska alltsa se till att det i avtalsférhallanden mellan det och privata aktérer
avtalas om forfaranden for att sakerstalla att den niva som satts for offentlig tjansteproduktion sa-
kerstalls aven inom privatproducerade tjanster.

Genom férordningen om fortbildning for social- och halsovardspersonal framjas en planmassig fort-
bildning och forutsattningarna for fortbildningens kvalitet. Regelbunden och hdgklassig fortbildning
bidrar till att uppratthalla och utveckla personalens yrkesmassiga kunnande samt dess kontinuerliga
larande. Personalens fortbildning och kontinuerliga yrkesmassiga utveckling sakerstaller persona-
lens yrkesskicklighet och kunnande, samt mdjliggdr allmant accepterade férfaranden som grundar
sig pa forskning och evidens som framjar social- och halsovardens kvalitet och klient- och patient-
sakerhet. Genom forbattrad kvalitet pa social- och halsovardens tjanster framjas befolkningens hélsa
och valfard. Med hjalp av fortbildning kan hdgklassiga, klient- och patientsakra férfaranden inklude-
ras i social- och halsovardens servicesystem och darmed inverkar de brett pa olika klient- och pati-
entgrupper samt pa sakerheten och verkningsfullheten hos de tjanster som dessa grupper anlitar.
Dessutom kan man sakerstalla gemensamma arbetsmodeller och férfaranden i organisationen ge-
nom utbildning. Modellerna och férfarandena framjar dels samordningen av personalens yrkesskick-
lighet och kunnande och arbetarskyddet, dels klienternas och patienternas jamlikhet. Genom en
planmassig fortbildning som stdder yrkesskickligheten kan man battre svara mot de standigt nya
behoven och kraven i social- och halsovardens servicesystem. Genom fortbildning kan man dessu-
tom stoédja personalens fardigheter i en féranderlig omvarld och darigenom 6ka organisationens och
personalens resiliens. Fortbildning i enlighet med férslaget till férordning bedéms framja samord-
ningen av olika yrkesgruppers kunnande och darigenom stddja integreringen av social- och halso-
vardens servicesystem.

Med forslaget till férordning utfardas narmare bestdmmelser om férutsattningarna for fortbildningens
kvalitet, fortbildningens omfattning samt utvardering och uppféljning av fortbildningen for valfards-
omradets personal, inklusive personal hos privata tjansteproducenter som valfardsomradet skaffar
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tjanster av. Genom férordningen om fortbildning kan man stddja planmassigheten i och kvaliteten
pa fortbildningen for personalen i fraga samt styra valfardsomradet till att forutse personalens behov
av kunnande och utveckling samt att systematiskt félja upp fortbildningen. Med hjalp av systematisk
uppfoljning och de delomraden som enligt férordningen ska féljas upp kan man sakerstalla tillgangen
till mer tackande uppgifter inom ett valfardsomrade och mellan olika valfardsomraden. Insamling och
utvardering av enhetliga och jamférbara uppfdljningsuppgifter férutsatter samarbete och samordning
mellan valfardsomradena. Valfardsomradena och de kommuner och samkommuner som féregick
dem har enligt KT:s statistik foljt upp i synnerhet kvantitativa uppgifter om fortbildningen. Med den
foreslagna forordningen styrs valfardsomradena till att aven félja upp utbildningens innehall, kvalitet
och verkningsfullhet. Att ha bade kvalitativa och kvantitativa uppféljningsdata ger ett utforligt kun-
skapsunderlag for att forutse och bedéma personalens behov av kompetens och utveckling samt for
att sakerstalla tillrackliga resurser for fortbildning och inrikta dem dndamalsenligt. Dessutom framjar
den fortbildningens verkningsfullhet genom sakerstallandet av fortbildningens kvalitet och uppfyllan-
det av de mal som satts for fortbildningen. Valfardsomradet har redan med stéd av organiseringsla-
gen en skyldighet att félja personalens fortbildning, varfér ndrmare bestammelser som utfardas ge-
nom foérordning i princip inte har vasentlig inverkan pa valfardsomradenas verksamhet. Om valfards-
omradet inte redan nu féljer upp alla de uppféljningsdata som anges i férordningen, kan valfardsom-
radets administrativa arbete tillfalligt 6ka da valfardsarbetet utvecklar sin uppféljning och utvardering
av fortbildningen. Ratt inriktad och systematiskt genomférd kvalitativ och kvantitativ uppféljning hjal-
per emellertid valfardsomradet att inrikta och genomféra fortbildningen pa ett andamalsenligt och
effektivt satt. Dessutom kan social- och halsovardspersonalens tillrackliga fortbildning inom det egna
yrkesomradet och fortldpande yrkesutveckling ses som en investering som pa langre sikt resulterar
i kunnande hos personalen, attraktions- och kvarhallningskraft samt klient- och patientsakra och
kostnadseffektiva social- och halsovardstjanster.

Social- och halsovardspersonalens tillracklighet och tillganglighet har forsamrats kraftigt under de
senaste aren i hela landet. For tillgang till hégklassiga och tillrackliga social- och halsovardstjanster
forutsatts att det finns tillracklig tillgang till personal som har yrkesskicklighet och kompetens. Fort-
bildningen kan utnyttjas for att utveckla strukturerna i social- och halsovardspersonalens uppgifter
och dess arbetsférdelning, ndgot som kan bedémas forbattra tjansternas verkningsfullhet och effek-
tivitet genom att arbetet inriktas pa uppgifter som motsvarar den utbildning yrkesgruppen i fraga har
samt genom att inrikta personalresurserna sa att man genom arbetsférdelningen kan svara mot Kli-
enternas och patienternas behov pa ett satt som nyttiggor alla personalgruppers yrkesmassiga kun-
nande. Genom den foéreslagna férordningen foreskrivs det inte om fortbildningens minsta eller stérsta
omfattning. Detta ger rum for valfardsomradets egen provning betraffande fortbildningens omfatt-
ning, vilket kan ha negativa konsekvenser for personalens jamlika ratt att delta i fortbildning samt for
jamlik tilldelning av resurser for fortbildning inom valfardsomradet. Trots det som konstateras anses
det inte vara andamalsenligt att féreskriva om fortbildningens minsta och stérsta omfattning, ef-
tersom fortbildningens mal ar att faktiskt svara mot aktuella och standigt féranderliga kompetensbe-
hov, varfor det ska vara mgjligt att inrikta fortbildningen pa ett flexibelt och &ndamalsenligt satt. Val-
fardsomradet ska med stdd av lagen se till att social- och halsovardspersonalen i tillracklig utstrack-
ning deltar i fortbildning inom sitt eget yrkesomrade. Genom den féreslagna férordningen preciseras
valfardsomradets skyldighet att se till att fortbildningens omfattning ar tillracklig med avseende pa
identifierade kompetensbehov, fortbildningens mal samt sakerstallandet av férutsattningarna for
kvalitet. Dessutom féljs och utvarderas genomférandet av personalens fortbildning och att omfatt-
ningen ar tillracklig systematiskt.
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5 Remissvar

Sammantaget inkom 70 yttranden om utkastet till forordning om fortbildning av social- och halso-
vardspersonal. Sammantaget 67 av de instanser som ldmnade ett yttrande gjorde det via tjansten
Utlatande.fi. Yttranden lamnades av undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsmi-
nisteriet, finansministeriet, Utbildningsstyrelsen, Institutet fér halsa och valfard THL, Arbetshalsoin-
stitutet, Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira), aldreombudsmannen,
Akava ry, Allergi-, Hud- och Astmafdrbundet rf, Radet for yrkeshégskolornas rektorer Arene rf, Klient-
och patientsékerhetscentret, Diabeteshoitajat r.y., Diakonissanstalten, Esperi Care Ab, Sédra Os-
terbottens valfardsomrade, Sodra Savolax valfardsomrade, Forvaltningséverskotare rf, Helsingfors
stads social-, hdlso- och raddningsvasende , Hyvinvointiala HALI ry, Valfardsomradesbolaget Hyvil
Ab, Ostra Nylands valfardsomrade, Férbundet fér den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL
rf, Kajanalands valfardsomrade, Mellersta Osterbottens valfardsomrade Soite, Mellersta Finlands
valfardsomrade, Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT, Kuntoutuksen toimialayhdistys,
Kymmenedalens valfardsomrade, yrkeshogskolan LAB, Vastra Nylands valfardsomrade, Lakarfore-
tagen rf, Yngre lakares férening rf, Syn- och égonhélsa i Finland rf, Birkalands valfardsomrade, Os-
terbottens valfardsomrade, Norra Karelens valfardsomrade - Siun sote, Norra Osterbottens sjuk-
vardsdistrikt, Norra Savolax valfardsomrade, Satakunta valfardsomrade, Satakunnan kou-
lutuskuntayhtyma, Fackorganisationen fér hdgutbildade inom socialbranschen Talentia, Finska 1a-
karféreningen Duodecim, Diabetesférbundet i Finland rf, Finlands specialistlakarférening rf, Finlands
Farmaciférbund rf, Finlands Fysioterapeuter rf, Suomen Hammaslaakarilitto - Finlands Tandlakar-
forbund ry, Finska Tandlakarsallskapet Apollonia rf, Finlands narvardar- och primarskotarforbund
SuPer rf, Finlands Provisorforening rf, Suomen Psykologiliitto, Finlands Talterapeutférbund rf, Reu-
maforbundet i Finland rf, Finlands Sjukskétare rf, Finlands Halsovardarférbund FHVF rf, Finlands
Ergoterapeutforbund rf, Allmanmedicinska foreningen i Finland rf, Suomen Yleislaakarit - Allmanla-
kare i Finland GPF ry, Foretagarna i Finland, Tehy rf, Valtakunnallinen Lastensuojelu VaLaSu ry,
Valtakunnallinen sosiaalitydn yliopistoverkosto, Vanhustydn keskusliitto - Centralforbundet for de
gamlas val ry, Egentliga Finlands valfardsomrade, Hogskoleutbildade samhallsvetare rf samt tva
privatpersoner.

Utkastet till férordning om fortbildning av social- och halsovardspersonal och narmare precisering av
fortbildningen av social- och halsovardspersonal pa férordningsniva sags som en viktig och efter-
langtad forbattring jamfért med nulaget. Den féreslagna férordningen ansags styra mot systematisk
fortbildning med fokus pa malen for larande och starkt kunnande. Regelbundet dterkommande, till
omfattningen tillracklig fortbildning dar kvaliteten évervakas ansags med hansyn till servicesyste-
mets funktion vara mycket vart att understodas.

| fraga om 1 § i utkastet till férordning ansag remissinstanserna att alla férutsattningar for fortbild-
ningens kvalitet var viktiga och varda understdd. Asikten var att férutsattningarna for kvalitet i ett
brett perspektiv beaktade de allmanna krav som ska stéallas pa fortbildning for social- och halso-
vardspersonal. | synnerhet planmassigheten i fortbildningen var ett centralt tema i yttrandena och
fick brett understdd. Planméassighet sags som ett centralt element for hdgklassig och &ndamalsenlig
fortbildning. Avgransningen i motiveringen till 1 § i utkastet till forordning att specialiseringsutbildning
inte ska inga i fortbildning ansags av flera remissinstanser vara utmanande och fick inte understéd.
| yttrandena framhavdes den viktiga och motiverade roll specialiseringsutbildningen har for utveckl-
ingen av yrkeskompetensen varfor dnskemalet var att den ska raknas med i personalens fortbildning.
Dessutom dnskade man i yttrandena ett klart stallningstagande till att introduktion av personal inte
ska vara sadan fortbildning som avses i férordningen.
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Angivelsen av fortbildningens omfattning i 2 § i utkastet till férordning samt motiveringen till paragra-
fen om identifiering av fortbildningens mangformighet fick understdd. Angivelsen av fortbildningens
omfattning och utbildningsformernas mangformighet ansags maojliggéra en flexibel fortbildning uti-
fran bade individens och organisationernas behov. Samtidigt ansdg man i manga av yttrandena att
begreppet "tillracklig” lamnar rum for tolkning, och dnskade darfér att det i férordningen, tillampning-
sanvisningen till den eller de riksomfattande rekommendationerna om fortbildning skrivs in en nu-
merisk lagsta niva for personalens arliga fortbildning. Man befarade att en alltfér bred angivelse leder
till en faktisk minskning av fortbildningen pa grund av valfardsomradenas ekonomiska utmaningar.
Dessutom faste ett avsevart antal remissinstanser uppmarksamhet vid grundutbildningens langd
som namns i 2 § till utkastet till férordning och dess forhallande till fortbildningens omfattning. Det
ansags bli en utmaning att koppla omfattningen till lAngden pa personalens grundutbildning och man
ansag att detta bor strykas eller alternativt narmare beskrivas i motiveringspromemorian till férord-
ningen.

| fraga om 3 § i utkastet till férordning ansag remissinstanserna att det ar viktigt och understédde att
skrivningen om uppféljning och utvardering av fortbildningen ingar i férordningen. Remissinstan-
serna ansag att bestammelser om uppfdljning och utvardering av fortbildningen sakerstaller regel-
bunden uppfélining och utvardering av en tillracklig utbildning och kompetensutveckling som mots-
varar personalens och kundernas behov. Remissinstanserna ansag i sina svar att det ar synnerligen
viktigt att fortbildningen foljs upp med bade kvalitativa och kvantitativa indikatorer. Manga av dem
Oonskade en precisering av hur i synnerhet uppfdljningen av kvaliteten och verkningsfullheten ska
genomforas. Manga remissinstanser énskade sig dessutom ett riksomfattande angivet uppféljnings-
och utvarderingssystem.

Cirka halften av remissinstanserna svarade inte pa fragan avseende 4 § i utkastet till férordning om
nar forslaget till férordning ska trada i kraft och cirka en femtedel hade inget att anmarka om den.
De remissinstanser som kommenterade ikrafttradandet hade delade asikter, sa att cirka halften var
for den planerade tidpunkten for ikrafttradandet och cirka halften ansag att tidsschemat var for snavt.
Samtidigt sags fortbildning som nagot viktigt som framjar klient- och patientsakerheten och saker-
stéller personalens kunnande och tillgangen till personal, och sag darfoér det snava tidsschemat som
motiverat trots eventuella utmaningar. Man ansag aven att ett snabbt tidsschema skapar enhetliga
ramar for arbetet med att utveckla fortbildningen. Samtidig ansag man det blir fér snavt att férord-
ningen trader i kraft i enlighet med férslaget och foreslog att ikrafttradandet skjuts framat. Remissin-
stanserna anséag att den tid det tar att bygga och utveckla modeller for att administrera rapportering,
utvardering och uppfdljning samt for att kartlagga nulaget ar problematisk med tanke pa tidsschemat.

Utkastet till férordning och motiveringspromemorian om utkastet andrades, kompletterades och pre-
ciserades utifran de svar som inkom vid remissbehandlingen. Utifran remissvaren andrades 2 § i
forordningen sa att de omstandigheter som anges i organiseringslagens 59 § inte langre upprepas
som omstandigheter som inverkar pa fortbildningens omfattning, utan omfattningens tillracklighet ar
bunden till sékerstallandet av kompetensbehoven, malen for fortbildningen och férutsattningarna for
kvalitet. Till foljd av remissvaren lades det inte till nAgon minsta och stérsta omfattning for fortbild-
ningen i férordningens 2 § eftersom fortbildningens syfte ar att géra det majligt att svara mot aktuella
och féranderliga individuella och yrkesgruppsspecifika krav pa kompetens, varfor fortbildningen flex-
ibelt bor kunna inriktas pa ett andamalsenligt satt. Bestammelser om minsta eller stérsta omfattning
kan utgdra hinder for flexibel fortbildning motsvarande personalens kompetens- och utvecklingsbe-
hov.
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Utifran remissvaren andrades forordningens 3 § sa att det i paragrafens 1 mom. féreskrivs om en
systematisk uppféljning och utvardering av fortbildningen och planerna gallande den. Till de delom-
raden som namns i paragrafens 2 mom. har det utifrdn remissvaren fogats uppféljning av fortbild-
ningens tillrackliga omfattning. | samband med behandlingen av remissvaren formulerades delom-
radena som en forteckning for att forbattra paragrafens Iasbarhet. Trots att man i remissvaren 6ns-
kade ett gemensamt riksomfattande uppfdljnings- och utvarderingssystem for fortbildning ansags
det inte mojligt att inom ramen f6r bemyndigandet att utfarda férordning féreskriva om nya informat-
ions- och uppféljningssystem och relaterade indikatorer som ar forpliktande for valfardsomradena
eller att alagga en annan myndighet en riksomfattande uppféljningsuppgift. Valfardsomradena kan
trots detta om de sa vill pa valfardsomrades- eller samarbetsomradesniva skapa ett gemensamt
uppfoljnings- och utvarderingssystem for fortbildning for social- och halsovardspersonal.

Ikrafttradandet enligt 4 § i utkastet till férordning har andrats utifran remissvaren och férordningen
avses trada i kraft den 1 april 2024 for att valfardsomradena ska ha mer tid att kartlagga nulaget
samt bygga och utveckla uppféljnings- och utvarderingsmodeller foér fortbildningen. Dessutom har
forordningens tillampningsomrade, definitionen pa fortbildning och férhallandet mellan valfardsom-
radet och en privat serviceproducent fortydligats i férordningens motiveringspromemoria samt moti-
veringen kompletterats enligt de beskrivha andringarna i bestdmmelserna. Dessutom har beddm-
ningen av férordningens konsekvenser kompletterats utifran remissvaren.

6 Specialmotivering

1 §. Forutséttningar for fortbildningens kvalitet. | paragrafen foreskrivs om de férutsattningar som
galler foér kvaliteten pa fortbildningen for social- och halsovardspersonal och som styr valfardsomra-
det i planeringen och genomfdrandet samt i utvarderingen och uppféljningen av fortbildning for
social- och halsovardspersonal. Enligt 1 mom. ska genom fortbildning som uppratthaller och utveck-
lar social- och halsovardspersonalens yrkesskicklighet och kunnande personalens kontinuerliga yr-
kesmassiga utveckling framjas samt klient- och patientséakra, verkningsfulla social- och halsovards-
tjanster som framjar befolkningens halsa och valfard tryggas. Fortbildningen stéder utvecklingen av
strukturerna i personalens uppgifter och dess arbetsférdelning. Fortbildningen stéder dessutom ut-
vecklingen av strukturerna i personalens uppgifter och personalens arbetsférdelning.

Med social- och héalsovardspersonal hanvisas i enlighet med 59 § i organiseringslagen till valfards-
omradenas egen social- och halsovardspersonal samt personalen hos privata serviceproducenter
som valfardsomradet skaffar tjanster av. Social- och halsovardspersonal ar ett dverbegrepp som
tacker yrkesutbildade personer enligt lagen och férordningen (564/1994) om yrkesutbildade perso-
ner inom halsovarden och lagen och férordningen (153/2016) om yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden samt annan personal inom social- och halsovarden. Den foreslagna férordningen paver-
kar inte den fortbildningsskyldighet som foreskrivs for yrkesutbildade personer inom social- och
halso- och sjukvarden i lagarna om yrkesutbildade personer, utan forordningen kompletterar be-
stammelserna i fraga. Fortbildningsskyldigheten galler enligt lagstiftningen om yrkesutbildade per-
soner alla yrkesutbildade personer som avses i lagarna om yrkesutbildade personer oavsett arbets-
givare och yrkessektor, medan den féreslagna férordningens tillampningsomrade i enlighet med det
som sags ovan tacker valfardsomradets egen social- och halsovardspersonal och social- och halso-
vardspersonalen inom dess kopta tjanster.

| 59 § i organiseringslagen féreskrivs om social- och halsovardspersonalens fortbildning och konti-
nuerliga yrkesmassiga utveckling. Med begreppet kontinuerlig yrkesmassig utveckling ville man pa
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ett enhetligt satt hanvisa till Europaparlamentets och radets direktiv om erkannande av yrkeskvalifi-
kationer (2005/36/EG), dar det foreskrivs om yrkesutbildade personers kontinuerliga yrkesmassiga
utveckling®. Enligt direktivet ar medlemsstaterna skyldiga att sékerstalla att yrkespersoner via konti-
nuerlig yrkesmassig utveckling kan uppdatera sina kunskaper, sina fardigheter och sina kvalifikat-
ioner for att kunna utova sitt yrke sakert och effektivt och félja utvecklingen inom yrket. Trots att

direktivet om yrkeskvalifikationer galler endast yrken i avdelning Il kapitel Ill i direktivet, hanvisas
det med kontinuerlig yrkesmassig utveckling till motsvarande mal for hela social- och halsovards-
personalen.

Med fortbildning avses utbildning som kompletterar och uppdaterar tidigare kunnande, utbildning
eller kompetens’. Fortbildning &r en av metoderna for kontinuerlig yrkesmassig utveckling genom
vilken social- och halsovardspersonalen kan uppratthalla och utveckla sitt yrkesmassiga kunnande
och sakerstalla uppdaterade kunskaper, fardigheter och kompetenser. Fortbildningen anknyter nara
till arbetsuppgifterna och utvecklandet av dem, varfér utgangspunkten fér fortbildningen ar att for-
varva kunnande och yrkesskicklighet som motsvarar arbetsgivarens behov. Eftersom utbildningsfor-
merna och utbildningsvagarna standigt utvecklas, definieras det i férordningen inte mer exakt vilka
utbildningsformer eller vilka satt att anordna utbildning som betraktas som fortbildning. Valfardsom-
radet ska saledes forutse och beddma vilket kunnande social- och halsovardspersonalen behdéver i
sitt arbete och genom vilken utbildning den bast kan férvarvas. Denna bedémning stéds av plan-
massig fortbildning och dess integrering i det regionala och lokala strategiarbetet samt strukturerna
i personalens mer omfattande kontinuerliga yrkesmassiga kunnande och kontinuerliga larande. Ge-
nom fortbildning kan man svara mot till exempel andringar i en anstallds arbetsbeskrivning och det
kunnande som ansvaret kraver samt ett &ndamalsenligt utvecklande av arbetsférdelningen bland
social- halsovardspersonalen samt kunnande som syftar till nya yrkesbeskrivningar.

Genom fortbildning kan man starka kunnande som hanfoér sig till yrket, som kunnande i anslutning
till lakemedelsbehandling och genomférande och ibruktagande av nya arbetsmetoder inom social-
varden. Valfardsomradet kan genom fortbildning se till att hela dess personal har tillrackligt och upp-
daterat kunnande om allman klient- och patientsakerhet samt sarskilt kunnande om sakerhet som
utvecklas uppgiftsspecifikt, vilket ar en grundférutsattning fér att andringar i uppgiftsstrukturen och
arbetsférdelningen ska kunna genomféras klient- och patientsakert och att tillrackligt individuell om
sakerhet ska kunna verifieras. Med fortbildning avses dock inte till exempel sedvanlig introduktion
av en anstalld eller utbildning dar syftet inte ar att svara mot arbetsgivarens eller arbetsuppgifternas
kompetensbehov.

Genom fortbildning uppratthalls och kompletteras kunskaper, fardigheter och kompetens som for-
varvats, vilket framjar ett sakert och effektivt utdvande av yrket samt hégklassiga social- och hélso-
vardstjanster. Verkningsfulla och hdgklassiga social- och halsovardstjanster forutsatter att den
social- och halsovardspersonal som verkar inom klient- och patientarbetet kan utnyttja allmant ac-
cepterade sakra forfaranden som grundar sig pa vetenskapligt belagd kunskap och evidens. Upp-
daterade forfaranden, nya forskningsdata och uppdaterat kunnande sakerstaller klient- och patient-
sakerheten, vilket i sin tur framjar tjansternas kvalitet och verkningsfullhet.

6 Utskottets betankande ShUB 16/2021 rd — RP 241/2020 rd, s. 106
7 Ordlista 6ver kontinuerligt larande, OKM003:00/2022, https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM003:00/2022
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Social- och héalsovardspersonalens tillracklighet och tillganglighet har férsdmrats kraftigt under de
senaste aren i hela landet. For tillgang till hdgklassiga och tillrackliga social- och halsovardstjanster
forutsatts att det finns tillracklig tillgang till personal som har yrkesskicklighet och kompetens. Val-
fardsomradet kan utnyttja fortbildning i utvecklingen av strukturerna i social- och halsovardsperso-
nalens uppgifter och arbetsférdelning, vilket kan férbattra arbetets verkningsfullhet och effektivitet
samt framja ett flexibelt utnyttjande av personalen genom att rikta utbildning aven till behov av kun-
nande som forutsatts for personalens nya eller féranderliga arbetsuppgifter och befattningsbeskriv-
ningar. Malet ar att social- och halsovarden ska ha tillrackligt med yrkesskicklig och kompetent per-
sonal och att kunnandet ska motsvara befolkningens behov av social- och halsovard. Genom fort-
bildning av personalen kan man férutom kontinuerlig yrkesmassig utveckling framja aven persona-
lens arbetshalsa och trivsel och bidrar darigenom till att géra och halla arbetet attraktivt. Med fort-
bildning kan man dessutom stddja och framja den arbetsfora befolkningens arbets- och funktions-
férmaga inom arbetsengagemanget och arbetshalsan

| 2 mom. foreskrivs att fortbildningen fér social- och halsovardspersonalen ska grunda sig pa en plan
vars innehall ska stddja de mal for fortbildning som har faststallts for personalen. Planerna for per-
sonalens fortbildning ska knytas till arbetsgivarens strategi och bli en del av det koncept som galler
for hela personalens kontinuerliga yrkesmassiga utveckling och kontinuerliga larande. | 2 mom. for-
utsatts dessutom att personalens individuella behov samt yrkesgruppernas utbildnings- och kompe-
tensbehov ska beaktas i fortbildningen av social- och halsovardspersonalen. Arbetsgivaren ska forst
ange organisationens utbildnings- och kompetensbehov for att personalens fortbildning med hjalp
av planering ska kunna riktas mot aktuella kompetensbehov och servicebehov genom planmassig
och processbaserad fortbildning. Det kan férekomma stora variationer i personalens behov av kun-
nande och i dess kunnandenivaer saval inom yrkesgrupperna som mellan dem. Dessutom kan olika
uppgifter och befattningsbeskrivningar och férandringar i dem leda till olika behov av fortbildning.
Dessutom kan organisationens verksamhetskaraktar och regionala skillnader forutsatta att fortbild-
ningen inriktas till att beakta kulturella och sprakliga rattigheter.

Dessutom ska integreringen av social- och halsovarden beaktas i fortbildningen for social- och hal-
sovardspersonal. Genom denna integrering efterstravas en ur klientens och patientens synvinkel
valfungerande helhet av social- och halsovardstjanster. Yrkesutbildade personer inom social- och
halsovarden och annan social- och halsovardspersonal arbetar allt mer inom social- och halsovar-
dens integrerade servicesystem dar tjanster tillhandahalls inom bade social- och halsovarden eller
pa saval bas- som specialniva, eller sa kan de placera sig i granslandet mellan flera olika férvalt-
ningssektorer. Detta galler till exempel manga tjanster for barn, unga och familjer, tjanster for aldre,
mentalvards- och missbrukartjanster, prehospital akutsjukvard och tjanster for personer med funkt-
ionsnedsattning. Social- och halsovardspersonalens arbetsuppgifter och befattningsbeskrivningar
kan saledes vara mycket olika och samtidigt kan de pa grund av det integrerade servicesystemet
forutsatta kunnande av samma slag. Genom fortbildning kan man svara mot dessa behov av kun-
nande och utveckling samt stddja integreringen av social- och halsovarden genom att forbattra sam-
ordningen av personalens och de olika yrkesgruppernas yrkesmassiga kunnande.

2 §. Fortbildningens omfattning. | paragrafen féreskrivs att social- och halsovardspersonalen ska
kunna delta tillrackligt i fortbildning som uppratthaller och utvecklar yrkesskickligheten och kunnan-
det inom det egna yrkesomradet. Valfardsomradet ska se till att fortbildningens omfattning ar tillrack-
lig for att sdkerstélla social- och halsovardspersonalens kompetensbehov, fortbildningens mal och
forutsattningarna for fortbildningens kvalitet.
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| férordningen foreskrivs det inte om fortbildningens minsta och storsta omfattning eftersom ett fast-
stallt antal fortbildningsdagar kan bli ett hinder for att flexibelt svara pa personalens behov av kun-
nande och utveckling. Vad som ar tillracklig omfattning pa social- och halsovardspersonalens fort-
bildning beror till exempel pa personalens och de olika yrkesgruppernas behov samt pa innehallet i
uppgifterna och befattningsbeskrivningarna, hur kravande uppgifterna ar och eventuella forandringar
i dem. Valfardsomradet bor se till att det finns tillrackligt av fortbildning som motsvarar arbetsgivarens
behov for att genom fortbildning kunna svara mot kompetensbehoven, fortbildningens mal och for-
utsattningarna for kvalitet i férordningens 1 §. Vad som ar tillracklig omfattning pa fortbildningen kan
till exempel beddémas i relation till hela social- och halsovardspersonalens tillrackliga kunnande i
anslutning till klient- och patientsakerhet, social- och halsovardstjansternas verkningsfullhet samt
uppfyllandet av de behov av kunnande och utveckling som anges i fortbildningsplanerna.

| paragrafen hanvisas det i enlighet med 59 § i organiseringslagen till fortbildning inom det egna
yrkesomradet, men med detta begransas inte innehallet i och genomférandet av fortbildningen strikt
till utbildning per yrkesgrupp, utan samma fortbildning kan galla fér olika yrkesgrupper och arbets-
beskrivningar med beaktande av dven de gemensamma behoven av kunnande som integreringen
av social- och halsovarden forutsatter. Vid beddomningen av fortbildning inom det egna yrkesomradet
star utbildningsbehoven och behoven av kunnande som galler personalens yrkesmassiga kunnande
och arbetets innehall och krav i fokus.

Valfardsomradet far sjalvt dvervaga hur fortbildningen ordnas och genomférs och den kan vara lang-
eller kortvarig. Valfardsomradet kan sjalvt ordna fortbildning for sin personal eller skaffa den som en
kopt tjanst. Valfardsomradet bor inom fortbildningen for social- och halsovardspersonalen samarbeta
med de 6vriga valfardsomradena i sitt samarbetsomrade samt med aktérer som bedriver utbildnings-
, forsknings- utvecklings- och innovationsverksamhet samt utnyttja befintliga strukturer gallande
detta. Genom fortbildning som uppratthaller och utvecklar personalens yrkesskicklighet och kun-
nande kan valfardsomradet i enlighet med 36 § i organiseringslagen sakerstalla social- och halso-
vardens kostnadsnyttoeffektivitet, produktivitet, kvalitet, klient- och patientsékerhet samt tillrackligt
med personal och kunnande.

Fortbildningen kan genomféras pa manga olika satt, genom olika larmetoder och i olika miljéer, som
narundervisning, undervisning pa natet eller hybridundervisning, med vilket det avses undervisning
dar en del av deltagarna deltar i undervisningen via natet och en del ar fysiskt narvarande. Fortbild-
ningen kan aven genomféras som flerformsundervisning som kombinerar narundervisning, distans-
undervisning och deltagarnas sjalvstandiga arbete eller som multiprofessionell utbildning dar perso-
nalen inom flera yrkesgrupper tillsammans kan lara av varandra och den vagen stédja personalens
kunnande for arbetslivets multiprofessionella krav och samarbete mellan olika yrkesgrupper.

Dessutom utnyttjas arbetsmiljon numera allmant som larmiljé, bland annat via arbetscirkulation,
mentorering, utbildning och handledning s& att de stéder organisationens mal. Olika larmiljéer for-
battrar ofta méjligheterna att delta och 6kar pa sa satt tillgangen till och tillgangligheten i fortbildning.
Till exempel simulatorer utnyttjas i stor utstrackning som Iarmiljé och larmetod. Dessutom framjar
digitaliseringen och den snabba utvecklingen inom artificiell intelligens tilldmpningen av nya larme-
toder.

3 §. Utvérdering och uppféljning. | paragrafens 1 mom. féreskrivs om valfardsomradets skyldighet
att systematiskt folja och utvardera fortbildningen for social- och halsovardspersonal samt genomfo-
randet av planerna for fortbildning. For att valfardsomradet ska kunna uppfylla sin skyldighet enligt
59 § i organiseringslagen och se till sin personals fortbildning, inklusive fortbildning fér personal hos
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privata serviceproducenter som valfardsomradet skaffar tjanster av, behéver valfardsomradet kunna
beddma och forutse personalens utbildnings- och kompetensbehov. Syftet med fortbildningen ar att
svara mot de aktuella kompetensbehov som organisationen identifierar och som kan uppkomma till
foljd av andringar i de servicebehov social- och halsovardens klienter och patienter har eller and-
ringar i social- och halsovardspersonalens uppgiftsstrukturer eller arbetsbeskrivningar och ansvars-
omraden. Planmassigt forutseende och systematisk bedémning mojliggor kartlaggning av aktuella
kompetensbehov samt inriktning av resurserna for fortbildning pa ett effektivt och andamalsenligt
satt.

Forutsattningarna for fortbildningens kvalitet som det féreskrivs om i foérordningens 1 § forutsatter att
fortbildning for social- och halsovardspersonalen ska grunda sig pa en plan. Inom ramen fér val-
fardsomradets uppféljning- och utvarderingsuppgift enligt 3 § ska det systematiskt granska hur den
planenliga fortbildningen utfallit och hur det genom systematisk fortbildning har svarat mot identifie-
rade kompetensbehov. Genom utvardering av planerna for fortbildning kan valfardsomradet battre
utvardera personalens fortbildning och hur de uppstéllda malen for den har uppnatts samt hur de
identifierade utbildnings- och kompetenskraven har uppfyllts. Dessutom far valfardsomradet med
hjalp av utvarderingen av fortbildningen och planerna fér den nyttig information fér att utveckla per-
sonalens kunnande i enlighet med organisationens strategi, identifiera nya utbildnings- och kompe-
tensbehov samt omférdela fortbildning och relaterade resurser.

Enligt paragrafens 2 mom. ska uppfdljningen av fortbildningen omfatta atminstone fortbildningens
tillrackliga omfattning, deltagandet i utbildning, utbildningens innehall, kvalitet och verkningsfullhet
samt kostnaderna for utbildningen. For att valfardsomradet faktiskt ska kunna félja social- och hal-
sovardspersonalens yrkesmassiga utveckling och se till personalens tillrackliga deltagande i fortbild-
ning inom det egna yrkesomradet ska valfardsomradet folja och utvardera atminstone de delomra-
den som anges i paragrafens 2 mom. Valfardsomradet ska enligt 3 § 2 mom. 1 punkten utvardera
att fortbildningens omfattning ar tillracklig. Vid uppféljningen av fortbildningens tillrackliga omfattning
bor man sarskilt utvardera om omfattningen har varit tillracklig for att uppfylla forutsattningarna i 1
och 2 § i férordningen. | paragrafens 2 mom. 2 punkt féreskrivs om skyldigheten att f6lja upp och
utvardera personalens deltagande i utbildning. Hur personalen deltagit i utbildning kan utvarderas
till exempel med hjalp av antalet personer som anmalt sig till fortbildning och som deltagit i fortbild-
ning samt faktiska utbildningsdagar, vilket de flesta valfardsomraden redan nu gor.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska valfardsomradet dessutom félja utbildningens innehall, kvalitet och
verkningsfullhet. Innehallet i och kvaliteten pa utbildningen kan foljas genom till exempel en for-
handsbeddmning av utbildningens innehall som arbetsgivaren gér samt genom en responsenkat
som skickas till dem som deltagit i fortbildningen. Kvaliteten och verkningsfullheten kan dessutom
utvarderas med hjalp av utvecklingssamtal med personalen, personalens kunnande, klienternas och
patienternas respons samt data och indikatorer som beskriver klient- och patientsakerheten.

Vid utvarderingen av den planmassiga och hogklassiga fortbildningen ar det viktigt att dessutom
utvardera utbildningens verkningsfullhet, bland annat hur man genom fortbildning har lyckats svara
mot identifierade utbildnings- och kompetensbehov och de mal som satts for utbildningen. Utvarde-
ringen av verkningsfullheten kan avse utvardering av bade enskilda utbildningars effekter och mer
omfattande av fortbildningsplanernas effekter och uppnadd nytta. Eftersom social- och halsovards-
personalens utbildnings- och kompetensbehov kan variera avsevart kan aven fortbildningens verk-
ningsfullhet ta sig uttryck pa manga satt, till exempel som effektivare och klient- och patientsakrare
metoder, dkad eller breddad yrkesskicklighet och dkat eller breddat kunnande hos de anstallda,
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varfor detta ocksa kan utvarderas med hjalp av olika kallor och indikatorer. Enligt 2 mom. 4 punkten
ska valfardsomradet dessutom félja och utvardera kostnaderna for fortbildningen, vilket valfardsom-
radena redan mycket heltdckande gor. Data om utbildningskostnaderna styr valfardsomradet vid
allokeringen av de ekonomiska resurserna for fortbildningen samt for tryggandet av en tillrackligt
omfattande fortbildning i enlighet med kompetensbehoven.

Fortbildningen for social- och halsovardspersonal syftar till att svara mot identifierade kompetensbe-
hov genom en langsiktig och processbaserad fortbildning. Med hjalp av uppféljningen och utvarde-
ringen av fortbildningen kan valfardsomradet for sin del sakerstalla att férutsattningarna for fortbild-
ningens kvalitet uppfylls. Dessutom ar de uppféljningsdata som valfardsomradet samlar in och ut-
varderingen av dem ett stdd for valfardsomradet for att forutse personalens utbildnings- och kompe-
tensbehov, planera fortbildning som uppratthaller och utvecklar personalens yrkesskicklighet och
kunnande och bedéma fortbildningens omfattning. Med hjalp av kvalitativa och kvantitativa uppfdlj-
nings- och utvarderingsdata kan valfardsomradet sakerstalla att social- och halsovardens tjanster
motsvarar klienternas och patienternas féranderliga servicebehov samt trygga klient- och patient-
sakra, verkningsfulla tjanster som framjar befolkningens halsa och valfard.

4 §. |krafttrddande. | paragrafen foreskrivs att férordningen ska trada i kraft den 1 april 2024.

Forslag

Det foreslas att social- och halsovardsministeriet utfardar en férordning om fortbildning fér social-
och halsovardspersonal.
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