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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Monimuotoiset perheet -verkosto kiittda mahdollisuudesta lausua oikeusministerion tyéryhman
ehdotuksesta Elatusapu vuoroasumistilanteissa (2023:7). Verkosto lausuu huomioinaan seuraavaa:

1) Tyoryhman ehdotus on yleisella tasolla kannatettava parannus nykyiseen tilanteeseen, jossa
elatusapuohje ei huomioi vuoroasumistilannetta riittavalla tavalla. Monimuotoiset perheet -verkosto
kannattaa vuoroasumisen huomioimista elatusavun maarittelyssa.

2) Elatusapuohjeen muuttaminen vain vuoroasumistilanteiden osalta luo rakenteen, jossa
elatusavun ja elatustuen maaraytymisen logiikka muuttuu radikaalisti laajoista tapaamisista
vuoroasumiseen siirryttdessa. Tama on omiaan nostamaan perheiden kynnysta muuttaa alun perin
sovittua tapaamisratkaisua vuoroasumisen suuntaan tai siita pois. Verkosto ei voi pitda lapsen edun
mukaisena sellaista ohjeistusta, jossa kynnys jarjestelyn muuttamiseen lapsen edun mukaiseksi
nousee. Lapsen edun huomioon ottaminen edellyttaa elatusapua ja elatustukea koskevien lakien
kokonaisuudistusta, joissa otetaan paremmin huomioon siirtyma laajoista tapaamisista
vuoroasumiseen ja takaisin.

3) Ehdotus koskee tilanteita, joissa lapsella on kaksi kotia ja niissa asuu kaksi elatusvelvollista
vanhempaa. Lapsi voi kuitenkin vuoroasua juridisen vanhempansa ja itselleen erityisen laheisen
henkilon luona Lain lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 9 ¢ §:n mukaisesti, ja taman lisaksi
hénelld voi olla myds muu elatusvelvollinen vanhempi. Myos ndiden tilanteiden selkiyttamiseksi ja
lapsen elatuksen varmistamiseksi on syytd uudistaa elatusapua ja elatustukea koskevaa
lainsdaadantoa.
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4) Ehdotuksessa korostetaan tapauskohtaisen kohtuullisuusarvioinnin merkitysta, mutta
esimerkkilaskelmissa ei ole yhtakaan esimerkkia, joka kertoisi, kuinka tallaista kohtuullisuusarviointia
tulisi tehda. Ehdotukseen olisi lisattava esimerkkeja, jotka antavat ohjeen soveltajille selvan
ndakemyksen siitd, kuinka ohjetta on tarkoitus soveltaa kohtuullisuusarvioinnin osalta esimerkiksi
silloin, kun siirrytaan laajoista tapaamisista vuoroasumiseen tai pdinvastoin.

5) Vuoroasuminen on Monimuotoiset perheet -verkostossa kertyneen kokemuksen mukaan
hauras tilanne, jossa seka lasten ettd vanhempien olosuhteissa tapahtuvat muutokset muuttavat
herkasti jarjestelya. Etenkin taysi-ikdisyytta lahestyvien nuorten tilanne on usein seka toisen asteen
opintojen etta nuoren arjessa tapahtuvien muutosten myota hyvinkin altis akillisille muutoksille.
Tama asettaa haasteita tilanteessa, jossa elatusavun koko laskentatapaa pitdisi olla toistuvasti
uudelleenmaarittelemassa.

Elatusavun maarittymisen logiikan radikaali ja toistuva muuttuminen on omiaan lisddmaan seka
vanhempien vilisid mahdollisia konflikteja etta taloudellista epavarmuutta vuoroasumistilanteissa.
Tama saattaa entisestdan lisata tilanteita, joissa vuoroasuminen on |ldhinna hyvatuloisten suosima
ratkaisu.

6) Elatusapuratkaisujen muutoskynnys:

Perhejarjestdjen toiminnassa nousee toistuvasti esiin elatusapuun liittyva muutoskynnys ja
muutoskitka. Erityisesti pienille lapsille sovitun elatusavun paivittaminen lapsen kasvaessa on
osoittautunut haastavaksi. Mita nuorempi lapsi on ollut elatussopimuksen vahvistamisen aikana, sita
todennakoisemmin elatusapu on liian alhainen 13 - 17-vuotiaana. Muutoskynnyksen korkeuteen on
monta syyta.

Ensinndkin lastenvalvojien ajanvaraustilanne on halyttavan huono monilla paikkakunnilla, mika
johtaa siihen, etta vaikka olosuhteet muuttuisivat tai lapsi kasvaisi, elatusapua ei yksinkertaisesti
padsta paivittdmaan, koska lastenvalvojalle ei saa aikaa moneen kuukauteen.

Toiseksi riitaisissa tilanteissa vanhemmat eivat uskalla haastaa elatusapuun liittyvaa paatosta, koska
eivat halua lisaa konfliktia toisen vanhemman kanssa eivatka halua horjuttaa haurasta sopua. Tama
patee seka lahi- etta etdvanhempiin.

Kolmanneksi ihmiset eivat taysin ymmarra, minkalaiset olosuhteiden muutokset johtavat
mahdollisuuteen elatusavun uudelleen maarittelemiseen. Esimerkiksi toisen vanhemman
avioitumista tai yhteen muuttamista ei usein mielletd merkittavaksi muutokseksi, joka voisi johtaa
elatusavun uudelleen maarittelemiseen.
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Tyoryhman ehdotuksen rakentama logiikan ero vuoroasumisen ja laajojen tapaamisten valilld uhkaa
johtaa siihen, ettd muutoskynnys nousee entisestaan.

Elatusavun kehittamista talta sin Ruotsin mallin suuntaan tulisi selvittda. Ruotsissa elatusapu
vahvistetaan siten, etta siind sovitaan etukateen elatusavun korottamisesta tietylla prosentilla 7- ja
13-vuotissyntymapaivinad. Mikali elatusapuohjeeseen lisattaisiin Ruotsin mallin mukaiset
korotusprosentit, niiden tulisi olla samalla tavalla velvoittavia kuin vuosittain tulevat
indeksikorotuksetkin eli maksajan tulisi maksaa ne automaattisesti.

7) Yleisten ja erityisten kulujen huomioiminen:

Verkosto katsoo, ettd yleisiin kuluihin talla hetkella laskettaviin kuluihin kuuluu asioita, jotka
hankitaan lapselle paasaantoisesti kertaluontoisesti ja kulkevat sitten lapsen mukana, tai tulevat
saannollisesti vain toisen elatusvelvollisen maksettavaksi. Tallaisia ovat esimerkiksi puhelin ja sen
littymakulut, (kannettava) tietokone, jotkut arvokkaammat ulkovaatteet ja -jalkineet, polkupyorat,
sukset, luistimet yms.

Kelan vuoroasumiseen liittyvasta selvityksesta (Miettinen et. al. 2020) kavi ilmi, ettd on lukuisia
sellaisia kuluja, joista jompikumpi vanhempi huolehtii yksin jo nyt. Naita olivat esimerkiksi
harrastuksiin liittyvat kulut, lapsen terveydenhoitomenot ja lddkkeet, lapsen paivahoitokulut,
puhelinkulut (liittymakulut ja laite), lapsen koulutarvikkeiden hankinta seka koulumatkat ja lapsen
matkat tapaamaan toista vanhempaansa. Yksin kuluista huolehtimista oli seka lahi- etta
etavanhempien vastauksissa, mutta korostuneesti enemman lahivanhempien vastauksissa. Lapsen
matkakulut tapaamisiin olivat ainoa naista kategorioista, josta etavanhemmat vastasivat useammin
yksin. Tama viittaa siihen, etta elatusavun katsotaan kattavan naita kuluja laajasti nykytilanteessa.

Riskind on, ettd tamantyyppiset kulut jadvat yleiskulujen laskennallisesta puolittamisesta huolimatta
pitkalti [dahivanhempana toimivan vastuulle myos jatkossa, jolloin seurauksena on lahivanhemman
taloudellisen tilanteen tosiasiallinen heikkeneminen. Ohjeeseen olisi lisattava mekanismi, jolla
vanhemmat voisivat sopia keskenaan tai toinen vanhempi voitaisiin velvoittaa vastaamaan taman
kaltaisista yleisiin kuluihin kuuluvista kustannuksista, minka jalkeen ne voitaisiin ottaa huomioon
elatusapulaskelmassa. Samalla on otettava huomioon my®és, etta se, jonka luona lapsi on kirjoilla, on
vanhempien keskindisista sopimuksista riippumatta lopulta vastuussa lapsen nimissa olevista
kiinteista kuluista kuten poliklinikkamaksuista, sairaalamaksuista tai paivahoitomaksuista. Jos toinen
vanhempi jattda nama kulut osaltaan maksamatta, voivat ne koitua perittavaksi toiselta
vanhemmalta.

8) Ehdotus vaikuttaa tdmanhetkisessa muodossaan heikentavasti niiden perheiden tilanteisiin,
jotka saavat elatustukea ja joissa lapset vuoroasuvat. Vuoroasumistilanteissa oikeus elatustukeen
olisi tydoryhman ehdotuksen mukaan kdaytanndssa ainoastaan tilanteessa, jossa molempien
vanhempien elatuskyky on yhteenlaskettuna pienempi kuin lapsen elatuksen tarve.
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Muussa kuin vuoroasumistilanteessa elatustukea on nykykaytannoissda myoénnetty myos silloin, jos
vain etdvanhemman elatuskyky on alentunut.

Tyoryhman esitys johtaa siihen, ettei elatustukeen oikeutettujen lasten perheiden kannata tehda
sopimusta vuoroasumisesta, jolloin elatustuen menettdamisen pelossa ei vahvisteta
vuoroasumissopimuksia. Tama on omiaan edelleen vahvistamaan kehitystd, jossa vuoroasuminen on
mahdollisempaa hyvaosaisille.

Moring Anna
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