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YMPARISTOMINISTERIOLLE

Ympadristoministerié asetti 12.2.2015 tyéryhman, jonka tehtdavana oli valmistella ehdotuksia haja-
asutuksen talousjatevesiin liittyvan lainsaddannon muutoksiksi. Ehdotusten tuli koskea ennen vuotta
2004 rakennettujen kiinteistojen vapauttamista velvoitteista tehostaa talousjatevesien kasittelya
siind tapauksessa, etta kiinteisto ei sijaitse ymparistonsuojelullisesti herkilld alueilla kuten esimerkiksi
vesistdjen laheisyydessa tai pohjavesialueella. Tydssa tuli tarkastella edelld mainittujen kiinteistojen
osalta velvoitteiden tayttamista kiinteistolla tehtavien korjaustdiden yhteydessa.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelma sisdltaa jatevesiasetuksen kohtuullistamista koskevan
kirjauksen. Sen mukaan ymparistonsuojelulain 16 lukua muutetaan siten, etta pilaantumisherkilla
alueilla, kuten rannat ja pohjavesialueet, noudatetaan edelleen kuntien ymparistonsuojelu- ja
rakennusmaarayksia. Muilla alueilla olevien ennen vuotta 2004 rakennettujen asuinkiinteistdjen
osalta luovutaan kalenteriin sidotusta jatevesiremonttien maddrdajasta. Naiden kiinteistojen
jatevesijarjestelman  riittavyys  tarkistetaan  asuinkiinteistdjen  rakennuslupaa  vaativien
peruskorjausten yhteydessa. Ympadristoministerid tarkisti tyoryhman toimeksiantoa 26.6.2015
sisdltamaan myos hallitusohjelmakirjauksen. Samalla tehtdvaksi tuli myoés selvittda tyéryhman
ehdotuksista aiheutuvat tarpeet tarkistaa vesihuoltolakia.

Lisaksi tyoryhman tehtdavana oli ottaa kantaa voimassa olevien poikkeussdaannosten
(ymparistonsuojelulaki 157 §) soveltamiseen ja riittdvyyteen sekda neuvonnan kehittdmiseen.
Tyoéryhman tuli myos selvittdaa niiden kansalaisten oikeudellinen asema, jotka ovat jo tehostaneet
jatevesien kasittelyd voimassa olevien sdaanndsten vaatimusten mukaisiksi, mutta joiden osalta
vaatimuksia mahdollisesti esitetdaan lievennettaviksi. Tyéryhman tuli myos esittda ehdotuksensa
kuluttajansuojan parantamiseksi jatevesijarjestelmien hankinnassa. Tydéryhman tehtavana oli myds
tehda tarvittavia esityksia lainsaadannon ja sadadosten toimeenpanon kehittamiseksi. Tyéryhman
toimikaudeksi asetettiin 16.2.2015 —31.10.2015.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin ylijohtaja Ari Niiranen Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksesta.  Sihteereind  toimivat  tutkimusinsino6éri  Riikka  Vilpas  Suomen
ymparistokeskuksesta, lainsddadantoneuvos Tuire Taina ymparistoministeriostda ja tarkistetun
toimeksiannon mukaisesti hanen siirtyessa muihin tehtdviin hallitussihteeri Erja Werdi
ymparistoministeriosta. Tyoryhman jasenet olivat ymparisténeuvos Saara Back
ymparistoministeriosta (hdnen estyneena ollessaan yli-insin66ri Jorma Kaloinen), lainsdadantoneuvos
Erilka Melkas maa- ja metsatalousministeriosta, kehittamispaallikkd Jorma Jantunen Suomen
ymparistokeskuksesta (hdanen estyneena ollessaan erikoistutkija Jussi Kauppila), ymparistopaallikko
Miira Riipinen Suomen Kuntaliitosta (hdnen estyneena ollessaan lakimies Marko Nurmikolu), johtava
vesitalousasiantuntija Jyrki Lammila Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta,
toiminnanjohtaja Kaija Savolainen Suomen Omakotiliitto ry, toiminnanjohtaja Jaana Pénni Suomen
Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry:std, vesihuoltoinsindori Saijariina Toivikko Vesilaitosyhdistyksesta
(hdnen estyneena ollessaan toimitusjohtaja Risto Saarinen Porvoon vedestd), puheenjohtaja Antti
Heinonen HaVeSu ry:sta, projektipaallikkd Kirsi Makinen Suomen Kylatoiminta ry:std, paalakimies
Risto Airikkala Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry:std (hdnen estyneena ollessaan
lakimies Leena Penttinen), lakimies Mika Hakamaki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta ja
ympadristoekonomian professori Markku Ollikainen Helsingin yliopistosta. Tyéryhman pysyvana
asiantuntijana toimi suunnitteluinsin66ri Johanna Kallio Suomen ymparistokeskuksesta.

Tyéryhma on tyonsa aikana kuullut toimeksiannon mukaisesti alalla toimivien yritysten,
tutkimuslaitosten ja viranomaisten edustajia. Kuultavina ovat olleet Minttu Peuraniemi Lansi-



Uudenmaan vesi- ja ymparisto ry:std, Muoviteollisuus ry:n puhdistamojaoston jasenina Kari Kohtala
Jita Oy:std, Jyrki Lopponen Uponor Infra Oy:std, Tatu Piiparinen Wavin-Labko Oy:stda ja Kari
Kuivalainen Muoviteollisuus ry:sta seka Axel Alm FANN VA-Teknik AB:sta.

Tyoryhma kokoontui yhdeksdan kertaa. Tyoryhma tekee tehtdavanannon puitteissa kolme
vaihtoehtoista ehdotusta hajajatevesiin liittyvan lainsddadannon kohtuullistamiseksi. Vaihtoehdot
mukailevat tehtdavdanannon ja taman raportin asiasisallon jarjestysta. Vaihtoehtojen numerointi ei
siten muodosta priorisointijarjestysta. Vaihtoehtoa 3 voidaan kayttda myos yhdessa vaihtoehtojen 1
ja 2 kanssa. Kaikissa vaihtoehdoissa kunnilla on oikeus antaa tiukempia kunnallisia maardyksia siten
kuin laissa saadetaan.

Vaihtoehto 1.

Laissa sdaddetaan kriteerit ymparistonsuojelullisesti herkille alueille ja kunnat madrittelevat alueet
ympadristonsuojelumadarayksissa, joko velvoitettuina tai vapaaehtoisesti. Ymparistonsuojelullisesti
herkilla alueilla jatevedenkasittelya tehostetaan 15.3.2018 mennessda. Muilla ennen vuotta 2004
rakennetuilla, ei pilaantumisherkilla alueilla sijaitseville kiinteistéille vaatimukset jarjestelmalle vain
rakennusluvan edellyttdvan toimenpiteen yhteydessa tarvittaessa. Na&illa alueilla noudatetaan
hajajatevesiasetuksen perusvaatimustasoa.

Vaihtoehto 2. Laissa saadetdan kriteerit  ja maaritellaan vahimmaisetaisyydet
ymparistonsuojelullisesti herkille alueille. Sdadetaan YSL:ssa haja-asutuksen jatevesille herkat alueet
kriteereind etdisyys vesistoon metrimaaraisend (50 — 500 m) ja luokitellut pohjavesialueet, seka
jateveden kasittelyvaatimusten perustaso. Lisdksi sadadetdaan herkkien alueiden muista kriteereista
(esim. riittava etaisyys naapuriin ja tulvavaara-alueet). Kunnat voivat antaa maarayksissaan tiukempia
vaatimuksia (etdisyydet/kasittelyn taso/muut vaatimukset). Ennen vuotta 2004 rakennetuilla, ei
pilaantumiselle herkilla alueilla sijaitseville kiinteist6illa vaatimukset jarjestelmalle rakennusluvan
edellyttavan toimenpiteen yhteydessa tarvittaessa.

Vaihtoehto 3. Poikkeusedellytysten laajentaminen: Ymparistonsuojelulain 157 §:n muuttaminen
siten, ettd ympadristdvaatimukset ja kiinteiston omistajaan liittyvat edellytykset erillisinakin (ja-sanan
muuttaminen  tai-sanaksi)  riittdvat ndin  laajennetun  poikkeamisen  myoOntamiseen.
Ymparistonsuojelulain 157 §:n muuttaminen siten, ettd siind jo mainittujen perusteiden lisaksi
tuodaan selkeammin esille, etta alhainen asukasmaara on yksi harkittava edellytys poikkeamisen
myontamiseen viideksi vuodeksi kerrallaan.

Lisaksi kaikkiin vaihtoehtoihin liittyen tyéryhma ehdottaa, etta
otettaisiin kayttoon palkkiokokeilun kaltainen kannustin jatevesijarjestelmien uudistamiseen ja
kotitalousvahennykseen sisallytettaisiin myos koko suunnittelutyon osuus.

Tehtaviinsa liittyen tydoryhma katsoo:
1)  Neuvontaa ja viestintaa tulee tehostaa ja jatkaa ainakin vuoteen 2018 saakka. Tama edellyttaa
rahoituksen turvaamista.

2)  Kuluttajalainsdadantoé on riittdvaa, eika siihen ole tarpeen tehdd taman kasittelyssa olevan
asian perusteella muutoksia.

3) Kansalaisten, jotka ovat jo tehostaneet jatevesien kasittelyd voimassa olevien sdannosten
vaatimusten mukaisiksi, osalta oikeudellinen asema ei ole heikentynyt valtion
korvausvastuuseen johtavalla tavalla. Tulevissa sdadadésmuutoksissa niiden vaikutuksia on



selvitettdva riittavasti seka kuvattava paatoksentekijoille eli valtioneuvoston jasenille ja

eduskunnalle.

4)  Vesihuoltolain mahdolliset sdddosmuutostarpeet tulee arvioida sadddsvalmistelussa.

5) Jatkovalmisteluun tulee sisallyttdd hajajatevesiasetuksen ja sen

tarkastelu.

6) Typenpoistovaatimuksesta luopumisella ei kohtuullisteta hajajatevesien kasittelyn kustannuksia

merkittavasti.

7)  Yksinomaan vapaaehtoisuuteen perustuvan kaytdnnon toimeenpanolla ei

haluttuja tavoitteita.

Tyéryhman esitykseen liittyy yksi eriava mielipide.
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1 Johdanto

1.1 Tyoéryhman toimeksianto

Ymparistoministerio asetti helmikuussa 2015 tyoryhman, jonka tehtavana on valmistella ehdotuksia
muutoksiksi haja-asutuksen talousjatevesien kasittelyyn liittyvdan lainsdaadantdéon. Mahdolliset
lainsdaadantémuutokset koskevat ennen vuotta 2004 rakennettuja kiinteistéja. Tydéryhman toimikausi
oli 16.2.2015 — 31.10.2015. Ehdotusten tulee koskea ennen vuotta 2004 rakennettujen kiinteistojen
vapauttamista velvoitteesta tehostaa talousjatevesien kasittelya siind tapauksessa, etta kiinteisto ei
sijaitse ymparistosuojelullisesti herkilla alueilla kuten esimerkiksi vesistojen laheisyydessa tai
pohjavesialueella. Tyossa tulee tarkastella edelld mainittujen kiinteistdjen osalta velvoitteiden
tayttamista kiinteistolla tehtavien rakennuksen korjaustdiden yhteydessa.

Lisdksi tyoryhman tyodssa otetaan kantaa voimassa olevien (YSL 157 §) poikkeussaannosten
soveltamiseen ja riittavyyteen sekda neuvonnan kehittdmiseen. Osana tyéryhman toimeksiantoa
selvitetdan myos niiden kansalaisten oikeudellinen asema, jotka ovat jo tehostaneet jatevesien
kasittelya voimassa olevien sdannosten vaatimusten mukaisiksi, mutta joiden osalta vaatimuksia
mahdollisesti  esitetddan lievennettaviksi. TyOoryhman tulee esittdd myods ehdotuksensa
kuluttajansuojan parantamiseksi jatevesijarjestelmien hankinnassa. Lisaksi tyéryhma voi tehda muita
esityksia lainsdaadannon ja sadadodsten toimeenpanon kehittamiseksi. Tyéryhman tulee tyénsa aikana
tarpeen mukaan kuulla alalla toimivien yritysten, tutkimuslaitosten ja viranomaisten edustajia.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelma sisdltda jatevesiasetuksen kohtuullistamista koskevan
kirjauksen. Sen mukaan ymparistonsuojelulain 16 lukua korjataan siten, ettda pilaantumisherkilla
alueilla, kuten rannat ja pohjavesialueet, noudatetaan edelleen kuntien ymparisténsuojelu- ja
rakennusmaarayksia. Muilla alueilla olevien ennen vuotta 2004 rakennettujen asuinkiinteistdjen
osalta luovutaan kalenteriin sidotusta jatevesiremonttien madardajasta. Naiden kiinteistojen
jatevesijarjestelman  riittdvyys  tarkistetaan  asuinkiinteistdjen  rakennuslupaa  vaativien
peruskorjausten yhteydessa.

Tyoryhman toimeksiantoa tarkistettiin sisdltamaan myds edellinen hallitusohjelmakirjaus.

Tyoryhma tarkastelee myos, ei pilaantumisherkilla alueilla, ennen vuotta 2004 rakennettujen
asuinkiinteistdjen osalta, kalenteriin sidotusta jatevesiremonttien madraajasta luopumisesta ja
jatevesiremonttien tekemista rakennuslupaa vaativien peruskorjausten yhteydessa. Samalla
selvitetdaan tydéryhman ehdotuksista aiheutuvat tarpeet tarkistaa vesihuoltolakia.

1.2 Haja-asutuksen ravinnekuormitus

Kiinteistokohtaisen jateveden kasittelyn varassa on télla hetkelld noin 850 000 asukasta. Haja-asutus
keskittyy Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan alueille, joissa vesienhoitosuunnitelmien
mukaisesti on suurin tarve my0s parantaa vesien ekologista tilaa.

Fosfori on merkittava vesien rehevoittdja. Vuonna 2013 haja-asutuksen jatevesien kasittelyn jalkeisen
kuormituksen osuus ihmisperaisista fosforikuormituksesta oli noin 13 % (400 tonnia/vuosi). Haja-



asutus on toiseksi suurin kuormittaja maatalouden kuormituksen 57 % (1 800 tonnia/vuosi) jalkeen®.
Kuormituksen arvioidaan olevan yli kaksinkertainen yhdyskuntajatevesikuormitukseen ja
teollisuusjatevesikuormitukseen  verrattuna.  Nykysdadanndsten  toimeenpanon  seurauksena
hajajatevesien fosforipadstd tulee alenemaan noin 200 tonnia/vuosi, mikd puolittaa
kokonaispaaston®. Taman seurauksena ihmisperaisen fosforin kokonaispaastd pienenee noin 7 % -
yksikkoa. Haja-asutuksen jatevesien fosforikuormitus alenee samaan suuruusluokkaan taajamien yli
4,5 miljoonan asukkaan jatevesien ja teollisuuden jatevesien kuormituksen kanssa.

My0s typpi aiheuttaa rehevoitymistd. Vuonna 2013 haja-asutuksen jatevesien kasittelyn jalkeisen
kuormituksen osuus ihmisperaisesta typpikuormituksesta oli noin 4 % (2 750 tonnia/vuosi). Typen
osalta hajajatevesikuormituksen osuus oli selvasti maatalouden (47 %), yhdyskuntien (17 %) ja
iimalaskeuman (7 %) osuutta pienempi’. Haja-asutuksen jitevesikasittelyn nykysadnnosten
toimeenpanon seurauksena jatevesien typpikuormitus vdahenee noin 500 tonnia/vuosi eli vajaan
prosentin ihmisperadisesta typen kokonaiskuormituksesta.

Haja-asutuksen jatevesien ravinnekuormituksen vahentamisellda ehkaistaan vesien rehevoitymista,
parannetaan vesien ja ympadriston tilaa sekd vahennetddn jatevedestda aiheutuvia riskeja
juomavedelle. Yksittdisen jatevesien kasittelyn tehostamistoimen vaikutukset nakyvat erityisesti
asunnon lahiymparistossa ja lahivesissa. Jatevesien kokonaiskuormituksen perusteella haja-asutuksen
puutteellisesti kasitellyilla jatevesilla on myos vesid rehevoittava vaikutus, jota voidaan vaikuttavasti
pienentaa kasittelya tehostamalla.

1.3 Ennen vuotta 2004 rakennetut kiinteistot

Ennen vuotta 2004 rakennetuilla kiinteistoilla tarkoitetaan tassa raportissa niitd kohteita, jotka ovat
hajajatevesisddntelyn soveltamisen piirissé. Nama rakennukset ovat tyypillisesti yksittaisia
asuinrakennuksia tai rakennuksia, joissa on oma kayttékuntoinen jatevesien puhdistusjarjestelma.

Hajajatevesisdaantelyn piirissa ovat myods pienten alle 100 asukkaan kylien yhteiset
jatevedenpuhdistuslaitokset ja eri kayttotarkoitukseen rakennettujen kiinteistdjen kuten
kurssikeskusten, tutkimusasemien, maatalousoppilaitosten, maatilamatkailukohteiden ja lomakylien
jatevesien kasittelyjarjestelmat.

Hajajatevesisaantelyn soveltamisalaan kuuluvat pienpuhdistamot, jotka jaavat ymparisténsuojelulain
soveltamiskynnyksen alapuolelle. Ymparistonsuojelulain mukaan vyli 100 asukkaan jatevesien
kasittelyyn ja johtamiseen tarvitaan ymparistélupa. Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn sadannoksia
sovelletaan, jos ympadristdlupaa ei tarvita. Ndiden niin sanottujen suurten pienpuhdistamoiden
tdmanhetkisestd lukumaarasta ei ole saatavissa tietoja, mutta arvion mukaan niitda on muutama sata
puhdistamoa. Ndiden viemariverkostot on rakennettu lahes poikkeuksetta ennen vuosituhannen
vaihdetta aikaisempaan vesilakiin perustuen. Pddosa ndistd puhdistamoista on siten
hajajatevesisadntelyn siirtymaajan piirissa.

! Suomen tilastollinen vuosikirja 2014, sivu 59, taulukko 16.
? Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla,
perustelumuistio 9.3.2011.
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1.4 Lainsaadanto

Vuonna 2000 tuli voimaan ymparistonsuojelulaki (86/2000), jossa sdadettiin yleinen
puhdistamisvelvollisuus viemardinnin ulkopuolella sijaitseville kiinteistoille. Sitda ennen haja-
asutusalueiden jatevesia koskeva lakitasoinen sdantely sisdltyi vesilainsddadantoon (vesilaki,
264/1961) ja terveydensuojelulainsdadantoon (terveydensuojelulaki, 763/1994). Myds maankaytto-
ja rakennuslakiin (132/1999, MRL) sisaltyy sdaanndksia jatevesijarjestelman lupamenettelysta.

Yleista puhdistamisvelvollisuutta tdsmennettiin hajajatevesiasetuksella, joka tuli voimaan 1.1.2004.
Talousjatevesien kasittelyd koskevia vaatimuksia sovelletaan uudisrakentamisessa ja siihen
verrattavissa korjaus- tai muutostdissa. Lisaksi 1.1.2004 olemassa olleille kayttdkuntoisille
jatevesijarjestelmille on voimassa siirtymdaikaa 15.3.2018 asti (hajajatevesiasetuksen muutos
343/2015, voimaan 1.4.2015).

Keskeinen voimassa oleva laki on ymparisténsuojelulaki. Ymparistonsuojelulain 16 luvussa saadetaan
jatevesien kasittelysta ja johtamisesta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Ne ovat perustuslain
80 §:n edellyttamat perussaannokset, joihin sisdltyy myos kaksi valtioneuvostolle osoitettua
asetuksenantovaltuutta.

Lakitasoisen saantelyn lisaksi voimassa on valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (209/2011, hajajatevesiasetus). Asetus on annettu
aikaisemman ympadristonsuojelulain (86/2000, aikaisempi YSL) nojalla ja se on korvannut
aikaisemman samannimisen asetuksen.

Vesihuoltolaki (119/2001, VHL) yhdessa edelld mainitun hajajatevesid koskevan sdadntelyn kanssa
muodostaa yhteen sovitetun keskeisen sadddskokonaisuuden. Vesihuoltolakia kasitellddn tdssa
osuudessa vain siltd osin, kuin se sdaantelyn rajapintojen esiintuomiseksi on erdissa kohdin tarpeen.
Ymparistonsuojelulain 16 luvun ja hajajatevesiasetuksen soveltamisalat kytkeytyvat kaytdannossa
kiinteasti vesihuoltolain mukaisiin vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin ja vesihuoltolaissa
saddettyyn kiinteiston liittymisvelvollisuuteen vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon.

Maankaytto- ja  rakennuslakiin  sisdltyy sddnnoksia  jatevesijarjestelman  rakentamisen
lupamenettelysta.

1.4.1 Ymparistonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain 16 luvussa sdaadetdan jatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla. Lukuun on koottu aikaisemman lain sddanndkset tdaydennettyna jatevesien johtamista
koskevalla sdaantelylla. Luvun saanndksia sovelletaan Iahtdkohtaisesti kaikkien sellaisten jatevesien
kasittelyyn, joita ei johdeta vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon ja joiden kasittelyyn ei tarvita
ymparistonsuojelulain mukaista lupaa.

Ymparistonsuojelulain  mukainen lupakynnys yhdyskuntajatevesien puhdistamolle on asetettu
asukasvastineluvultaan 100 henkilon jatevesien kasittelylaitoksille. Tatd pienemmat puhdistamot
voivat tulla luvanvaraisiksi toiminnan arvioitujen vaikutusten perusteella, esimerkiksi mikali
toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumisen vaaraa tai erdistd naapurussuhteista annetussa
laissa (26/1920) tarkoitettu seuraus. Lahtokohtaisesti alle 100 henkilén puhdistamoihin sovelletaan
YSL:n 16 luvun ja voimassa olevan hajajatevesiasetuksen sdannoksia.

11



Lupakynnyksen alapuolelle jaavia, hajajatevesiasetuksen soveltamisalaan kuuluvia pienia jateveden
puhdistamoita ovat paitsi kiinteistdjen omat ja yhteiset pienpuhdistamot myds esimerkiksi pienten
kylien yhteiset jatevedenpuhdistamot sekd viemariverkoston ulkopuolella sijaitsevien oppilaitosten
tai matkailualan taikka muun sellaisen elinkeinotoiminnan puhdistamot, joilla kasiteltava jatevesi
ominaisuuksiltaan ja koostumukseltaan vastaa asumisessa syntyvaa jatevetta. Kasiteltavien
jatevesien maara ja sen ravinnepitoisuus on tallaisilla puhdistamoilla tyypillisesti selvasti suurempi
kuin tavallisella asuinkiinteistolld, minka vuoksi voi usein olla perusteltua edellyttaa tapauskohtaisesti
tehokkaampaa jatevesien kasittelya.

YSL 154 §:3an sisaltyy kuusi keskeista talousjatevesien kasittelyyn liittyvdaa maaritelmaa, joita ovat
talousjateveden, jatevesien kasittelyjarjestelman, jatevesijarjestelman, haja-asutuksen
kuormitusluvun ja kasittelemattoman jateveden kuormituksen ja lietteen maaritelmat.

Jatevesien yleinen puhdistamisvelvollisuus

Jatevesien  yleinen  puhdistamisvelvollisuus  on  sisdltynyt  vuodesta 2000 l3htien
ympadristonsuojelulainsadadantoon. Jatevesien yleisestd puhdistamisvelvollisuudesta sdaddetaan nyt
YSL 155 §&:ssa. Jos kiinteistoa ei ole liitetty viemariverkostoon eika toimintaan tarvita ymparistélupaa,
jatevedet on johdettava ja kasiteltava siten, ettei niista aiheudu ymparistén pilaantumisen vaaraa.
Pykalan mukaan talousjatevedet on taman padasaannon mukaan kasiteltdava ennen niiden johtamista
esimerkiksi maahan tai vesistoon.

Lisaksi saadetaan, ettda muut kuin vesikdymalan jatevedet voidaan kuitenkin johtaa puhdistamatta
maahan, jos niiden maara on vahainen eika niista aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa. Saannds
mahdollistaa vahaisten talousjatevesien johtamisen puhdistamatta maahan. Vuodelta 2011 olevassa
oppaassa "Haja-asutuksen jatevedet. Lainsdddanto ja kaytannot” kuvataan tarkemmin jateveden
maaran arviointia (kohdassa 3.5.3, s. 32-33).

Jatevesien kasittelyjarjestelma

YSL 156 §&:ssa sdddetdan velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd kiinteistolla on jatevesien
kasittelyjarjestelma, jarjestelmadlta vaadittavista ominaisuuksista, jarjestelman suunnittelua,
rakentamista ja yllapitoa koskevista maadrayksista seka laissa ja sen nojalla asetetun tavoitetason
suhteesta alueisiin, joilla sovelletaan kunnallisia ymparistonsuojelumaarayksia jatevesien
puhdistamisesta.

Saantelyn tarkoituksena on selventaa lain teknologianeutraalia |ldhestymistapaa, jonka mukaan mika
tahansa soveltuva laite tai menetelma on laht6kohtaisesti hyvaksyttavissa. Olennaista on soveltuvuus
kiinteistolle ottaen huomioon kiinteiston kaytosta aiheutuva kuormitus, muut jatevesijarjestelman
ominaisuudet, ympariston pilaantumisen vaara ja ymparistoolosuhteet, kuten kiinteiston sijainti
ranta-alueella taikka tarkedlla tai muulla vedenhankintakdayttoon soveltuvalla pohjavesialueella.
Soveltuvan jatevesien kasittelyjarjestelmdn arviointi edellyttdd lopulta kuitenkin aina
kiinteistokohtaista arviointia lain sddnnosten perusteella.

Talousjatevesien kasittelya varten kiinteist6lla on oltava jatevesien kasittelyjarjestelma, jonka tulee
soveltua kayttokohteeseensa. Kasittelyjarjestelma on maaritelty YSL 154 §:ssd, ja se voi koostua
saostussailiostd, maahanimeyttamosta, maasuodattamosta, umpisailiostd, pienpuhdistamosta tai
muista laitteista tai ndiden laitteiden ja menetelmien yhdistelmastd. Kiinteiston jatevesien
kasittelyjarjestelma ja silla saavutettavan kuormituksen tasoa tarkastellaan kokonaisuutena.
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Kiinteistokohtaisesti maarittyvaa, asianmukaista kasittelytapaa harkittaessa huomioon otettavia
seikkoja ovat esimerkiksi maaperd, rakennuspaikan koko, rakennukset ja niiden kayttd, maarays
rakennuspaikan vahimmaispinta-alasta tai toimintojen etdisyys vesistosta, kiinteiston sijainti tarkealla
tai muulla vedenhankintakaytt6on soveltuvalla pohjavesialueella sekd muut ymparistéolosuhteet.
Kiinteiston kaytosta aiheutuvalla kuormituksella tarkoitetaan sitd, ettd jarjestelma on mitoitettava
kiinteiston asukasmaaran ja syntyvan jateveden laadun ja maaran mukaan. Sdannoksessa YSL 154
§:ssa muun jatevesijarjestelman ominaisuuksilla viitataan erityisesti siihen, onko kiinteistolla
kdaymala- ja pesuvedet erotteleva jdrjestelma. Jatevesien erottelu vaikuttaa suoraan tarvittavaan
mitoitus- ja kasittelytarpeeseen, koska kdaymalavesia syntyy vihemman ja ne ovat selkeasti pesuvesia
vakevampia.

Jatevesijarjestelman suunnittelu, rakentaminen ja yllapito

Lisaksi YSL 156 §:ssa saadetddan muun muassa jatevesien kasittelyjarjestelman suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta (156 §:n 2 mom.). Tama lakitasoinen velvollisuus kattaa suunnittelun,
rakentamisen ja  kdytonaikaiseen  yllapidon. Kaytannossa  jarjestelman  suunnittelun
mitoitusperusteena kaytetdan yleensda asukaslukua, jonka arvo saadaan jakamalla huoneistoala
neliometreissa luvulla 30, kuitenkin siten, ettd mitoituksen asukasluku on vahintaan viisi.
Huoneistoala ei kuitenkaan saa olla maaraava tekija, jos kiinteist6lla asuu suuresta huoneistoalasta ja
siten kapasiteetista riippumatta pysyvasti vain muutama henkil6. Jarjestelma tulee suunnitella ottaen
huomioon tilanne, jossa kiinteist6lla asuu sen kapasiteetin mukainen maara henkiléita. Jarjestelma
on kuitenkin voitava kaytannossa toteuttaa vaiheittain, jos kiinteist6lla jarjestelman rakennushetkella
asuu olennaisesti vahemman henkil6ita.

YSL 156 §:n 2 momenttiin sisaltyy keskeinen kasittelyjarjestelmaa koskeva vaatimus. Jarjestelma tulee
suunnitella, rakentaa ja yllapitaa siten, etta silla voidaan kohtuudella normaalikdytdssa olettaa
saavutettavan hajajatevesiasetuksessa talousjatevesien kasittelylle tarkemmin maariteltava
kasittelemattoman jateveden kuormitukseen perustuva riittava puhdistustaso. Riittava puhdistustaso
koskee orgaanista ainetta, fosforia ja typped. Tata YSL 156 §:n 2 momentin riittavaa puhdistuksen
vaatimustasoa nimitetddan vyleisesti perustasoksi. Tama vaatimustaso on padsaanto, josta
poikkeaminen ankarampaan suuntaan sisaltyy 156 §:n 3 momenttiin.

Valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden mukaisesti tarkemmat saannokset vaadittavasta
puhdistustasosta ja talousjatevesien kuormituksesta ymparistoon sekda jatevesijarjestelman
suunnittelusta, kaytosta ja huollosta seka lietteen poistamisesta annetaan asetuksella (YSL 156 §:n 2
mom.). Edelld mainittua puhdistuksen perustasoa ankarampia puhdistusvaatimuksia tulee noudattaa
YSL 156 §:n 3 momentin mukaan, jos niistda muualla laissa sdddetdan tai sen nojalla sadadetdan tai
maadrataan. Perustason vaatimuksia ei mydskaan sovelleta alueella, jota koskevat YSL 202 &:n nojalla
annetut, ymparistéolosuhteista johtuvat puhdistustasoa koskevat kunnan
ymparistonsuojelumaaraykset. Valtioneuvostolle on lisdksi osoitettu asetuksenantovaltuus antaa
saannoksia ohjeellisesta puhdistustasosta, joka talousjatevesien puhdistuksella tulisi saavuttaa niissa
tilanteissa, joissa kunnan ympaéristonsuojelumaarayksissa asetetaan YSL 156 §:n 2 momentissa
tarkoitettua ankarampia vaatimuksia.

Kunnan ympadristonsuojelumadaraykset

YSL 202 § 1 momenttiin perustuen kunta voi antaa taman lain tdytantoon panemiseksi tarpeellisia
paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maarayksia (kunnan
ymparistonsuojelumaaraykset). Lisaksi 202 §:n 3 momentin mukaan kunnan
ympadristénsuojeluviranomainen VOi yksittdistapauksessa myontaa poikkeuksen
ympadristonsuojelumaardyksesta siind mainituin perustein. YSL 156 §:n 3 momentin soveltamisen
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edellytyksena on, ettd olemassa on erityisia perusteita ankaramman vaatimustason noudattamiselle
herkilla alueilla siten kuin kunnallisilla ymparisténsuojelumaarayksilla voidaan maarata. Tama
perustasosta poikkeaminen ankarampaan suuntaan perustuu siten kunnan
ymparistonsuojelumaarayksiin.

Usein sijainti ranta-alueella tai tarkedlla pohjavesialueella merkitsee tarvetta normaalia tiukemmille
puhdistusvaatimuksille ympariston pilaantumisen vaaran ehkaisemiseksi. Ranta-alueella tarkoitetaan
yleensa melko kapeaa vyohykettd, jonka ulkopuolelle jaavilla alueilla on katsottu riittavan perustason
puhdistusvaatimukset. Myds maaston muodoilla on suuri merkitys sen suhteen, miten jatevedet
kuormittavat vesistoa.

Maankaytt6- ja rakennuslain soveltaminen

Lisaksi informatiivisena viittauksena lakiin sisdltyy myos viittaus maankayttd- ja rakennuslakiin
(132/1999, MRL) seka luvanvaraisuuden ettd kayttdo- ja huolto-ohjeen osalta. Rakentamisen
lupajarjestelmasta saadetaan MRL:ssa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.

Padosa kiinteistdn jatevesijarjestelmaa koskevista teknisluonteisista vaatimuksista on maankaytto- ja
rakennuslain perusteella annetuissa asetuksissa, jotka julkaistaan Suomen
rakentamismaardyskokoelmassa. Rakennusten viemardintia koskevaa ymparistoministerion
asetuksena voimassa olevaa D1-osaa (Kiinteistojen vesi- ja viemarilaitteistot, maaraykset ja ohjeet
2007) on noudatettava aina rakentamisen yhteydessa. Asetuksen uudistaminen on vireillda ja uusi
asetus tulee antaa vuoden 2017 loppuun mennessa. Tarkoitus on saattaa sdantely vastaamaan
perustuslain 80 §:n edellytyksia mm. erottamalla sitovat sadanndkset ohjeellisesta aineksesta. Myos
1.6.2015 voimaan tulleessa ymparistoministerion asetuksessa rakentamista koskevista suunnitelmista
ja selvityksista (216/2015) saadetdan kiinteiston vesi- ja viemadrilaitteistoja koskevan suunnitelman
sisallosta (13 §).

Jateveden johtaminen toisen alueella

Saannokset jateveden johtamisesta toisen alueella ovat YSL 158 §&:ssd. Sdaanndksen perusteella
madrdytyvat jatevetta johtavan velvollisuudet ja vastuut myos tilanteissa, joissa useat johtavat
jatevetta toisen alueella. Saantely sisaltaa myos muun muassa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle osoitettu toimivalta paattda jatevetta johtavan velvollisuuden
tarkemmasta sisallosta seka viittauksia vesilakiin.

Ympadristonsuojelulain talousjatevesien kasittelyvaatimuksista poikkeaminen

Yleistd

Talousjatevesien sadntely on osa kokonaisuutta, jonka muodostavat ymparistonsuojelulaki
(537/2014, YSL), jossa laki- ja asetustasoinen saddntely sekd kunnan ymparistonsuojelumaaraykset.
Tahan kokonaisuuteen kuuluu myos vesihuoltolain (119/2001, VHL) saantely.

VHL -~ | YSLmm. 16 luku Kunnan ympariston-
——>| suojelumaédraykset
ja niista poikkeaminen

y

Hajajatevesiasetus
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YSL:ssa on useita elementtejd, joiden avulla talousjatevesien sdantelyn kohdistumista ja
kohtuullisuutta pyritaan varmistamaan. Kiinteiston omistaja voi saada poikkeuksen vesihuoltolain
mukaisesta liittymisvelvollisuudesta ja toisaalta ymparistonsuojelulain jatevesien kasittelya koskevien
vaatimusten soveltamisesta osin eri perustein. Vesihuoltolaissa ei ole ymparistonsuojelulain ns.
ikdvapautuksen kaltaista sdaantelya. Myoskdaan maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole ikdvapautuksen
kaltaista saantelya liittyen esimerkiksi olennaisten teknisten vaatimusten soveltamiseen kiinteiston
korjaus- ja muutostoissa.

Sdantelyn soveltamisalan rajauksesta sdadetdan YSL 155 §:ssda. Sen perusteella muut kuin
vesikdymalan jatevedet voidaan kuitenkin johtaa puhdistamatta maahan, jos niiden maarda on
vahdinen eikd niistd aiheudu ympadriston pilaantumisen vaaraa (155 &:n 2 mom.). S3aannds
mahdollistaa vahaisten talousjatevesien johtamisen puhdistamatta maahan, jos niistd ei aiheudu
ympadriston pilaantumisen vaaraa.

Talousjatevesien kasittelya varten kiinteist6lla on oltava jatevesien kasittelyjarjestelma, jonka tulee
soveltua kayttokohteeseensa (156 §:n 1 mom.). Kiinteiston jatevesijarjestelma otetaan huomioon
kokonaisuutena. Sdaantely on luonteeltaan teknologianeutraalia.

YSL:n _mukaista puhdistuksen perustasosta sdaddetaan 156 §&:n 2 momentissa. Ankarampi
puhdistusvaatimus —taso perustuu YSL 156 §:n 3 momenttiin. Kunnat voivat antaa
ymparistonsuojelumaarayksia perustuen YSL 202 §:3an. Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen voi
yksittdistapauksessa myéntda poikkeuksen maarayksista.

Lakitasoinen vapautussaannds kiinteiston haltijan idn perusteella. YSL 238 §:n 1 momentin mukaan,
jos kiinteiston talousjatevesista ei aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa, asetuksella sdaddettyja
kasittelyvaatimuksia ei sovelleta sellaisen kiinteiston 9.11.2011 olemassa olleeseen kayttokuntoiseen
jatevesijarjestelmaan, jonka kiinteistolla vakituisesti asuva haltija tai haltijat ovat viimeistaan
mainittuna padivana tayttaneet 68 vuotta. Eli talla sddannokselld vapautetaan asetuksella saadetyn
puhdistustason noudattamisesta ne kiinteistot, joiden vakituisesti kiinteist6lla asuva haltija tai haltijat
ovat lain voimaan tullessa (9.3.2011) tayttdaneet 68 vuotta.

Tyoéryhman toimeksianto kattaa siirtymaajan piirissa olevat, ennen vuotta 2004 rakennetut kiinteistot
ja niiden aseman tarkastelun tdssa ylldamainitussa sadantelykokonaisuudessa. Talousjatevesien
kasittelyvaatimuksista poikkeamisesta sadadetdaan YSL 157 §:ssd. Pykdla muodostaa perustuslain 80
§:n edellyttdman perussaannoksen poikkeamiselle lain tasolla. Momentti muodostuu 1. virkkeen
saannoksestda ja 2. virkkeestd, jossa on 3-kohtainen luettelo. Lisdksi momentissa 2 sdddetdan
toimivallasta ja poikkeuksen enimmaisajasta. Seuraavassa kasitelldadn pykdlad momenttikohtaisesti
omissa jaksoissaan.

Poikkeaminen YSL 157 §:n perusteella

YSL 157 §:d3n perustuen voidaan poiketa talousjatevesien kasittelyd koskevista 156 §:n
vaatimuksista. Poikkeamissadntelylld luodaan joustoa voimassa oleviin kasittelyvaatimuksiin.
Saantelyn peruslahtokohtana on edellytettyjen toimien kustannusten kohtuullisuus kiinteiston
haltijan nakokulmasta arvioituna ymparistovaikutukset kuitenkin huomioiden.

Lahtokohtana on kiinteiston haltijan tilanteen tapauskohtainen tarkastelu liittyen toisaalta
kasittelemattoman jateveden kuormitukseen ja toisaalta mahdollisen kohtuuttomuuden arviointiin
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kiinteiston haltijan kannalta. Pykala on erittdin keskeinen tyéryhman tyén kannalta, jonka vuoksi se
on sisdllytetty tahan kokonaisuudessaan:

Ympdiristonsuojelulaki 157 §
Talousjéitevesien kdsittelyvaatimuksista poikkeaminen

Edelld 156 §:n nojalla sdddetyisté talousjdtevesien kdsittelyd koskevista vaatimuksista voidaan

poiketa, jos ympdiristéén aiheutuvaa kuormitusta on kiinteiston kéytté huomioon ottaen pidettévé

vdhdisend verrattuna kdsittelemdttémdén jéteveden kuormitukseen ja kdsittelyjdrjestelmdn

parantamiseksi edellytetyt toimet korkeiden kustannusten tai teknisen vaativuuden vuoksi

kokonaisuutena arvioiden ovat kiinteistén haltijalle kohtuuttomat. Arvioitaessa toimien

kohtuuttomuutta kiinteistén haltijan kannalta otetaan huomioon:

1) kiinteist6n sijainti viemdriverkoston piiriin ulotettavaksi tarkoitetulla alueella;

2) kiinteistén haltijan ja kiinteistolld vakituisesti asuvien korkea ikd ja muut vastaavat
elimdntilanteeseen liittyviit erityiset tekijéit;

3) kiinteistén haltijan pitkdaikainen tyéttémyys tai sairaus taikka muu ndihin rinnastuva sosiaalinen
suorituseste.

Kunnan toimivaltainen viranomainen myéntdd hakemuksesta 1 momentissa tarkoitetun poikkeuksen.

Poikkeus mydénnetddn hakijalle enintdiéin viiden vuoden mdcdiréiajaksi kerrallaan.

YSL 157 §&:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan talousjatevesien kasittelya koskevista
vaatimuksista voidaan poiketa. YSL 157 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen loppuosa muodostaa
kaksi yhta aikaa voimassa olevaa edellytystd. Poikkeaminen mydnnetdaan maaraajaksi, jos
ymparistéon aiheutuvaa kuormitusta on kiinteiston kaytté6 huomioon ottaen pidettdva vahaisena
verrattuna kasittelemattoman jateveden kuormitukseen. Taman lisdksi edellytetyt toimet
kokonaisuutena arvioiden ovat kiinteiston haltijalle kohtuuttomat joko korkeiden kustannusten tai
teknisen vaativuuden vuoksi. Naiden molempien seikkojen on oltava voimassa, mika kdy esille
pykdldan 1 momentin sanamuodosta. (YSL 157 &n 1 mom., ..kuormitukseen ja
kasittelyjarjestelman...). Hajajatevesia koskevassa sdantelyssa jatevesien maaran vahaisyys yleensa
edellyttaa, etta kiinteistolla asuvien lukumaara tai kiinteiston kaytté muutoin ei merkittavasti poikkea
haja-asutuksen keskimaardisesta tilanteesta kuormitusta lisddvasti. Edellytyksena olisi siten
kdaytannossa, etta kiinteistolla asuvien lukumaara ei merkittavasti ylita keskimaaraista kolmen hengen
asukasmaaraa tai ettd kiinteiston kdyttoaste muusta syysta jaa keskimaaraista alhaisemmaksi.

Lisaksi on huomattava, etta tarkastelundkokulmana sdantelyssa on kiinteiston haltijan nakokulma.
Lisaksi sadadetdan kolmesta eri kriteeristd, joiden perusteella viranomainen arvioi toimien
kohtuuttomuutta.

YSL 157 §:n kohdan 1 perusteella tarkastellaan kiinteiston sijaintia suhteessa viemariverkostoon.
Sdannokseen ei sisdlly aikamadrettd tai vastaavaa liittyen tarkoitetulla alueella, joka rajoittaisi
toimivaltaisen viranomaisen harkintavaltaa.

Kohdan 2 nojalla huomioon otetaan kiinteiston haltijan henkiloon liittyvia seikkoja kuten korkea ika ja
muut vastaavat elamantilanteeseen liittyvat erityiset tekijat. Korkea ikd on lisdaksi YSL 238 §:ssa
korkea ika on kytketty lainmuutoksen voimaantullessa 68-vuotiaisiin. lan lisaksi huomioon voivat tulla
muut henkildkohtaisiin ominaisuuksiin liittyvat seikat.

Kohdan 3 perusteella arvioinnissa otetaan huomioon velvoitteesta aiheutuvien kustannusten
vaikutus kiinteiston haltijan taloudelliseen tilanteeseen. Pykdlan kohdassa on luettelo tekijoista
(tyottomyys tai sairaus) ja huomioon voidaan ottaa myds kiinteiston muu naihin kahteen seikkaan
rinnastuva sosiaalinen suorituseste. Sdannokseen sisaltyy harkintaa suuntaavana maareend sana
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”pitkdaikainen” kuvaamaan tyottdmyyden tai sairauden kestoa. Ndin lyhytaikaiset tekijat eivat olisi
huomioon otettavia seikkoja. Toisaalta sdantely on joustavaa, kun se, mita pitkdaikaisella
tarkoitetaan, ei ole maaritelty myodskaan lain perusteluissa tai esitdissa.

Kunnan toimivaltainen viranomainen ja viranomaisen toimivalta

Toimivalta poikkeuksen ~myodntamiseen on kunnan viranomaisella, joka on yleensa
ymparisténsuojeluviranomainen. Poikkeamista haetaan hakemuksella. Poikkeamispaatdksen
hakemiseen sovelletaan hallintolain (434/2004) saannoksia. Poikkeus myonnetaan hakijalle enintaén
viiden vuoden maardajaksi kerrallaan (YSL 156 § 3 mom.). Laissa ei ole sddannoksia siitd, kuinka monta
kertaa poikkeus voidaan myontdaa. Poikkeamisen edellytykset tulee joka kerta arvioida erikseen.
Poikkeaminen voidaan myontaa, jos laissa sdadetyt edellytykset tayttyvat. Saanndksen
sanamuodosta kay ilmi, etta hakemus voidaan hylatd myos muulla kuin laissa saadetylla perusteella.
Koska kohtuuttomuuden arviointi liittyy valttamatta aina henkilén olosuhteisiin, poikkeus on
hakijakohtainen ja raukeaa kiinteiston omistuksen tai hallinnan vaihtuessa.

Vapaa-ajan kiinteistot

MyOs vapaa-ajan kiinteistGilla voi tietyissa tilanteissa olla perusteita poikkeussaannosten
soveltamiselle.  Harkitessaan tapauskohtaisesti  poikkeussaannosten  soveltamisedellytysten
olemassaoloa on viranomaisella mahdollisuus ottaa huomioon my6s esimerkiksi vapaa-ajan
asuntojen varustelutason nousu ja ympadrivuotiset kayttémahdollisuudet. Vapaa-ajan asuntojen
osalta yksi tekija kuormituksen vahaisyytta arvioitaessa on asunnolla vietetty aika. Jos kysymys on ns.
kakkosasunnosta, jolla aikaa vietetaan hyvin suuri osa vuodesta, kuormitus ei valttamatta ole pykalan
edellyttamalla tavalla vahainen.

Siirtymasaannés

Uuden ymparistonsuojelulain voimaantulo- ja siirtymasaannoksia sisaltdavassa luvussa saddetdan
myo6s Kkiinteiston jatevesijarjestelmdan sovellettavasta saantelysta. Pykdlassa 238 § sdaddetaan
jatevesijarjestelmien rakentamiseen liittyvista siirtymasaannoksista. Saanndkselld pidetaan voimassa
ymparistonsuojelulain (86/2000) lakimuutoksiin 252/2005 ja 196/2011 liittyvat jatevesijarjestelmia
koskevat tarpeelliset siirtymdsadanndkset.

YSL 238 &n 1 momentin mukaan, jos kiinteiston talousjatevesista ei aiheudu ympariston
pilaantumisen vaaraa, asetuksella sdadettyja kasittelyvaatimuksia ei sovelleta sellaisen kiinteiston
9.11.2011 olemassa olleeseen kayttokuntoiseen jatevesijarjestelmaan, jonka kiinteistolla vakituisesti
asuva haltija tai haltijat ovat viimeistddan mainittuna paivana tayttdneet 68 vuotta. Eli talla
saannokselld vapautetaan asetuksella sdadetyn puhdistustason noudattamisesta ne kiinteisto6t, joiden
vakituisesti kiinteistolla asuva haltija tai haltijat ovat lain voimaan tullessa (9.3.2011) tayttdneet 68
vuotta.

Lisdksi YSL 238 §:n 2 momentin perusteella lain 157 §:33 sovelletaan 1 paivana toukokuuta 2005
olemassa olleeseen kayttokuntoiseen jatevesijarjestelmaan. Mainittua 157 §:33 sovelletaan myos
jatevesijarjestelmaan, joka on hyvaksytty rakennusluvassa ennen kyseista paivamaaraa.

1.4.2 Vaatimukset talousjatevesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla ja
muuta asetuksen sisalt6a

Voimassa on valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla (209/2011, hajajatevesiasetus), joka on annettu vanhan ymparistonsuojelulain 27 ¢ §&:n
nojalla. Vastaava valtuussaannos sisaltyy voimassa olevaan YSL 154 §:3an.
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Asetuksen soveltamisala on rajattu vanhan ympadristonsuojelulain 27 b §:ssa tarkoitettuihin
tilanteisiin. Tama tarkoittaa sitd, ettd asetusta ei sovelleta jos johdetaan muita kuin vesikdymalan
jatevesia puhdistamatta maahan, silloin kun niiden maara on vahdinen. YSL:ssa vastaava aineellinen
sdannos sisaltyy lain 155 §:ddn. Sadntelyn soveltamisala on siten sdilynyt ennallaan, joskin vain
asetuksen lakiviittaukset ovat paivittamatta.

Talousjatevesien kasittelya koskevia vaatimuksia on sovellettu 1.1.2004 |dhtien uudisrakentamisessa
ja siihen verrattavissa olevissa korjaus- tai muutostdissa. Eli jos kiinteistolld tehdadan korjaus- tai
muutostoitd, jotka ovat verrattavissa rakennuksen rakentamiseen. Saantelya sovelletaan myds, kun
kiinteistolla toteutetaan vahdistd suurempaa lisdrakentamista tai jatevesijarjestelmda muutetaan
olennaisesti siten, etta siihen vaaditaan maankayttd- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa tai
toimenpidelupa taikka rakentamista koskeva ilmoitus.

Hajajatevesiasetuksen sisallosta

Asetuksella tarkennetaan YSL 16 luvun saannoksia. Asetuksessa saadetaan ensinnakin haja-asutuksen
kuormitusluvusta (2 §), vahimmaisvaatimuksista jatevesien puhdistustasolle (3 §) seka ohjeellisesta
puhdistustasosta pilaantumiselle herkille alueille (4 §). Jatevesien vahimmaisvaatimussaannosta (3 §)
nimitetdaan perusvaatimukseksi. Se tulee sovellettavaksi tamanhetkisen lainsdadadannon mukaisesti
myo6s pilaantumiselle herkille ja ei-pilaantumisherkilla alueilla siten, etta jatevesijarjestelmien tulee
tayttda asetuksen vaatimukset 15.3.2018 mennessa. (hajajatevesiasetuksen muutos 343/2015,
voimaan 1.4.2015). Esimerkiksi, jos kiinteistolla on kdyttokuntoinen jarjestelma kuten saostuskaivo
siihen liittyvine viemariputkineen tai muu kasittelyjarjestelma, on kiinteisto siirtymaajan piirissa.

Asetuksen (8 §) perusteella jatevesien kasittelyjarjestelmia koskevan tiedon seuranta ja saatavuus
ovat Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) tehtavia. SYKEn on seurattava yleisesti saatavilla olevia
jatevesien kasittelylaitteistoja ja -menetelmia seka niilld saavutettavia tuloksia. Puolueettomaan ja
luotettavaan arviointiin perustuva ajantasaisen seurannan tieto tulee saattaa kansalaisten helposti
saatavaksi.

1.4.3 Hajajatevesisaantely ja perustuslaki

Syksylla 2010 eduskunnan ympdristovaliokunta (YmVM 18/2010 wvp) arvioi laajasti
hajajatevesisaantelya perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 44/2010 vp) perusteella. Talloin
eduskunnassa kasiteltiin hallituksen esitykseen perustuvaa ymparistonsuojelulain muutosehdotusta
(HE 179/2010).

Perustuslain saantelyn mahdollisia tulkintamuutoksia ei tdssa tydssa ole erikseen tarkasteltu.
Seuraavassa selostetaan Iyhyesti erditd hajajatevesisaantelyn kannalta keskeisid perustuslain
saannoksia.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuus (PL 6 §) on keskeinen perusoikeussdannos. Yhdenvertaisuuden ajatus sisaltyy jo itse
perusoikeuden kasitteeseen. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevilla sdannoksilla on ollut
perinteisesti keskeinen asema perusoikeusjarjestelmassa. My0Os kansainvalisessa
ihmisoikeussdantelyssa yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinnan kielloilla on tarkea merkitys. PL 6
§:n 1 momentin yleiseen yhdenvertaisuussddannokseen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Perusoikeudet, kuten yhdenvertaisuus, ovat
"jokaisen oikeuksia.” Taman perusoikeuden haltija on sdannonmukaisesti yksild. Yhdenvertaisuus
koskee ensisijaisesti esimerkiksi sukupuoleen, ikdan ja alkuperaan liittyvaa tasa-arvoa.
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Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan laki voi olla ristiriidassa PL 6 §:n kanssa, jos asettaa
kansalaiset tai kansalaisryhmat toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan ilman yleisesti
hyvaksyttdvaa perustetta. Yhdenvertaisuussaannos ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten
kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuussdantely on luonteeltaan minimisaantelyd, perusoikeuksia edullisempaan suuntaan
poikkeaminen on mahdollista. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysta sekda mydnnettdessa lailla
etuja ja oikeuksia kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Mikédli annetaan eri ryhmiin
kohdistuvaa erilaista sadantelyd, se tulee voida perustella perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttavalla tavalla.

Perustuslakivaliokunnan kadytantoa tulkitaan myo6s siten, ettd yhdenvertaisuusperiaate ei aseta
tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessd antamaan yhteiskunnan kehittymisen vuoksi
tarvittavaa sdantelyd. Lainsdaadantd tyypillisesti kohtelee ihmisia eri tavoin hyvaksyttavan
yhteiskunnallisen perusteen vuoksi.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuoja sisaltdd omaisuudensuojan yleislausekkeen (1 momentti) ja
pakkolunastuslausekkeen (2 momentti). Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:in 1
momentin yleislausekkeen nojalla jokaisen omaisuus on turvattu.

PL 15 &n 1 momentin yleislausekkeen perusteella arvioidaan muun muassa omistajan
kayttovapauden erilaisten rajoitusten sallittavuutta. Omaisuudensuoja sisdltdaa muun muassa
omistajalle lahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kayttdaa omaisuuttaan. Saannosta sovellettaessa
korostuu kokonaisvaltaisen punninnan merkitys eli onko siind esilla oleva tapa hyvaksyttava
suhteessa niihin tavoitteisiin, joihin asiassa pyritaan.

Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta
ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille. Sdannodksen soveltamisen piiriin kuuluvat seka ympariston
tuhoutumisen tai pilaantumisen estaminen etta aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten saannds
ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan
kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen (ks. HE
309/1993 vp, s. 66/I11).

Ympadristoperusoikeus toteutuu aineellisen lainsaadannon kautta. Saanndksen piiriin kuuluvat seka
ympariston tuhoutumisen tai pilaantumisen estaminen etta aktiiviset luonnolle suotuisat toimet.

Ympadristoperusoikeussaannos ilmaisee ihmisten yleisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja
yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman Iluonnon
monimuotoisuuden sailymisen (ks. HE 309/1993 vp., s. 66/II). Perustuslakivaliokunnan kdytannossa
on useamman kerran kasitelty ymparistovastuusaannoksen suhdetta erityisesti omaisuuden suojaan
ja katsottu, ettd se ei perusta yksiloittdin todennettavissa olevia velvoitteita ja etta toiseksi se ei
muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita.
Toisaalta saman perusoikeussaannoston osina niilla kummallakin voi olla vaikutusta toistensa
tulkintoihin tilanteessa, jossa muun muassa pyritdaan ihmisen ja luonnon valistad tasapainoa kestavasti
edistaviin lainsdadantoratkaisuihin (ks. PeVL 20/2010 vp., s. 2/1l ja PeVL 21/1996 vp., s. 2/1).

Ymparistonsuojelulain tarkoituksena on muun muassa ehkdistd ja vahentaa paastoja, ehkaista
ympadriston pilaantumista ja sen vaaraa sekd poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua
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ympadristdévahinkoja, turvata terveellinen ja viihtyisa sekda Iluonnontaloudellisesti kestdva ja
monimuotoinen ymparisto seka torjua ilmastonmuutosta.

Perusoikeuksien turvaaminen

PL 22 § sisaltaa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamista koskevan yleissaanndksen. Saantely
kohdistuu julkiseen valtaan, jonka on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Perusoikeussdaannokset sitovat julkista valtaa sen kaikessa toiminnassa, niin lainsadadanndssa,
hallinnossa kuin lainkdytdssakin. Kaytannon toteutumisen kannalta ei ole riittdavaa, etta julkinen valta
pidattaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa
julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd. Perusoikeuksien turvaamissdadannds korostaa pyrkimysta
perusoikeuksien sisdllolliseen turvaamiseen. PL 22 §:ssd ei madritelld niita keinoja, joilla julkisen
vallan tulee turvaamisvelvollisuutensa toteuttaa. Keinovalinta jaa kussakin tapauksessa erikseen
harkittavaksi.

Asetuksen antaminen ja lainsdadantovallan siirtiminen

Perustuslain mukaan lainsdaadantovaltaa kdyttaa eduskunta (PL 3 §:n 1 mom.), joka antaa yksityisia
henkil6ita ja yhteis6ja etta viranomaisia sitovia yleisia oikeussaantoja. PL 80 §:n 1 momentin mukaan
lailla sdaadetaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka muuten kuuluvat
lain alaan. Saannds pidattaa siina tarkoitetut asiat lain alaan ja rajoittaa eduskunnan valtaa siirtaa sille
kuuluvaa lainsaadantovaltaa asetuksen antajalle. Saannodksen merkitys liittyy keskeisesti PL 2 luvun
perusoikeuksiin.

Asetusten antaminen tulee perustua laissa olevaan valtuutukseen, mika merkitsee lainsaadantovallan
siirtdmistda eduskunnalta asetuksen antajalle. Lisaksi 80 §:std johtuu, etta tarkkarajaisista ja
tasmallisista asetuksenantovaltuuksia tuli saataa asianomaisissa perussaannoksissa.

PL 80 &:n 1 momentin saannods rajoittaa myos asetuksen antajan valtaa antaa saanndksia mainitussa
rajoituslausekkeessa tarkoitetuista asioista. Annettavaan asetukseen ei saa sisallyttda saannodksia
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista eikd perustuslain mukaan muuten lain alaan
kuuluvista asioista. Tama turvaa sen, ettd hallituksen esityksiin ei sisallytetd perusoikeussuojaa
heikentdvia delegointisaannoksia asetuksen tasolle.

1.4.4 Hajajatevesisaantelyn perustuslakiin liittyvat ndkdokohdat eduskunnassa 2010

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 44/2010

Eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL 44/2010) kiinnitti hajajatevesisdantelyssd huomioita
erityisesti PL:n yhdenvertaisuutta koskevaan 6 §:n vaatimuksiin seka lain ja asetuksen valista suhdetta
koskevaan perustuslain 80 §:n vaatimuksiin. Molemmat ovat merkityksellisia my6s tyoryhman tyén
kannalta. Myo6s ns. ymparistoperusoikeuden (PL 20 §:n 1 mom.) ja omaisuudensuojasdaannoksen (15
§) suhdetta kasiteltiin mietinnossa.

Yleisesti perustuslakivaliokunta totesi, ettd koska ymparistonsuojelulaki, hajajatevesiasetus ja
vesihuoltolaki muodostavat toisiinsa yhteydessd olevan saantelykokonaisuuden, on sadanndksiin
tehtavia muutoksia arvioitava ottaen huomioon tama kokonaisuus.

Perustuslakivaliokunta katsoi ensinnakin, ettd vyli 68-vuotiaita koskevasta ikavapautuksesta
saataminen ei ollut ristiriidassa perustuslain 6 §:ssd sdadadetyn velvoitteen kanssa olla asettamatta
ketdan ilman hyvaksyttavaa perustetta eri asemaan idn perusteella. Ikdrajan asettaminen ei ollut siis
ongelmallista, kun sille oli hyvaksyttavd peruste ja ndin katsottiin tdssd saantelyssa olevan.
Valiokunnan arvioon vaikutti muun muassa se, ettd hallituksen esityksessd oli esitetty riittavat
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tilastotiedot ikdavapautuksen kaytannon vaikutuksista. Saantelya jatkossakin kehitettdessa on siten
keskeista selvittaa riittavan tarkasti ehdotettujen muutosten kdaytannoén vaikutuksia.

Toiseksi ehdotukset koskettavat perustuslakivaliokunnan mukaan niiden saantelykohteen vuoksi PL
20 &n 1 momenttia. Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut sdannoksen vyhteytta
omaisuudensuojaan. Perusoikeusuudistuksen jalkeen mutta ennen uuden perustuslain voimaantuloa
valiokunta totesi hallitusmuodon 12 §:n omaisuudensuojasdadnnds (nykyinen perustuslain 15 §) ja 14
a §:n ympadristoperusoikeus (nykyinen 20 §) vdlisen suhteen olevan sellainen, ettd ensiksikdan 14 a §
ei perusta yksiloittdin todennettavissa olevia velvoitteita ja ettd toiseksi se ei muodostu erilliseksi
perusteeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdamisvelvoitteita. Toisaalta saman
perusoikeussdaanndston osina niilla kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa,
jossa muun muassa pyritddn ihmisen ja luonnon vélistd tasapainoa kestavasti edistaviin
lainsdadantoratkaisuihin (ks. PeVL 20/2010 vp, s. 2/l ja PeVL 21/1996 vp, s. 2/1). Samat arvioinnin
lahtokohdat ovat valiokunnan mielesta sovellettavissa myos nyt kasiteltdvana olevaan tilanteeseen.

Perustuslakivaliokunta otti myo6s varsin voimakkaasti kantaa perustuslain 80 §:n ndkdkulmasta
arvioidessaan saantelyn sisalt6a tuolloin voimassa olleessa ymparisténsuojelulaissa, sen ehdotetussa
muutoksessa ja vuoden 2003 hajajatevesiasetuksessa. Valiokunta piti ilmeisena, etta asetuksessa oli
tuolloin sellaista yksilén velvollisuuksien kannalta olennaista normiaineista, joka perustuslain 80 §:n
vuoksi kuului lain tasolle.

Voidaan siis tehda johtopaatos, etta valiokunta piti aikaisempaa saantelykokonaisuutta perustuslain
vastaisena ja edellytti asian saattamista valittémasti perustuslain mukaiselle kannalle.

Perustuslakivaliokunta katsoi myds, etta jatevesien kasittelyvaatimusten tasosta tuli riittavan tarkasti
saataa lain tasolla. Myo6s vaatimuksista poikkeamisesta tuli saatda laissa. Tassa yhteydessa tuli
"tarkoin varmistua laissa sdadettdvien vaatimusten asettuvan sellaiselle tasolle, ettd ne on
kohtuullisella investoinnilla ja toimivalla tekniikalla my&s tosiasiassa mahdollista moitteettomasti
tayttaa”.

Ympdristovaliokunnan mietinté YmvVM 18/2010

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syista ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
piti kasittelyssa ollutta hallituksen esitysta (HE 179/2010) tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puolsi lakiehdotuksen hyvaksymistda mietinndssa esitetyin  huomautuksin ja
muutosehdotuksin. Tyéryhman tyon kannalta keskeisia seikkoja on koottu tahan jaksoon.

Ympéristovaliokunta esitti mietinnéssaan (YmVM 18/2010) uuden 3 a luvun lisdamista tuolloin
voimassa olevaan ymparistonsuojelulakiin (86/2000), ja silloisen hajajatevesiasetuksen kumoamista
ja uuden hajajatevesiasetuksen antamista heti lakimuutosten voimaantulon jalkeen.

Ymparistovaliokunta ehdotti perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella myos jatevesien
kasittelyvaatimusten tason alentamista 1.1.2004 voimaan tulleeseen asetukseen verrattuna. Tama oli
merkittava, kasittelyvaatimuksia kohtuullistava ehdotus.

Investointikustannusten kohtuullisuuden osalta valiokunta piti kiinteistoille keskimaarin aiheutuvaa
4 000 — 5000 euron kustannusta kohtuullisena ja vertasi kdytdanndssa ndin asetettua vaatimustasoa
viemariverkostoon liittymisesta taajama-alueilla aiheutuviin kustannuksiin, jotka ovat keskimaarin
myo6s noin 4 000 — 5000 euroa. Valiokunta korosti sitd, ettd asetuksella tarkemmin saadettavat
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puhdistustasoa kuvaavat prosenttiluvut on ensisijaisesti tarkoitettu ohjaamaan jadtevesien
kasittelyjarjestelmien suunnittelijoita heidan tydssaan.

Edella esitetyn perusteella lain tasolla sdadettdvia asioita ovat muun muassa seuraavat:
- yleinen velvollisuus kasitellad jatevedet ja sen mahdolliset rajaukset (vesikdymala, vahaiset
vedet, jne.)
- kasittelyvaatimusten taso, jonka perusteella maaraytyvat myos kiinteistoilta
edellytettavien investointien kustannukset
- kasittelyvaatimuksista poikkeamisen perusteet (viemariverkoston laajentuminen alueelle,
kiinteiston haltijan ikd sekd muu elamantilanne ja ns. sosiaalinen suorituseste)

Muutokset edelld lueteltuihin asioihin edellyttavat nain ollen lahtokohtaisesti lainmuutosta.

Asetuksen tasolla sdadettavia asioita:

- jatevesien puhdistustasoa kuvaavat orgaanisen aineen, kokonaisfosforin ja kokonaistypen
vahentamisvaatimukset perustilanteessa ja pilaantumiselle herkilla alueilla

- jatevesijarjestelmasta laadittavan selvityksen ja kasittelyjarjestelmdaa muutettaessa
laadittavan suunnitelman sisaltd

- jatevesijarjestelman kaytto- ja huolto-ohjeen sisalto

- SYKElle velvollisuus seurata jatevesien kasittelyjarjestelmista ja niiden puhdistustuloksista
saatavilla olevaa tietoa

- puhdistustasoa koskevien vaatimusten siirtymaaika, joka on viisi vuotta asetuksen
voimaantulosta eli 15.3.2016 asti.

Asetuksella voidaan siis lahtokohtaisesti saataa sellaisista asioista, jotka eivat vaikuta kansalaisten
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin, eli tdassa tapauksessa vaadittavien tehostamistoimien
suuruusluokkaan. Monet asetuksen velvoitteista kohdistuvatkin ensisijaisesti laitevalmistajiin,
suunnittelijoihin tai kunnan ja valtion viranomaisiin. Merkittavin poikkeus tdssa suhteessa on
siirtymdajan pituus, joka on edelleen saddetty asetuksen tasolla, vaikka kyse lienee kansalaisten
kannalta varsin keskeisesta seikasta. Toisaalta on todettava, ettd vuoden 2011 asetus oli
kokonaisuudessaan jo eduskunnan nahtdvanad sen hyvaksyessa ymparistonsuojelulakiin tehtyja
muutoksia, ja siirtymaajan jatkaminen vuoteen 2016 oli tuolloin osa kokonaisratkaisua.

Saannokset sisaltdvat joustoja ja voidaan panna taytantoon kaikissa tapauksissa siten, ettd
kohtuuttomuudet viltetdan. Hajajatevesia koskeva saantely on teknologianeutraalia ja monenlaiset
tekniset vaihtoehdot puhdistustasovaatimusten tayttamiseksi ovat siten mahdollisia.

Vuoden 2011 sddadosmuutosten yhteydessd eduskunta nimenomaisesti totesi, ettd muutoksilla ei
laskettaisi sadannosten ymparistonsuojelun tasoa. Hajajatevesien parhaan kayttokelpoisen tekniikan
taso on kuvattu myos HELCOM:n hajajatevesien kasittelyd koskevassa suosituksessa, joka vastaa
nykyisten sadannosten sisaltamia vaatimuksia.

1.4.5 Vesihuoltolaki

Vuonna 2001 voimaan tulleessa vesihuoltolaissa sdddetddn vesihuollon kehittdmisests,
vesihuoltopalvelujen jarjestamisestd, niistda huolehtimisesta seka vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan
vilisesta suhteesta. Vesihuollolla tarkoitetaan veden johtamista, kasittelyd ja toimittamista
talousvetena kaytettavaksi seka jateveden poisjohtamista ja kasittelya.
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Vesihuoltolain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on
saatavissa riittavasti terveydellisesti ja muutenkin moitteetonta talousvetta sekd terveyden- ja
ympadristonsuojelun kannalta asianmukainen viemardinti. Lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon
seka asutukseen vesihuollon kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon.
Vesihuoltolain mukaan vastuu vesihuollon jarjestamisesta on kiinteiston omistajalla tai haltijalla tai
kunnalla.

Kunta kehittda vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti ja jarjestdaa vesihuollon, jos
suurehkon asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sitd vaativat. Kunta
hyvaksyy alueellaan toimiville vesihuoltolaitoksille toiminta-alueet, joilla kiinteistdjen liittdminen
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun
yhdyskuntakehityksen vuoksi. Vesihuoltolaitoksen tulee voida huolehtia toiminta-alueen
vesihuollosta taloudellisesti sekd asianmukaisesti. Jos kunta ei ole vastuussa vesihuollon
jarjestamisestd, vastaa kiinteiston omistaja tai haltija kiinteistonsa vesihuollosta.

Vesihuoltolain 6 § edellyttdad, etta jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai
ympadristonsuojelulliset syyt sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta ryhdytaan toimenpiteisiin
tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Paasaannén mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteisto liitetdadan laitoksen
vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Vesihuoltolain 10 § toinen ja kolmas momentti sisaltavat kuitenkin
poikkeuksia tdahan padasaantdédn niin vesijohtoon liittamisen kuin viemardinninkin osalta.
Viemardinnista sddadetaan, ettd taajaman ulkopuolella kiinteistoa ei tarvitse liittaa vesihuoltolaitoksen
jatevesiviemariin, jos 1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen hyvaksymista ja jatevesien johtamisessa ja kasittelyssd noudatetaan, mita
ymparistonsuojelulaissa sdadetdan; tai 2) kiinteistdlla ei ole vesikdymdldaa ja sen jatevesien
johtamisessa ja kasittelyssa noudatetaan, mita ymparisténsuojelulaissa saadetaan.

VHL 11 &:n nojalla kiinteiston omistaja tai haltija voi hakea vapautusta liittamisvelvollisuudesta.
Vapautuksen saa laissa saddettyjen vesihuoltolaitoksen toimintaan ja kiinteistokohtaiseen
vesihuoltoon liittyvien edellytysten tdyttyessa. Vapautus on myoOnnettdva, jos 1) liittdminen
verkostoon muodostuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon
kiinteiston vesihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutuneet kustannukset, liittamisesta aiheutuvat
kustannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen vahdinen tarve tai muu vastaava erityinen syy; ja 2)
vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella.

1.4.6 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sdddetdan alueiden ja
rakennusten suunnittelusta, rakentamisesta ja kdytostd. Rakentamisen lupajarjestelmasta sadadetdan
18 luvussa.

Olemassa olevan jatevesijarjestelman kannalta merkityksellisia ovat ensinnakin toimenpidelupaa (126
- 126 a §) koskevat saannokset. MRL 126 a §:n 1 momentin 1) kohdan perusteella kiinteistokohtaisen
jatevesijarjestelman rakentaminen tai muuttaminen edellyttda toimenpidelupaa. Lisaksi sdddetaan,
ettd kunta voi rakennusjarjestyksessadan maaratd muun ohella siitd, ettd 126 a §:n 1 momentin
erdisiin toimenpiteisiin ei tarvita toimenpidelupaa. Maarays voi koskea koko kunnan aluetta tai osaa
siitd (MRL 126 §:n 3 mom.).
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Tyéryhman tyon kannalta keskeista on myds rakennuslupa, jonka tarve maardytyy MRL 125 §:n
perusteella. Uuden rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa. Tyéryhman tyon kannalta
merkityksellisempi on rakennusluvan tarve muussa kuin uuden rakennuksen rakentamishankkeessa,
koska tehtavananto koskee ennen vuotta 2004 rakennettuja rakennuksia. MRL 125 §:n 2 momentin
nojalla rakennuslupa tarvitaan myos sellaiseen korjaus- ja muutostyohodn, joka on verrattavissa
rakennuksen rakentamiseen, seka rakennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan
lisédmiseen. Muuta rakennuksen korjaus- ja muutostyota varten tarvitaan rakennuslupa, jos tyolla
ilmeisesti voi olla vaikutusta rakennuksen kayttajien turvallisuuteen tai terveydellisiin oloihin (MRL
125 §&:n 3 mom.). Rakennuslupa tarvitaan myoOs sellaiseen rakennuksen vaippaan tai teknisiin
jarjestelmiin kohdistuvaan korjaus- ja muutosty6hon, jolla voidaan vaikuttaa merkittavasti
rakennuksen energiatehokkuuteen. Myos rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista
muuttamista varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan huomioon
kayttotarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttamiseen ja muuhun maankadyttoon seka
rakennukselta vaadittaviin ominaisuuksiin. Lupaa edellyttavana kayttotarkoituksen muutoksena
pidetdan muun ohella loma-asunnon kdayton muuttamista pysyvaan asumiseen.

Rakennusluvan  edellytyssaannokset  sisaltyvat MRL  135-137  §:d@an. Myo6s  kunnan
rakennusjarjestyksella on usein merkitysta rakennushankkeessa. Maankaytt6- ja rakennuslakiin
sisdltyy joustoja, joiden mukaisesti rakennushankkeessa voidaan poiketa muun muassa
suunnitelmista ja saadoksista (MRL 150 e §, 172 -174 §, 175 §). Toimivalta poikkeamisessa vaihtelee
sen mukaan, millaisesta poikkeamisesta on kyse. Kunta voi MRL 129 §:33n perustuen maarata
rakennusjarjestyksessa, etta vahdinen rakentaminen tai muu toimenpide voidaan tehda vain
ilmoitukseen perustuen.

Toimivalta rakennuslupa-asiassa kuuluu kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle, joka kasittelee
lupahakemukset ja tekee paatokset. Tata toimivaltaa on voitu kunnan johtosaanndéssa delegoida. Se,
milloin hankkeessa tarvitaan rakennuslupa, ratkaistaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisessa
ottaen huomioon muun muassa voimassa oleva kaava ja sen maadrdykset sekda MRL:n luvan
myontamisen edellytyssaannokset seka mahdollinen poikkeamisen tarve.

Rakennuslupa tarvitaan tyypillisesti esimerkiksi rakennuksen kantavien rakenteiden muuttamiseen ja
niiden peruskorjaukseen sekd vyleensd rakennuksen rakentamiseen rinnastuviin korjaus- ja
muutostoihin. Rakennuslupa tarvitaan my0Os sellaiseen hankkeeseen, jossa rakennukseen
rakennetaan lisdaa rakennusoikeuteen laskettavaa tilaa kuten lisasiiven rakentaminen ja kylman
ullakon ottaminen asuinkdyttoon. Myos rakennuksen tai sen osa kdyttotarkoituksen olennainen
muuttaminen edellyttdd rakennuslupaa, jos toimistorakennuksesta tehddan asuinrakennus. Myds
loma-asunnon kayton muuttaminen pysyvaan asumiseen on lain mukaan luvanvaraista.

IImoitusmenettelyn kdyttaminen rakennushankkeessa tai korjaus- ja muutostydssa perustuu siihen,
ettd vapautetaan rakentamisen tai muun toimenpiteen luvan hakemisesta (MRL 129 §) sisallyttamalla
tata koskeva maardys kunnan rakennusjarjestykseen (RakJ). Kunta voi RaklJ:ssé maaratd, etta
merkitykseltdan ja vaikutukseltaan vahaiseen rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan
ryhtya ilman rakennus- tai toimenpidelupaa sen jalkeen, kun asianomainen on tehnyt tdta koskevan
ilmoituksen kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen
voidaan sitten ilmoituksen jalkeen ryhtya, jollei rakennusvalvontaviranomainen 14 paivan kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta ole edellyttdnyt luvan hakemista ilmoitettuun hankkeeseen.
Kuitenkin on huomattava, etta kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee ilmoituksen sijasta
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edellyttdaa rakennus- tai toimenpideluvan hakemista, jos se yleisen edun tai naapurien oikeusturvan
kannalta on tarpeen.

Rantarakentamisen sadntely

Maankaytté- ja rakennuslain mukaan meren tai vesiston rantavyohykkeelle rakentamisen
|lahtokohtana on, ettda alueella on asemakaava tai sellainen yleiskaava, jossa madrataan sen
kdyttamisesta rakennusluvan perusteena (MRL 72 §:n 1 mom.). Jos téllaista kaavaa ei ole, niin
rakentaminen edellyttdd MRL:n mukaista poikkeamispaatosta (MRL 23 luku). Tatd sdantelya
sovelletaan myos ranta-alueeseen, jolla rakentamisen ja muun kdyton suunnitteleminen paaasiassa
rantaan tukeutuvan loma-asutuksen jarjestamiseksi on tarpeen alueella odotettavissa olevan
rakentamisen vuoksi (72 §&n 2 mom.). Rantarakentamisen sadntelymuutosta koskeneen
luonnonsuojelulain hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan, etta rantavyohykkeen syvyys on
yleensa vahintaan 100 m. Alue voi ulottua kuitenkin enintdan 200 m paahan keskivedenkorkeuden
mukaisesta rantaviivasta (HE 79/1996 vp).

Rantavyohyke on maankdytéon muutosten suunnitelmallisuuden varmistaminen silla rannan
laheisyydessa olevalla vyohykkeelld, jonka luonnonolosuhteisiin meren tai vesistén vaikutus ulottuu,
joka maisemallisesti mielletaan rantaan kuuluvaksi tai jolle kohdistuu erilaisia rantaa hyodyntavia
maankayttotarpeita.  Naista  kdytannossa  keskeisin  on  loma-asuntojen  rakentaminen.
Rantavyohykkeen leveys vaihtelee maaston muodoista, kasvillisuudesta ja muista olosuhteista
riippuen.

MRL 72 §:n 1-2 momentin sdantely ei koske muun muassa maa- ja metsatalouden tai kalatalouden
harjoittamista varten tarpeellista rakentamista, olemassa olevan asuinrakennuksen kanssa samaan
pihapiiriin  kuuluvan talousrakennuksen rakentamista; eikd olemassa olevan asuinrakennuksen
korjaamista tai vahaista laajentamista.

Kunta voi osoittaa rakennusjarjestyksessa alueet, joilla tama MRL 72 §&:n mukainen rajoitus ei ole
voimassa sen johdosta, ettei alueella ole sen sijainnin vuoksi odotettavissa suunnittelua edellyttavaa
rakentamista eikd alueella ole erityisida luonnon- ja maisema-arvoja tai virkistyskayton tarpeita.
Tallainen rakennusjarjestyksen maarays voi olla voimassa enintdadn kuusi vuotta kerrallaan, mutta
kuitenkin enintaan niin kauan kuin maarayksen perusteena olleissa olosuhteissa ei ole tapahtunut
sellaisia muutoksia, joiden vuoksi edellytyksia maaraykselle ei enaa ole.

1.4.7 Nitraattiasetus

Maa- ja puutarhatalouden harjoittamisessa sovelletaan erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin
olevien paastbjen rajoittamisesta annettua valtioneuvoston asetusta (1250/2014, nitraattiasetus).
Asetuksen sdannodsten tarkoituksena on vahentdaa maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien
nitraattien paasya vesiin.

Asetuksen 1 §:n mukaan yhtend tavoitteena on ehkdistd ja vdahentdd muun muassa lannan
varastoinnista ja kasittelystd sekd eldintuotannosta aiheutuvia paastoja pintavesiin, pohjavesiin,
maaperddn ja ilmaan. Asetus sisdltdd vahimmaisetdisyyksia sisaltavia sdadnnoksia sekd ainesten
kdyttoon ja varastointiin ja rakennelmien sijoittamiseen liittyvia vaatimuksia. Asetusta sovelletaan
muun muassa lannan kdyttoon, varastointiin ja levittdmiseen. Maaritelmdn mukaan lannalla
tarkoitetaan asetuksessa kasittelematontd ja kasiteltyd tuotantoeldinten sontaa ja virtsaa, joka voi
sisaltad myos kuiviketta ja vetta.

25



Aumaa (maatalouden ainesten varastointiin tehtya kumpumaista rakennetta) koskevassa pykalassa
sddadetaan etdisyyksista eri kohteisiin. Aumaa ei saa sijoittaa alle 100 metrin etdisyydelle vesistosta,
valtaojasta tai talousvesikaivosta eikad alle viiden metrin etdisyydelle ojasta (6 §).

Esimerkiksi nitraattiasetuksen 4 §:ssd sadadetdan myos varastointitilojen, jaloittelualueiden ja
ruokinta- ja juottopaikkojen sijoittamisesta. Lannan ja pakkaamattomien orgaanisten
lannoitevalmisteiden varastointitilaa, tuotantoeldinten jaloittelualueita ja ulkotarhojen ruokinta- ja
juottopaikkoja ei saa sijoittaa:

1) pohjavesialueelle, ellei maaperaselvitysten perusteella osoiteta, ettd tallaiselle alueelle
sijoittaminen ei aiheuta pohjavesien pilaantumista tai sen vaaraa;

2) tulvanalaiselle alueelle;

3) alle 50 metrin etdisyydelle vesistOsta, talousvesikaytossa olevasta kaivosta tai lahteesta;

4) alle 25 metrin etdisyydelle valtaojasta tai vesilain 1 luvun 3 &:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesta
norosta.

1.5 Itameren suojelun toimintaohjelma

[tdmeren merellisen ympariston suojelukomissio (HELCOM, Helsingin komissio) hyvaksyi 15.11.2007
[tdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Itdmeren suojelukomissioon
kuuluvat kaikki Itdmeren rantavaltiot ja Euroopan unioni. BSAP edellyttaa etta maat laativat
kansallisia toimintaohjelmia vuoteen 2010. Toimintaohjelman tavoitteena on saavuttaa hyva
ympadriston tila Itamerella vuoteen 2021 mennessda. BSAP ohjelmassa on noin 150 erillista
toimenpidettd. Suomi panee HELCOMin toimintaohjelmaa taytantoon valtioneuvoston hyvaksymilla
tavoite- ja toimenpideohjelmilla seka voimassa olevalla lainsaadannolla.

HELCOMIin suosituksen mukaan haja-asutuksen jatevedet on kasiteltava niin, ettd paastot asukasta
kohden ovat paivissa korkeintaan: BHKS 8 g, kokonaisfosfori 0,65 g ja kokonaistyppi 10 g°.

Asetuksen 209/2011 perusvaatimusten mukaan paasté ymparistoon asukasta kohti voi olla: BHK7 10
g, kokonaisfosfori 0,66 g ja kokonaistyppi 9,8 g. Suomen nykyisen hajajatevesiasetuksen
perusvaatimukset ovat hyvin ldhellda HELCOMin suosituksia.

1.6 Hajajatevesiasetuksen toimeenpanon tilanne 2015

Jatevesijarjestelman rakentaminen edellyttaa toimenpideluvan hakemista kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselta, mutta lupatietoja tai -maaria ei systemaattisesti tilastoida.
Luvanvaraisessa rakennushankkeessa kerataan yleisia tietoja RH1-lomakkeella
vaestotietojadrjestelman rakennus- ja huoneistorekisteriin (RHR). Tama tilastointi ei sisalla jatevesien
kasittelya koskevaa yksityiskohtaista tietoa.

SYKEssa tehdyt katsaukset perustuvat pddosin jatevesineuvojien 28 000 kiinteistokdaynnin arvioon.
Maara on riittava johtopaatosten pohjaksi, mutta se ei ole tdysin edustava koko maan tilannetta
ajatellen. Jatevesineuvonnassa kohdealueet valitaan yhteistydssd kuntien viranomaisten kanssa.

3 HELCOMIin Itdmeren suojelun toimintaohjelman BSAP:n toimeenpano Suomessa, Tilannekatsaus 17.5.2010,
Ymparistéministerio, 2010), http://www.ym.fi/download/noname/%7B843BC212-8C0OB-400F-83A8-
1BB8854AF0AF%7D/30427.
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Neuvontaa kohdennetaan tietoisesti alueille, jotka ovat erityisen herkkia tai joilla oletetaan olevan
kiinteistdja, joilla on jatevesien puhdistamisen tehostamistarvetta. Neuvontahankkeista saatu tulos,
jonka mukaan 67 %:lla haja-asutusalueiden vakituisessa kdytdssa olevista kiinteistoista jateveden
puhdistus on riittdmatonta, on todennadkoisesti lilan korkea arvio. Realistinen arvio on, ettd 55 - 67 %
kaikista haja-asutusalueiden vakituisessa kdytdssa olevien kiinteistojen jatevesijarjestelmista on
saneeraustarpeessa. Uudistamisen tarve vaihtelee eri puolilla Suomea, koska viranomaisten aiemmin
hyvaksymien jarjestelmien taso on vaihteleva. Yleisimmin kiinteistgilla on saostuskaivot tai -sailiot,
joiden jalkeen jatevesi johdetaan maastoon tai ojaan. Saostuskaivojen kunto on usein puutteellinen
ja kasittelymenetelmana saostus riittda yleensa vain esikasittelyyn.

Vaestorekisterikeskuksen vuoden 2012 tilaston mukaan Suomessa oli haja-asutusalueella vakituisesti
asuttuja pientaloja (omakoti-, pari- ja rivitalot) yhteensd 314 000 kpl. Vuoden 2004 jilkeen
rakennetuissa taloissa jatevesijarjestelman oletetaan olevan kunnossa. N&itd uusia rakennuksia on
28 000 kpl. Nain ollen ennen vuotta 2004 rakennettuja kiinteistdja on n. 290 000. Olettaen
saneeraustarpeeksi 55 - 67 % paddytaan siihen, etta saneerausta edellyttavia kiinteistdja on kaikkiaan
157 000 - 192 000.

Ikdvapautuksen piiriin kuuluvia kiinteist6ja oli 51 000 vuonna 2012 (Vaestorekisterikeskus, 2012).
Vapautus koskee ennen 9.3.1943 syntyneitd vakituisen asunnon omistajia, mikali jatevedesta ei
aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa. Ensisijassa saneeraustarpeessa olevien pientalojen maara
olisi siten 106 000 - 141 000 kpl.

Viemardinnin laajentaminen vahentaa kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn tarvetta. Suomessa
viemaroinnin piiriin on liitetty vuosittain lisda noin 5 000 - 6 000 taloutta. Kokonaisuudessaan vuonna
2012 alkaneen, valtion tukeman viemaroéintiohjelman aikana on liitetty yli 26 000 haja-asutusalueen
taloutta.

Vuonna 2014 jatevesineuvontahankkeet selvittivat yhteensa 51 kunnan toimenpidelupien kehitysta.
Tulokset ovat samansuuntaisia: toimenpidelupia haettiin vdhan vuosina 2004 — 2006, saneeraus
vilkastui vuosina 2007 — 2010, uusimistahti putosi vuonna 2011 merkittavasti ja vuosina 2013 - 2014
aikana toiminta lahti uudelleen lievaan nousuun. Vastaavasti syksyn 2014 jalkeen hankkeet
raportoivat saneerausinnostuksen pienentyneen merkittavasti.

Kesamokkeja oli Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2012 lopussa yhteensa 496 200. Kunnostustoimia
tarvitaan 22 %:lla kohteista eli 112 000 vapaa-ajan asunnolla. Naistakin kohteista 40 % eli noin 45 000
tarvitsee vain pesuveden kasittelyn tehostamista, koska niilld ei ole vesikdaymalaa.

Rakennusten tyhjeneminen

Rakennusten tyhjenemistd on tarkasteltu tilastollisesti ja kyselytutkimuksin®. Tilastokeskuksen
mukaan Suomessa oli vuoden 2012 lopussa noin 286 000 asuntoa, jotka olivat vailla vakinaisia
asukkaita. Maara on 107 000 suurempi kuin vuonna 1990. Na&ista erillisia pientaloja oli noin 114 000.
Vdeston ikdantymisen voidaan ennakoida lisddvan  asuinrakennuskannan tyhjenemista
lahivuosikymmenina. Vuosittain tyhjien pientalojen maard on kasvanut noin 4 000:lla, kun
kesamokkien maaran kasvu on ollut noin 3 000 mokkia vuodessa. Pientalojen tyhjeneminen
painottuu haja-asutusalueille, noin 73 % vahintdadn kolme vuotta tyhjilladn olleista pientaloista
sijaitsee haja-asutusalueilla.

4 Sikid, M., Pitkdnen, K. & Rehunen, A. Tyhjat asuinrakennukset osana asumisen maaseutua. Maaseudun uusi aika 2/2014.
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Vaikka maaseudun erillispientalo poistuu asuinkdytdsta ja rekisterdidaan tyhjaksi, se ei valttamatta
tarkoita ettei rakennuksella olisi mitdaan kdyttoéa. Kayttd vapaa-ajan asumiseen on varsin yleista.
Kyselytutkimuksessa 70 % tyhjan asuinrakennuksen omistajista ilmoitti kayttdavansa rakennusta

vapaa-ajan asuntona. Tyhjid rakennuksia kadytetdan kuitenkin keskimaarin vahemman kuin
kesamokkikayttoon rakennettuja vapaa-ajan asuntoja.
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2 Tyoryhman toiminta

2.1 Herkat ja ei herkat alueet

2.1.1 Herkkien alueiden maarittelyn lahtokohta

Raportissa herkkien alueiden maarittelyn lahtokohtana on, ettd ne ovat haja-asutusalueiden
jatevesikuormituksen kannalta arvioituna erityisen herkkia alueita.

2.1.2 Kiinteistdjen sijainti

SYKEss4 selvitettiin pientalojen sijaintia erilaisilla alueilla®. Tarkastelussa tehtiin oletus, etta taajama-
alueet ovat viemardityja ja haja-asutusalueet ovat kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn varassa.
Tarkastelu kattaa vakituisesti asutut pientalot (omakoti-, pari- tai rivitalot). Tarkasteluun valittiin
pohjavesialueet (I ja Il luokat) seka yli 1 hehtaarin jarvien, merialueiden ja valuma-alueeltaan yli 10
km2:n uomien eli jokien ja purojen ranta-alueet. Lisdksi tarkasteltiin pientaloja, jotka sijaitsevat
enintdaan 200 metrin etdisyydella naapurista eli toisesta vakituisesti asutusta pientalosta, seka

pientalojen jakaumaa asukaskunnan koon ja asukasmaarien mukaan. Tarkastelua taydennettiin 2015
tietohaulla etdisyyksista 50, 100 ja 300 metrid naapurista (Taulukko 1, kappale 2.1.5).

Ennen vuotta 2004 rakennettuja pientaloja on haja-asutusalueella yhteensa noin 290 000, joissa asuu
yhteensa noin 710 000 asukasta. Nadista noin 7 % sijaitsee pohjavesialueilla ja noin 29 % vesistdjen
ranta-alueilla (200 metrin rantavyohyke).

Pohjavesialueilla ja erilaisilla ranta-alueilla olevien pientalojen maarat on esitetty kuvassa 1.

19 300kpl
7% 22 500kpl

8% B Pohjavesialueella

23 700kpl m Vydhyke 0-50 m
8%
m VyShyke 50-100 m

158 000 B Vyohyke 100-200 m
54 % 36 800kpl
13 % m Vydhyke 200-300 m
m yli 300 m rannasta
30 600kpl
10 %

Kuva 1. Haja-asutusalueella olevien, ennen vuotta 2004 rakennettujen pientalojen jakauma sijainnin
mukaan (VTJ/VRK 8/2013).

Vesistoon liittyva suora metrimaarainen etdisyys on karkea tapa tarkastella pientalojen vaikutuksia
vesistoihin ja pintavesiin, silld maaperasta ja sijainnista riippuu. miten ja millaisena jatevesi paatyy
vesistoon. Jyrkka, kallioinen ranta tarvitsee pidemman suojavyohykkeen kuin hyvin jatevettd imeva
maapera, jossa on paljon ravinteita pidattavaa ja hyodyntavaa kasvillisuutta. Ranta-alueen

> Kallio & Nurmio, Pientalojen sijaintitarkastelu ymparisténsuojelullisesti herkilla alueilla, 2014.
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kaavamaiset maarittelykriteerit eivat ota huomioon maastomuotojen ja ymparistéolosuhteiden
vaihteluita, jotka voivat vaikuttaa merkittavasti herkkien alueiden rajaukseen. Myds sijainnilla
vesiston valuma-alueella on merkitysta.

Asuntokunnan koon mukaan jaoteltuna 26 %:ssa haja-asutusalueen pientaloista asuu yksi vakituinen
asukas ja 38 %:ssa 2 asukasta. Vastaavasti 3 asukkaan pientaloja on 14 % ja yli 4 asukkaan 22 %. Tasta
seuraa, ettd yli kahden asukkaan pientaloja on noin 36 % kaikista haja-asutusalueen pientaloista
(Kuva 2). Asukasmaaraltaan yli kahden asukkaan pientaloissa asuu kuitenkin yhteensd noin 58 %
kaikista haja-asutusalueen asukkaista (Kuva 3).

Asukasmaara vaikuttaa yleensa suoraan jatevesikuormitukseen sitd lisdten. Asutus on usein pienissa
kylakeskittymissa. Puutteellisesti kasitellyn jateveden terveydensuojelulliset haitat korostuvat
tihedssa asutuksessa. Riski naapurin juomavesikaivon pilaamiselle on suurempi, kun etdisyys on lyhyt.
Jateveden taudinaiheuttajamikrobit (bakteerit ja virukset) sekd nitraattityppi voivat aiheuttaa
pohjaveden pilaantumista ja kaivoon joutuessaan terveyshaittoja. Etdisyys naapuriin on
tarkasteluelementti etenkin kaivoveden laadun turvaamiseksi. Lisaksi jateveden aiheuttamat
esteettiset (haju- ja liettymis-) haitat naapurustossa korostuvat.

11500 kpl 2 500 kpl m 0 asukasta

4%
53300kpl 1%
17 %

82 900 kpl M 1 asukas
26 %
I 2 asukasta

B 3 asukasta

45 000 kpl

14 % B 4-5 asukasta
(1]

I 6 asukasta tai

enemman
900 kpl

38%
Kuva 2. Pientalojen jakauma haja-asutusalueilla asuntokuntien koon mukaan (VTJ/VRK 8/2013).
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M 2 asukasta

230 800 as
30 %

237 800 as
31%

M 3 asukasta

M 4-5 asukasta

M 6 asukasta tai
enemman

135100 as
18%
Kuva 3. Asukasmaaran jakauma haja-asutusalueilla asuntokuntien koon mukaan (VTJ/VRK 8/2013).

2.1.3 Pilaantumisherkkien alueiden maarittely kuntien ymparisténsuojelumaarayksissa

Paikallisen maaston ja vesiston herkkyys seka vesistdjen nykyinen kuormitustaso ja niiden
pilaantumisherkkyys vaihtelevat eri puolella Suomea. Ympariston suojelemiseksi on oleellista etta
kunnalla on mahdollisuus edellyttda perustasoa tehokkaampaa jatevedenkasittelya paikallisesti
erityisen herkilla alueilla. Erityisesti tulee ottaa huomioon ne vesistot, joiden tila ei kuormituksen
vuoksi ole hyva.

Ymparistonsuojelulaki mahdollistaa niiden alueiden maarittelyn ymparistonsuojelumaarayksiin, joilla
perustasoa tehokkaampi jatevedenkasittely on tarpeen. Hajajatevesiasetuksessa on ohjeelliset
puhdistusvaatimukset ymparistonsuojelullisesti herkille alueille, mutta kunnassa voidaan ottaa
kayttoon tata ohjeellista tasoa tiukempia vaatimuksia ja kieltda jopa kokonaan jatevesien johtaminen
maahan  esimerkiksi  pohjavesialueilla  tai  saaristossa.  Lahtokohtaisesti  kunnallisten
ymparistonsuojelumaardysten tulisi olla kasittelymenetelmasta riippumattomia. Perustasoa
lievempia ymparistonsuojelumaarayksia ei voi antaa.

Kuntaliiton selvityksessd® perehdyttiin kuntien ympéristonsuojelumaarayksiin. Selvityksen mukaan
Manner-Suomen 304 kunnasta 166:lla on voimassa olevat ymparistonsuojelumaaraykset. Lisaksi 42
kunnalla maaraykset ovat vireillda tai luonnoksina. Yhteensd maarayksia tarkasteltiin 208 kunnan
osalta. Selvityksesta kay ilmi, etta
e hajajatevesiasetuksen 4 §:n mukaiset tiukemmat puhdistusvaatimukset olivat 51 % kunnista
(154 kuntaa/304:sta)
e pohjavesialueille on tiukennettuja vaatimuksia 55 % kunnista (168 kuntaa/304:sta)
e madrayksid puhdistusjarjestelman sijoitusetaisyyksistd (kaivosta, rannasta jne.) oli 62 %
kunnista (187 kuntaa/304:std)
e edelld mainittuja kolmea maaraystyyppia osin samoissa kunnissa, osin limittdin. Yhteensa 55
% kunnista voidaan katsoa olevan jonkinlainen maarittely herkille alueille.
o lisaksi madrayksia vesi- tai kuivakdymaldn sijoittamiseen oli 48 % kunnista (145
kuntaa/304:st3)

6 Pietarinen, A., Kuntien ymparistonsuojelumaaraykset: nykytila ja tulevaisuuden mahdollisuudet, Suomen Kuntaliitto 2014.
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Pohjavesialueita koskevissa maadrdyksissa on usein mainittu, ettd puhdistettujenkin jatevesien
laskeminen maahan on pohjavesialueella kielletty. Laheisyys vesistosta -madritelma vaihtelee
kunnittain, ollen 50 - 300 m rantaviivasta. Maarayksissa korostetaan usein, ettd jatevesia ei saa
laskea suoraan vesistodn puhdistettuinakaan. Usein madrdyksissa annetaan myds tiukempia
maadradyksia kdaymaldvesia sisaltavien jatevesien kasittelylle kuin pelkkien pesuvesien kasittelylle.
Kuvassa 4 on havainnollistettu kunnallisten ymparistonsuojelumaardysten kattavuutta.

oy 2
s’ Ay e

Kuntarajat: © Karttakeskus Oy

E 1 Hajajatevesiasetuksen 4§ mukaiset tiukemmat puhdistusvaatimukset
| 2 Jatevesien johtaminen maahan pohjavesialueella (kielletty)
m 3 Ranta-alueilla tiukennettuja vaatimuksia

\:’ Ei maarayksia

Kuva 4°. Kunnat, joilla on ympéristonsuojelumairayksissd maaraystyyppeja 1, 2 ja/tai 3. (*)
(*) Huomioita kuvaan 4:

- Raidoituksia on useampi, mikali kunnalla on useampi maaraystyyppi.

- Kaytetty kuntakartta on uudempi kuin vuoden 2013 ymparisténsuojelumaardysaineisto. Lavian kunta on
liittynyt Poriin ja Tarvasjoen kunta on liittynyt Lietoon. Seka Lavialla etta Tarvasjoella, kuten myds Porilla
ja Liedolla on voimassa olevat ympadristonsuojelumaaraykset, mutta maardystyypit ovat erilaiset.

- Ahvenanmaalla on voimassa paikallinen asetus, jonka siirtymaaika on paattynyt.

Kunnissa, joissa on voimassa olevia maaritelmia herkille alueille, asuu 464 000 asukasta haja-asutusalueiden
pientaloissa. Tama on 59 % koko Suomen haja-asutusalueiden asukasmaarasta.

7 Kallio & Nurmio, Kuntien ympadristonsuojelumaaraysten kattavuus haja-asutusten jatevesien kasittelyssa, 2015.
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2.1.4 Ei herkilld alueilla sijaitsevien kiinteistdjen jatevesijarjestelmien uusiminen

Tyéryhman toimeksiannon mukaan tyéryhman ehdotuksissa tulisi tarkastella ennen vuotta 2004
rakennettujen kiinteistdéjen vapauttamista velvoitteesta tehostaa talousjatevesien kasittelya siina
tapauksessa, ettd kiinteisto ei sijaitse ymparistonsuojelullisesti herkilla alueilla. Edelld mainittujen
kiinteistdjen osalta velvoitteet tulisi tayttda kiinteistolla tehtdvien rakennuslupaa vaativien
peruskorjaustoiden yhteydessa.

2.1.5 Herkkien alueiden kriteerien maarittely

Tyoéryhman tehtavana on valmistella ehdotuksia haja-asutuksen jatevesiin liittyvan lainsdaadannon
muutoksiksi kiinteistoilla, jotka eivat sijaitse ymparistonsuojelullisesti herkilla alueilla. Tehtavan
suorittaminen edellyttda siten naiden ymparistonsuojelullisesti herkkien alueiden maarittelyn
harkintaa ja toteuttamismahdollisuutta.

Tyoryhmassa herkiksi alueiksi ehdotetaan seuraavia:

1 Luokitellut pohjavesialueet

2 Rakennuksen (jossa syntyy jatevettd, myOs sauna) etdisyys vesistoon (maarittely vesilaissa) alle x
metria

3 Etaisyys naapuriin (vakituiset ja vapaa-ajan-asunnot)

Yleisillda saannoksilla ei voida kovin tarkasti ottaa paikallisia tekijoitda huomioon ja lahtokohtaisesti
etdisyyksien tulisi olla riittdvia. Yleisesti ottaen pohjaveden ja pintaveden suojelulla on laajempi
merkitys eikd se ole kuntarajoista riippuvainen. Naapuruussuhteiden osalta erityisen tarkeda on
ehkaista ennalta naapurin juomaveden pilaantuminen.

Ymparistonsuojelulain 156 §:n ja 202 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa voidaan
asettaa laissa jatevesien puhdistukselle asetettua vdahimmaistasoa ankarampia vaatimuksia. Nama
kunnan maardykset voivat koskea niin sanottuja pilaantumiselle herkkid alueita kuten esimerkiksi
ranta-alueita, pohjavesialueita, vedenottamoiden lahialueita, saaressa olevia kiinteist6ja tai taajaan
asuttuja alueita. Kunnilla ei ole kuitenkaan velvollisuutta antaa tallaisia maarayksia, vaan kunnallisten
maardysten antaminen on kunnan omassa harkinnassa.

Julkisuudessa kaytetylla ilmaisulla kuivan maan kiinteistoista tarkoitettaneen yleensa muita kuin
nailla herkilla alueilla sijaitsevia kiinteistdja, joilla on yleensa kadytossa asetuksen perustason
vaatimukset. Vaatimukset ovat siten jo ns. kuivan maan kiinteistéille pienemmat, jos kunta ndin on
paattanyt. Jos erottelua herkkien alueiden ja ns. kuivan maan kiinteistdjen valilla halutaan edelleen
korostaa muutokset edellyttavat myods lain muuttamista.

Kuvissa 5 ja 6 on esitetty arvioita ymparistokuormituksen vahenemasta, mikali

ymparistonsuojelullisesti herkdt alueet olisi maaritetty olevan pohjavesialueet ja kuvatut
etdisyysvyohykkeet vesistosta.
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Kuva 5. Arvio fosforikuormituksen vdhenemastd eri skenaarioissa (nykysdaddosten mukaiseen

tilanteeseen).
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Kuva 6. Arvio typpikuormituksen vdhenemadstd eri skenaarioissa (nykysddadosten mukaiseen

tilanteeseen).

Paikkatietoaineistosta on mahdollista myds laskea asuttujen pientalojen maarat, joilla etaisyys
[ahimpaan naapuriin on alle tietyn etdisyyden.

Analyysi tehtiin tuottamalla kaikille rakennuksille ensin etdisyysvyohykkeet ja yhdistamalla ne. Taman
jalkeen jokaiseen etdisyysvyohykkeeseen summattiin siihen osuvien rakennusten lukumaara ja
valittiin ne, joissa on vahintdan kaksi rakennusta (rakennuksella naapuri).

Pientalojen kokonaismaara haja-asutusalueilla on 314 000, joista ennen vuotta 2004 rakennettuja on

noin 290 000.

Taulukko 1. Pientalojen ja asukkaiden maarat erilaisilla etaisyyksilla naapurista (VTJ/VRK 8/2013)

Etaisyys rannasta

Etaisyys rannasta Etaisyys rannasta ‘

Etaisyys rannasta ‘
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yli 50m, yli 100m, yli 200m, yli 300m,
etdisyys naapuriin | etdisyys naapuriin | etdisyys naapuriin | etadisyys naapuriin
alle 50m alle 100m alle 200m alle 300m
Pientalojen
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Pientalojen maara yhteensa
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Kuva 7. Pientalojen maarat erilaisilla etdisyystarkasteluilla (VTJ/VRK 8/2013)

Vaihtoehto 1. Laissa sdddetdidn kriteerit ympdristonsuojelullisesti herkille alueille ja kunnat
mddrittelevdt alueet ympdristonsuojelumddirdyksissé
Saadetaan YSL:ssa haja-asutuksen jatevesille herkat alueet kriteereina etaisyys vesistéon ja naapuriin
seka luokitellut pohjavesialueet. Lisdksi sdddetdaan herkkien alueiden muista kriteereistd (esim.
tulvavaara-alueet). Laissa saddetddan vain kriteerit ja kunnat tekevat tarkemman maarittelyn
seuraavasti:
la. Saadetdan kunnille pakolliseksi antaa maarayksia ja lisdksi velvoite maaritelld
ymparistonsuojelullisesti herkat alueet kunnallisissa maarayksissaan.
1b. Ymparistonsuojelullisesti herkkien alueiden maarittaminen on kunnille nykyiseen
tapaan vapaaehtoista.
Ennen vuotta 2004 rakennetuilla, ei pilaantumiselle herkilla alueilla sijaitseville kiinteistoilla
vaatimukset jarjestelmalle rakennuslupaa edellyttdvan toimenpiteen yhteydessa tarvittaessa. Nailla
alueilla noudatetaan hajajatevesiasetuksen perusvaatimustasoa.

Vaihtoehto 2. Laissa  sdddetdidn mdidritelléiéin
ympdristonsuojelullisesti herkille alueille

Sdadetaan YSL:ssa haja-asutuksen jatevesille herkat alueet kriteereind etaisyys vesistoon
metrimaardisend (50 — 500 m) ja luokitellut pohjavesialueet, sekd jateveden kasittelyvaatimusten
perustaso. Lisdksi sdddetdan herkkien alueiden muista kriteereista (esim. riittdva etdisyys naapuriin
ja  tulvavaara-alueet). Kunnat voivat antaa maardyksissddan tiukempia  vaatimuksia
(etaisyydet/kasittelyn taso/muut vaatimukset). Ennen vuotta 2004 rakennetuilla, ei pilaantumiselle
herkilla alueilla sijaitseville kiinteistoilla vaatimukset jarjestelmalle rakennusluvan edellyttavan

toimenpiteen yhteydessa tarvittaessa.

kriteerit  ja vdhimmadisetdisyydet
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2.2 YSL 157 &:n vaatimuksista poikkeaminen

Ty6ryhmassa kasiteltiin YSL 157 §:n poikkeussdadanndksia ja niiden riittavyytta eri tilanteissa. Vahaisen
kuormituksen madritelmaksi on eduskunnan ympdristovaliokunta linjannut 3 henkilon
normaalikdyton kuormitusta alhaisemman kuormituksen. Poikkeaminen edellyttdda aina normaalia
vahdisempaa kuormitusta. Nykyinen lainsadadanté mahdollistaa tarvittavien poikkeusten
myontamisen useimmissa tapauksissa.

Kasittelyssa nousi esiin myds se, tulisiko poikkeusten sijaan olla I6ysda normisto, johon tehdaan
tiukentavia vaatimuksia. Kaiken kaikkiaan poikkeusmahdollisuudet mahdollistavat joustavan ja
tapauskohtaisen arvioinnin ja henkildiden varallisuusolosuhteet voivat myds muuttua ajan myota.

Konkreettisia ohjeita ja lomakepohjia tarvitaan kaytannon avuksi. Kuntaliiton kyselyyn saatujen
vastausten perusteella tulkinnan kirjavuus on huomattavaa liittyen mm. ymparistonsuojelullisesti
herkkiin alueisiin ja asuntokunnan kokoon. Keskusteltiin tulkinnasta eri tilanteissa myods vapaa-ajan
asutuksen ja perikuntien omistamien kiinteistojen osalta. Tahan kyselyyn vastanneet pitivat yleisesti
poikkeusmahdollisuuksia riittdavind kattamaan tarvittavat tapaukset, mutta yksityiskohtaista
ohjeistusta tarvitaan.

Tyoryhma tarkasteli jo tehtyja poikkeuspaatoksia SYKEn tutkimukseen perustuen. Tassa
tutkimuksessa oli mukana 23 poikkeuspaatosta kahdelta eri alueelta. Tyéryhma tarkasteli myos
poikkeussaannoksia ja niiden soveltamista sekd eri tulkintamahdollisuuksia. Huomioitiin se etta
paatoksia on viela sangen vahan, silla on ohjeistettu, ettei hakemuksia tulisi kasitella ennen
siirtymadajan  paattymista. Nostettiin esiin alueelliset erot, mm. asuntojen kaytdén ja
tyhjenemiskehityksen suhteen.

Tyoryhman mukaan jatevesijarjestelmien kotimyynnin yhteydessd tulisi asiakkaalle antaa
puolueetonta tietoa poikkeusmahdollisuuksista. Kuntien viranomaisten ohjeistus on tarpeen,
jotteivat alueelliset kdytannot muotoudu hyvin erilaisiksi, vaarantaen kansalaisten yhdenvertaisen
kohtelun. Poikkeusmahdollisuuksista tiedottamista asukkaille tulisi lisata.

Poikkeussdannoksen kehittamisen ndkokulmaksi ehdotetaan mm. poikkeamisen soveltuvuutta
tyhjilldaan oleviin kiinteistoihin, jotka ovat aiemmin olleet vakituisena asuntona. Mikali rakennuksessa
on vesikdymala ja rakennusta kaytetdan vapaa-ajan asuntona, ei nykyinen poikkeusmenettely aina
sovellu.

Vaihtoehto 3. Poikkeusedellytysten laajentaminen

YSL 157 §:n muuttaminen siten, etta ymparistévaatimukset ja kiinteiston omistajaan liittyvat
edellytykset erillisindkin (ja-sanan muuttaminen tai-sanaksi) riittavat ndin laajennetun poikkeamisen
myontamiseen. YSL 157 §:n muuttaminen siten, etta siind jo mainittujen perusteiden lisdksi tuodaan
selkedammin esille, ettd alhainen asukasmaiarda on yksi harkittava edellytys poikkeamisen
myontamiseen viideksi vuodeksi kerrallaan.

2.3 Neuvonta ja muu viestinta

2.3.1 Neuvonnan tarkoitus ja tavoitteet

Jatevesineuvonnan tavoitteena on jakaa puolueetonta ja oikeaa tietoa jatevesien kasittelysta haja-
asutusalueilla, sekd arvioida tapauskohtaisesti tarvitaanko kasittelyn tehostamistoimia.
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Tehostamistoimenpiteitd tarvitseville kiinteistdille annetaan suosituksia tai ennakkoarvio
vaihtoehtoisista ratkaisutavoista, sekda ohjeet ammattitaitoisen suunnittelijan kdyttamiseen ja lupien
hakemiseen. Tarjoamalla luotettavaa ja puolueetonta tietoa sekd vesihuoltolaitosten verkostojen
laajenemisesta ettd erilaisten kiinteistokohtaisten tekniikoiden soveltuvuudesta valtetdaan
virheinvestoinneilta. Samalla ne kiinteistot, joilla jatevesimdara on vahdinen, saavat tiedon siita
etteivat velvoitteet koske heita. Neuvonnan tavoitteena on myds kannustaa jarjestelmien kunnostus-
tai tehostamistoimiin tarjoamalla tietoa kadsittelemattoman jateveden ympadristdvaikutuksista.
Samalla voidaan kertoa lahivesien tilasta, jotta motivoidaan ihmisida ajattelemaan toiminnan
vaikutuksia.

Tehostettua jatevesineuvontaa on jarjestetty kuntien viranomaistyona, seka erilaisina hankkeina jo
2000-luvun alkupuolelta ldhtien. Vuonna 2011 tehdyn lainsdadantémuutoksen yhteydessa eduskunta
edellytti, ettd valtion tukemana jarjestetddan tehostettua jatevesineuvontaa. Jatevesineuvontaa
toteutettiin vuonna 2011 kolmella valitulla alueella ja vuonna 2012 avustusten kayttd laajennettiin
kaikkien ELY-keskusten alueelle.

Jatevesineuvontaa toteuttavat jarjestot tai tahot ovat riippumattomia kuntien viranomaistoiminnasta
seka laitevalmistajista. ELY-keskukset myontdavat avustukset ymparistoministeriolta saamiensa
kiintididen puitteissa, seka vastaavat valtionavun kaytén valvonnasta. Vuosina 2012 - 2015
jatevesineuvontaan on myonnetty rahoitusta 1 - 1,5 Me vuosittain. Neuvontaa tehdadan tiiviissa
yhteistydssa kunnan viranomaisten kanssa.

Neuvontaa on paapiirteissaan kahdentyyppista: Yleisneuvontaa ja kiinteistokohtaista neuvontaa.
Yleisneuvonnalla tarkoitetaan yleisen informaation kertomista mm. asetuksen vaatimuksista ja
vaihtoehtoisista kasittelymenetelmista, seka yleisluontoisiin kysymyksiin vastaamista. Yleisneuvontaa
ovat esimerkiksi jatevesi-illat, luentotilaisuudet ja puhelinpalvelu seka nettiin ja sosiaaliseen mediaan
tuotettu informaatio.

Kiinteistokohtaisella neuvontakaynnilld (kartoituskdynnilld) neuvoja arvioi jatevesijarjestelman
toimintakunnon ja riittavyyden asetuksen vaatimusten suhteen. Asukkaalle annetaan
jatevesijarjestelman riittavyydesta kirjallinen arvio ja vaihtoehtoisia ehdotuksia tarvittaviksi
toimenpiteiksi, sekd yhteystietoja mm. alueen suunnittelijoista ja taustamateriaalia. Jatevesineuvonta
ei ole jatevesijarjestelman suunnittelua.

Kiinteistokohtaisella neuvontakdynnilla jatevesijarjestelman toimintakunto ja riittavyys asetuksen
vaatimusten suhteen arvioitiin yhtendiselld, neliportaisella asteikolla ja tietoja kootaan
neuvontahankkeissa alueellisesti sekd valtakunnallisesti  SYKEssa. Kiinteistokohtaisten
kartoitustietojen luovutus kunnan viranomaisille edellyttda aina omistajan suostumuksen.

Vuosina 2012 - 2014 yleisneuvontaa on annettu noin 8 000 - 10000 henkildlle vuosittain ja
kiinteistokohtaista neuvontaa 7 000 - 8 500 kiinteistolle vuosittain.

Ymparistoministerio on koordinoinut vuosittain jarjestettavaa Jatevesiviikkoa joka kevat vuodesta
2008. Jatevesiviikolla kootaan eri toimijoiden viestintd ja tapahtumat yhteen ajankohtaan
nakyvyyden tehostamiseksi.

Jatevesineuvonnan madrdrahoja on mahdollista kadyttdaa valtakunnalliseen viestintdhankkeeseen.

Viestintdhanke olisi jarkevaa toteuttaa kun viesti on selkea, siina vaiheessa kun lainsadadannon tilanne
on varmistunut.
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SYKE kokoaa puolueettomista Ildhteistda tietoa jateveden kasittelymenetelmista ja niilla
saavutettavista tuloksista. Tietoja kootaan Puhdistamosivustolle, joka on nettisivukokonaisuus
osoitteessa www.ymparisto.fi/puhdistamosivusto.

2.3.2 Neuvonta vuosina 2016 — 2018

Asiakaspalaute jatevesineuvonnasta on ollut myonteista. Neuvontahankkeiden tekemien kyselyjen
perusteella neuvontaan ja neuvojien asiantuntemukseen ollaan oltu tyytyvaisida. Neuvojien saama
kritiikki kohdistui |ahinna velvoitteisiin yleisesti, lainsdadanndn sisaltoon ja jatevedenkasittelyn
tehostamistarvetta kyseenalaistetaan esimerkiksi vertaamalla sita karjanlannan peltokayttoon.

Laajamittainen jatevesineuvonta tulee jatkua siirtymaajan loppuun saakka. Etenkin muutokset
vaatimuksissa luovat epdselvyytta ja esimerkiksi vuonna 2011 lainsdadadannon lievennykset saivat
useat asukkaat uskomaan etta ”laki on peruttu”.

Perusperiaatteeltaan neuvontajarjestelmd on toimiva, mutta neuvontatyohon tulisi varata riittavat
resurssit myos jatkossa. NeuvontajarjestOiltd saadun palautteen pohjalta tulisi harkita
avustusmaararahojen kaytt6a myos sidosryhmien yhteistyon tehostamiseen. Myos valtakunnallista
tiedottamista (jatevesiviikko, esitteet ja tilaisuudet sekda muut mahdolliset keinot) ja viestintda tulisi
tehostaa. Kiinteistokohtainen neuvonta on koettu tarkedksi kiinteisténomistajien motivoimiseksi
jatevesien kasittelyn tehostamistoimiin.

Ty6ryhma katsoo, ettd neuvontaa ja viestintaa tulee tehostaa ja jatkaa ainakin vuoteen 2018 saakka.
Tama edellyttda rahoituksen turvaamista.

2.4 Kuluttajansuoja jatevesijarjestelmien suunnittelussa ja hankinnassa

2.4.1 Yleista

Kuluttajansuojalakia sovelletaan jatevesijarjestelmien ja niihin liittyvien suunnittelutdiden ja
asennuspalveluiden tarjontaan, myyntiin ja muuhun markkinointiin elinkeinonharjoittajilta
kuluttajille. Lakia sovelletaan myds, kun elinkeinonharjoittaja valittdaa hyodykkeita kuluttajille.
Kuluttaja-asiamiehen keskeisend tehtdvana on valvoa kuluttajansuojalain ja useiden muidenkin
kuluttajansuojaksi sdddettyjen lakien noudattamista. Valvonta kohdistuu erityisesti markkinoinnin ja
sopimusehtojen seka perinnan lainmukaisuuteen. Valvonnan tavoitteena on, etta yritys lopettaa tai
muuttaa lainvastaista markkinointiaan tai kohtuuttomia sopimusehtojaan.

Kuluttajansuojalain 2 luvussa on kattavat kuluttajan suojaksi saadetyt markkinointia ja menettelya
asiakassuhteessa koskevat sdadokset. Sdanndsten tarkoituksena on taata esimerkiksi
jatevesijarjestelmaa hankkivalle kuluttajalle riittava ja oikeansisaltoinen tieto elinkeinonharjoittajasta
ja itse jatevesijarjestelmastd. Vastaavasti kiellettyd on antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja jatevesijarjestelmien keskeisistd ominaisuuksista, kdayton vaikutuksista tai esimeriksi huollon
tarpeesta. Aggressiivisten menettelyjen, kuten hairinndn, pakottamisen ja muun kuluttajan
painostamisen, kayttaminen on nimenomaisesti kiellettya. Saannokset koskevat
elinkeinonharjoittajan toimintaa myos sopimuksen tekemisen jalkeen, esimerkiksi asiakasvalitusten
kasittelya. Lisdksi kuluttajansuojalain 3 luvussa kielletddan kohtuuttomien sopimusehtojen
kayttaminen.
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Kuluttajansuojalain 5 luvussa on tavaran kauppaa (jatevesijarjestelmd) ja 8 luvussa
kuluttajapalvelussopimuksia (jatevesijarjestelma asennuksineen) koskevat saannokset.
Kuluttajansuojalain 6 luvussa sdaddetddn etd- ja kotimyynnistd. Saannoksissa asetetaan toisaalta
elinkeinonharjoittajalle laaja tiedonantovelvollisuus itsestddan ja myymastdaan hyodykkeestd, etta
madritelldan kuluttajan oikeudet ja elinkeinonharjoittajan velvollisuudet virhetilanteessa.
Kuluttajansuojalain sdanndkset kattavat myos tilanteet, joissa jatevesijarjestelmia myydaan erilaisin
rahoitusjarjestelyin.

2.4.2 Kuluttajaviranomaisten tehtavista ja toimivallasta

Kuluttaja-asiamies ei padsaantoisesti kasittele yksittdisia riita-asioita, joissa kuluttaja hakee hyvitysta
tavaran tai palvelun virheestd. Na&ita tapauksia kasittelevat kuluttajaoikeusneuvojat ja
kuluttajariitalautakunta. Kuluttajaoikeusneuvojat antavat maksutta yleisneuvontaa laajasti
kuluttamiseen liittyvissa asioissa. Kuluttajariitalautakunta on kuluttajalle maksuton tuomioistuimen
ulkopuolinen riidanratkaisuelin.

Kuluttaja-asiamies voi kuitenkin harkintansa mukaan avustaa kuluttajaa yksittdisen riita-asian
hoitamisessa, jos sen ratkaisemisella on lain soveltamisen tai kuluttajien yleisen edun kannalta tarkea
merkitys tai jos kyse on tapauksesta, jossa elinkeinonharjoittaja ei noudata kuluttajariitalautakunnan
paatosta.

Kuluttaja-asiamies voi myds saattaa asioita ryhmavalituksena kuluttajariitalautakunnan kasiteltavaksi
ja panna vireille ryhmakanteita.

Kuluttaja-asiamiehen toiminnan ensisijaisena tavoitteena on saada lainvastaisesti toimiva yritys
lopettamaan menettelynsa tai muuttamaan sitd vapaaehtoisesti.

Jos yritystd ei saada neuvottelemalla luopumaan lainvastaisesta menettelystd, kuluttaja-asiamiehen
on tarvittaessa ryhdyttava asian edellyttamiin pakkotoimiin tai saatettava asia tuomioistuimen
kasiteltavaksi. Kaytannossa naissa tilanteissa tulee kyseeseen uhkasakolla tehostetun kiellon
madrdaaminen. Kieltoasian ratkaisee markkinaoikeus kuluttaja-asiamiehen tekeman hakemuksen
perusteella. Markkinaoikeus voi antaa kiellon my0s valiaikaisena, jolloin se on voimassa, kunnes asia
on lopullisesti ratkaistu. Kuluttaja-asiamies voi itse maarata kiellon asiassa, joka ei ole lain
soveltamisen kannalta tai muuten merkitykseltdan huomattava.

Kuluttaja-asiamies voi antaa kiellon valiaikaisena, jos yrityksen menettely on tarpeen estaa
kiireellisesti, esimerkiksi asian laajuuden tai sen nopean vaikutuksen vuoksi. Markkinaoikeus ja
kuluttaja-asiamies voivat kumpikin asettaa antamansa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Jos yritys
kieltopaatoksesta huolimatta jatkaa lainvastaista menettelyd, kuluttaja-asiamies voi hakea
markkinaoikeudesta uhkasakon maksuunpanoa.

Vuonna 2011 kuluttaja-asiamies ohjeisti noin 20 elinkeinonharjoittajaa jatevesijarjestelmien
markkinoinnissa noudatettavissa pelisdannoista. Myos kuluttajille on laadittu ohjeistusta oikeuksista
vuonna 2010.

Kuluttaja-asiamiehelle ehdotetaan tehokkaampia keinoja puuttua lainrikkomuksiin, ehdottaa

oikeusministerion tyoryhma (5.3.2015). Tavoitteena on turvata toimivat markkinat lisdamalla
valvonnan uskottavuutta ja lainsdddannoén noudattamista. Erityisesti tarkoituksena on saada selvat
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rikkomukset paattymaan nykyistd nopeammin ja siten vahentda lainvastaisesta menettelysta
aiheutuvia menetyksia kuluttajille ja kilpailijoille’.

2.4.3 Kuluttajansuojaviranomaisen nakemys tilanteesta

Kuluttaja-asiamiehen mukaan aiemmin kohdatut ongelmat haja-asutuksen jatevesijarjestelmia
kasitelevissa  kuluttajansuoja-asioissa aiheutuivat [3hinnda yksittdisten elinkeinonharjoittajien
"irtiotoista” ja kuluttajansuojalakia rikkovasta harhaanjohtavasta ja aggressiivisesta markkinoinnista.
Kuluttajaviranomaisiin ei talla hetkelld juurikaan oteta yhteytta jatevesijarjestelmiin liittyvissa
asioissa. Yhteydenotot liittyvat usein vuosia sitten asennettujen laitteiden huoltoon tai
korjaustarpeeseen.

Talla hetkelld ei ole tarvetta parantaa kuluttajansuojakysymyksiin liittyvaa lainsdadantoa.
Lainsaadanto sinansa sisaltaa tarvittavat keinot ja sdantely on kattavaa.

Tyoryhma katsoo, ettd kuluttajalainsdadantd on riittavaa, eika siihen ole tarpeen tehda tdman
kasittelyssa olevan asian perusteella muutoksia.

2.5 Tehostamistoimet toteuttaneiden kansalaisten asema

2.5.1 Luottamuksen suoja

Kansalaisilla on katsottu olevan tietynlainen luottamuksensuoja julkisen hallinnon toimia ja toimien
ennakoitavuutta kohtaan. Hallintolain (434/2003, HL) Hyvan hallinnon perusteet —luvussa sdddetaan
hallinnon oikeusperiaatteista (6 §) ja luottamuksensuojaperiaate sisdltyy sdadanndkseen yhdessa
muiden oikeusperiaatteiden kanssa seuraavasti (alleviivattu kohta): ”Viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia.”

Hallituksen esityksen (HE 72/2002) 6 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tdma periaate
merkitsee ennen muuta yksilén suojaa julkista valtaa vastaan. Luottamuksen suojaamisen keskeisena
sisaltond on, ettda yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja
virheettomyyteen sekd viranomaisten tekemien hallintopaatosten pysyvyyteen. Periaatteen
soveltamisessa on kysymys siitd, milld edellytyksilld yksityinen oikeussubjekti voi luottaa julkista
valtaa kayttaen tehdyn paatoksen pysyvyyteen ja minkalainen turva télld on viranomaisten toiminnan
odottamattomia muutoksia vastaan. Luottamuksensuojan periaate rajoittaa edunsuovien paatosten
peruuttamista taannehtivin vaikutuksin ja yleensakin pdaatdsten muuttamista yksityiselle haitalliseen
suuntaan. Lahtokohtana Iluottamuksensuojan periaatteen siséllyttamiselle lakiin on tdman
periaatteen sindnsa laaja soveltamisala Euroopan yhteison oikeudessa. Periaate on johdettu yhteison
oikeuteen yhtdalta jasenvaltioiden oikeusperinteestd seka toisaalta yleisen oikeudenmukaisuus- ja
kohtuusajattelun pohjalta.

’ Oikeusministerion tiedote ”Kuluttaja-asiamiehelle ehdotetaan tehokkaampia keinoja puuttua
lainrikkomuksiin” http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2015/02/kuluttaja-
asiamiehelleehdotetaantehokkaampiakeinojapuuttualainrikkomuksiin.html.
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Luottamuksensuojan  kannalta yleensa lainsdadantotydssa on  korostettu  sitd, etta
sdadosvalmistelussa  tulee muun muassa arvioida riittavasti  sdantelyn  vaikutuksia.
Luottamuksensuojan merkitys korostuu erityisesti silloin, kun viranomaistoiminnassa tapahtuu
odottamattomia ja vyksityisen kannalta epaedullisia muutoksia. Jos talousjatevesien kasittelya
koskevia vaatimuksia olennaisesti lievennettdisiin hajajatevesiasetuksessa saadetyn siirtymakauden
ollessa viela kesken, voisi muutosten katsoa olevan epaedullisia Iahinna niiden kiinteiston omistajien
nakokulmasta, jotka ovat jo investoineet uusiin jatevesien kasittelyjarjestelmiin lainsaadannon
vaatimusten tayttdmiseksi. Samaan ryhmaan voisivat mahdollisesti kokea kuuluvansa myods ne
kiinteiston omistajat, jotka ovat liittdneet kiinteisténsa viemadriverkostoon valttydkseen
kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyjarjestelman hankkimiselta.

2.5.2 Vuoden 2011 sdddosmuutokset

Vuoden 2011 s3dadosmuutosten yhteydessda  (YSL:n  muutos 196/2011) eduskunnan
ymparistdvaliokunta pyysi lausunnon myds vahingonkorvausoikeuden asiantuntija OTT Suvianna
Hakalehto-Wainiolta valtion mahdollisesta korvausvastuusta. Lausunto keskittyi erityisesti 68-
vuotiaita koskevaan ikdpoikkeukseen, mutta sen pohjalta voitaneen tehdd myo6s yleisempia
johtopdatoksia korvausvastuusta. Asiassa on ymparistOministeriostda oltu myos yhteydessa
oikeusministerion  vahingonkorvausoikeuden asiantuntijoihin sen hahmottamiseksi, missa
saadésmuutoksista mahdollisesti seuraavan valtion korvausvastuun rajojen voitaisiin katsoa
kulkevan.

Yleisesti tulee ensinndkin korostaa, ettd ei ole olemassa ennakkotapauksia siitd, ettd valtio olisi
joutunut korvausvastuuseen sdadadosmuutosten perusteella. Lainsaatdjalla on lahtokohtaisesti laaja
harkintavalta, jota rajoittavat lahinna vain perustuslaista seuraavat reunaehdot, joita on osin edella jo
kasitelty (jaksossa 1.4.3). Tilanne, jossa valtio joutuisi korvausvastuuseen toimiessaan perustuslain
antamissa rajoissa, olisi siten hyvin poikkeuksellinen. Yleisena kansainvalisena kehityssuuntana
voidaan kuitenkin mm. ihmisoikeussopimuksista johtuen pitda sitd, ettda mahdollisuus valtion
korvausvastuun toteutumiseen voi nousta aikaisempaa herkemmin esiin.

Maaliskuussa 2015 hajajatevesiasetuksen siirtymadaikaa on jatkettu kahdella vuodella (muutos
343/2015). Asetuksen 10 §&:n mukaan kiinteistolla 1.1.2004 olemassa olleet kayttokuntoiset
jatevesijarjestelmat, jotka eivat tayta taman asetuksen 3 §:ssad saddettyja vaatimuksia, on saatettava
taman asetuksen mukaisiksi viimeistaan 15 pdivana maaliskuuta 2018.

Kansalaisten luottamuksensuojan ja valtion mahdollisen korvausvastuun syntymisen kannalta
keskeistd on siten se, ettd saadésmuutosten vaikutukset juuri tahan kiinteiston omistajien ryhmaan
selvitettaisiin riittdvan perusteellisesti ja avoimesti, ja arvioituja epaedullisia vaikutuksia pyrittaisiin
mahdollisuuksien mukaan jotenkin lieventamaan. Olennaista valtion mahdollisen korvausvastuun
kannalta on siis korostaa sitd, ettd siddosmuutosten vaikutukset tulee arvioida huolella ja tdhan tulee
siis my0Os varata riittdavasti aikaa. Toisin sanoen riski korvausvastuun syntymiseen voisi 1dhinna tulla
kyseeseen sellaisessa tilanteessa, jossa saadoksen vaikutuksia ei ole riittavasti selvitetty tai kuvattu
paatoksentekijoille eli valtioneuvoston jasenille tai eduskunnalle.

Tyoryhmda katsoo, ettd korvausvastuuta ei sen ndkemyksen mukaisesti synny, jos kiinteiston
omistajat ovat parantaneen kiinteistdjensa jatevesien kasittelyd nykyisen lainsadaddannon vaatimukset
tayttavaksi.
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2.6 Vesihuoltolain tarkistamistarpeet

Raportin ehdotusvaihtoehtojen tarkoittamat sdaannokset kohdistuisivat padasiassa
vesihuoltoverkostojen ulkopuolisiin alueisiin. Ne voisivat kuitenkin tulla sovellettaviksi VHL 10 &:n 2 ja
3 momenteissa tarkoitettujen lain soveltamisalasta tehtyjen poikkeusten kohdalla. Naistd VHL 10 &:n
2 momentti koskee kiinteiston liittamista vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja 3 momentti liittdmista
vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin. VHL 10 §:n 2 momentin perusteella kiinteistoad ei taajaman
ulkopuolella tarvitse liittaa vesihuoltolaitoksen vesijohtoon, jos 1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on
rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvdksymistd; ja 2) kiinteistolla on
kaytettavissa riittavasti terveydensuojelulaissa sdaddetyt laatuvaatimukset tayttavaa talousvetta. VHL
10 &n 3 momentin perusteella taas kiinteistéa ei taajaman ulkopuolella tarvitse liittaa
vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin, jos 1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymista ja jatevesien johtamisessa ja kasittelyssa
noudatetaan, mita ymparistonsuojelulaissa saadetaan; tai 2) kiinteistolla ei ole vesikdymalaa ja sen
jatevesien johtamisessa ja kasittelyssa noudatetaan, mita ymparistonsuojelulaissa sdaadetaan.

On kuitenkin huomattava, etta YSL on soveltamisalaltaan yleinen, silla 2 §:nsd mukaisesti sita
sovelletaan lahtékohtaisesti kaikkeen toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympariston
pilaantumista, sekd toimintaan, jossa syntyy jatettd, seka jatteen kasittelyyn. Na&in ollen
ymparistonsuojelulaki lahtékohtaisesti soveltuu myoés vesihuoltolain alaiseen toimintaan, kuitenkin
niin, ettd paallekkdisen tai ristiriidassa olevan sdantelyn osalta vesihuoltolaki syrjayttanee
erityislakina YSL:n omalla soveltamisalallaan. Tallaista saantelya lienevat ainakin YSL 156 § (jatevesien
kasittelyjarjestelma), 157 § (talousjatevesien Kkasittelyvaatimuksista poikkeaminen) ja 158 §
(jateveden johtaminen toisen alueella) suhteessa VHL 3 lukuun (liittdminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon ja vesihuollon hoitaminen). VHL 3 luvun saanndksia siis sovelletaan vesihuoltoverkostojen
alueella, mainittuja YSL:n pykalia taas nadiden verkostojen ulkopuolella.

Konkreettisia tarpeita VHL:n muutoksille ei tyoryhmatyon eri vaihtoehtojen nakoékulmasta ole
mahdollista tdssa yhteydessa osoittaa, vaan niita tulee punnita mahdollisesti valmisteltavien YSL:n
muutosten yhteydessa.

Tyoryhma katsoo, ettd vesihuoltolain mahdolliset sadaddsmuutostarpeet tulee arvioida
saadosvalmistelussa.

2.7 Hajajatevesiasetuksen sadadostekninen tarkistaminen

Hajajatevesiasetuksessa on muutostarpeita, jotka liittyvat asetuksen sisdltamiin viittauksiin, joissa
viitataan vanhentuneisiin saadoksiin tai saannoksiin. Tama on omiaan sekoittamaan saantelya ja
aiheuttamaan epdvarmuutta sdantelyn sisdllosta. Asetuksen viittaukset YSL:iin tulisi muuttaa
viittauksiksi voimassa olevan YSL:n (537/2014) pykéliin ja viittaukset maankdytto- ja rakennuslain
saannoksiin seka jatelainsaddantoon tulisi samoin paivittaa.

Asetus sisdltdd muun ohella saddntelyd jatevesijarjestelman kaytannon toimivuuden ja huollon
turvaamiseksi. Hajajatevesiasetuksessa jatevesijarjestelman kaytt6- ja huolto-ohjeelle asetetaan
vahimmaisvaatimus, jossa saostuskaivo on tyhjennettdva sinne kertyneestd lietteestd vahintaan
kerran vuodessa. Tama kaytto- ja huolto-ohjeen sisdltovaatimus on kaytannossa tulkittu siten, etta
saostuskaivo tulee tyhjentda loka-autolla vuosittain. Tama tilanne on koettu kohtuuttomaksi ja
turhaksi kulueraksi esimerkiksi harmaiden jatevesien saostuskaivojen ja vahalla kaytolla tai tyhjillaan
olevien kiinteistdjen osalta, koska kaivoihin kertyva vuosittainen lietemé&ara voi olla hyvin vahéinen.

42




Ty6ryhmadssa on keskusteltu, ettd hajajatevesiasetuksen liitteessa 2, kohdassa B. Kaytto- ja huolto-
ohjeen sisdltokohdan alakohta 1) muutettaisiin. Siksi tydryhmdassa on esitetty tarve muuttaa kyseista
asetuksen kohtaa tyhjennysvalin osalta.

Hajajatevesiasetuksen liitteen 2 jatevesijarjestelman kayttoohjeen lietteenpoiston
vahimmaistiheydelle asetetulla vaatimuksella rajoitetaan jatevesistd jo erotetusta ja lietteisiin
sitoutuneesta kuormitusta aiheutuvaa riskia ymparistolle. Jatevesijarjestelman lietteen poisto ja
siihen sovellettavat menettelytavat ratkaistaan suunnittelussa ja kuvataan kaytto- ja huolto-ohjeessa.
Jos syntyvan jatevesilietteen vuotuinen maara on vahadinen (esimerkiksi harmaiden jatevesien
saostuskaivokasittely), saostuskaivoihin kertyneen lietteen jatehuolto voidaan, ainakin teoriassa,
suunnitella toteutettavaksi kiinteistolla (esimerkiksi kiinteiston orgaanisen jatteen kompostissa).
Lietteen poiskuljetuksen tiheyttd voidaan pidentda lietevaraston mitoittamisella vaikkapa kerran
kolmessa vuodessa tapahtuvaksi, jos se olosuhteisiin ndhden koetaan tarkoituksenmukaiseksi.
Kiinteistolla jatevesien kasittelysta syntyvien lietteiden jatehuolto voidaan haluttaessa toteuttaa
suunnitellusti kiinteist6lla muiden orgaanisten kotitalousjatteiden kasittelya vastaavalla tavalla.

Tyoéryhma katsoo, etta jatkovalmisteluun tulee sisdllyttda hajajatevesiasetuksen ja sen liitteen
sdadostekninen tarkastelu.

2.8 Muut esitetyt ehdotukset

2.8.1 Taloudellisten kannustimien kehittaminen kiinteistdjen jatevesien kasittelyyn

Tyoryhmdassa on keskusteltu taloudellisten kannustimien kayttamisestd haja-asutusalueilla
sijaitsevien kiinteistdjen jatevesien kasittelyn parantamiseksi. Nyt kaytossa kotitalousvahennys, joka
perustuu tuloverolain (1535/1992) saantelyyn (127 a — 127 c §). Kotitalousvahennyksena
verovelvollinen voi vahentda verosta osan asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa tehdystd tyosta
maksamastaan maaristd. Vahennykseen oikeuttaa tavanomainen asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kunnossapito- tai perusparannustyo. Téallainen kunnossapito- ja perusparannustyé voi olla myods
jatevesijarjestelman korjaaminen tai uusiminen. Vahennykseen oikeuttavaa kunnossapito- ja
perusparannustyotd ovat esimerkiksi keittion, kylpyhuoneen ja muiden huoneiden remonttityot ja
omakotitalon sahko-, putki- ja kaapelityot.

Kuitenkin on huomattava, ettd uudisrakentaminen ja siihen verrattava tdydennys- ja
lisarakentaminen ei oikeuta kotitalousvahennykseen. Mydskdaan oman tyon osuudesta ei voi saada
vahennysta. Vahennyksen maara on enintdadn 2 400 euroa vuodessa, ja se myonnetadan vain silta osin
kuin 127 b §:ssa tarkoitettu vahennettdva osa kustannuksista ylittaa 100 euroa 8,

Sosiaaliperusteista asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustusta myonnettiin lain
(1184/2005) perusteella vuodesta 2006 vuoteen 2012 saakka. Kiinteistokohtaisten
talousjatevesijarjestelmien parantamista vaatimukset tdyttavaksi voitiin avustaa 35 prosenttia
kokonaiskustannuksista. Asunnon tuli olla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella
vakituisessa kaytossda. Ruokakuntakohtaiset sosiaaliset ja taloudelliset perusteet sisaltyvat

8 VVerohallinnon ohjeet:https://www.vero.fi/fi-
FI/Henkiloasiakkaat/Kotitalousvahennys/Kotitalousvahennys remonttikuluista%2832149%29 .
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valtioneuvoston asetukseen asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta- avustuksista (128/2006).
Avustuksia haettiin asunnon sijaintikunnasta.

Tyoryhmassa keskusteltiin autojen romutuspalkkiosta esimerkkina taloudellisesta kannustimesta.

Tyoryhma  ehdottaa, ettd otettaisiin  kayttéon palkkiokokeilun  kaltainen  kannustin
jatevesijarjestelmien uudistamiseen ja kotitalousvdahennykseen sisdllytettdisiin ¥ my6s koko
suunnittelutyén osuus.

2.8.2 Typen poistovaatimuksesta luopuminen

Tyoryhmdssa on  esitetty typenkdsittelyvaatimuksen poistamista hajajatevesiasetuksesta
kustannushyoty -nakékulmaan vedoten. Perusteena on esitetty myos, ettd typenkasittelyvaatimus ei
ole ymparistonsuojelullisesti perusteltua, koska fosfori on yleensa rehevoitymista rajoittava ravinne
sisdvesissa. Ndin ei kuitenkaan aina ole, silla myds typpi voi olla minimiravinne sisdvesissa ja
merenranta-alueilla.  Erityisesti ammoniumtypen poisto jatevesistd on tarkeds, koska
ammoniumtyppi kuluttaa runsaasti happea vesistoissa.

Tekniikat ja niiden kustannukset

Typenkasittelyvaatimuksen kustannuksia laskettiin seuraaville puhdistustekniikoille; pienpuhdistamo,
maasuodattamo, umpisdilido ja tyhjennys kunnalliseen puhdistamoon, umpisdilic ja
maaperakasittely/harmaavesisuodatin seka liittyminen kunnalliseen puhdistamoon. Kustannuksissa
huomioitiin investointi- ja asennuskustannukset seka vuotuiset kayttékustannukset. Kuhunkin
tekniikkaan tehtdavan investoinnin pitoajaksi oletettiin 30 vuotta, lukuun ottamatta kunnallista
puhdistamoa, jossa investoinnin pitoajaksi oletettiin 50 vuotta. Lisaksi laskelmissa kunnallisen
puhdistamon liittymismaksusta 4 500 € huomioitiin vain 2 500 €.

Kustannuserien kasittely edellytti tulevien kayttékustannusten nykyarvostamista investoinnin
alkuhetkeen ja diskonttokorkona kaytettiin 4 %. Diskonttokertoimen ja investoinnin pitoajan avulla
voitiin tuottaa keskimaardiset nykyarvoiset vuotuiskustannukset, jotka ovat vertailtavissa toisiinsa.
Tekniikoiden kustannukset on esitetty taulukossa 1. Kokonais- ja keskimaadrdiset vuotuiset
kustannukset ovat nykyarvoja (PV). Tekniikoiden investointi- ja asennuskustannukset ovat arvioita
keskimaaraisista kustannuksista ja kertovat alkuinvestoinnin suuruuden. Kayttokustannukset ovat
investointihetkeen maaritettyja nykyarvoja.

Taulukko 1. Puhdistustekniikoiden kustannuserat, kokonaiskustannukset ja keskimaaraiset
kustannukset.

Kustannusera Pienpuhdistamo | Maasuodattamo | Umpisdilio | Umpisdilio | Kunnallinen
& puhdistamo
harmaavesi

Investointi 5500 3500 1900 3900 2 500

Asennus 2300 2 400 1700 2300 2 800

Kayttokustannus 12 969 4323 20 750 8992 8378

Kokonaiskustannus | 20 769 10 223 24 350 15192 13678

PV

Keskimaardinen 692 341 812 506 228 / 314*

PV/a

Kayttokustannukset: pienpuhdistamo kayttokustannus 350 + oma tyo 300; maasuodattamo 250;
umpisailié 1200, umpisailio & harmaavesi 520, kunnallinen puhdistamo 390. * Kunnallisen
puhdistamon kokonaiskustannukset, mikali koko liittymismaksu lasketaan alkuinvestoinniksi.
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Vuotuiset kustannukset liitettiin saavutettavaan puhdistustulokseen olettaen, etta kiinteistdssa asuu
keskimaardinen suomalainen perhe, eli 2,7 asukasta, joka tuottaa ravinteita hajajatevesiasetuksen
mukaisesti fosforia 2,17 kg/a (2,2 g/vrk/hl6) ja typped 13,80 kg/a (14 g/vrk/hlo).
Puhdistuskustannusta varten arvioitiin pienpuhdistamon ja maasuodattamon puhdistustehoiksi
typelle 40 % ja fosforille 85 %. Lisdksi oletettiin, ettd huolto- ja ylldpito hoidetaan asianmukaisesti.
Umpisdilio-ratkaisuilla  puhdistustehoiksi oletettiin  samat kuin kunnallisella puhdistamolla
keskimaarin eli typelle 50 % ja fosforille 97 %. Ravinteet yhdistettiin PO4-ekvivalentiksi hyodyntden
Redfield-suhdetta. Taulukossa 3 on esitetty eri tekniikoiden kustannukset ja niistd maaritetyt
puhdistuskustannukset olettaen, etta kaikki ravinteet menevat ldhivesistoon.

Taulukko 2. Eri tekniikoiden kustannukset, puhdistus ja puhdistuskustannus vahennettyja ravinteita
kohden.

Kustannus (€) Puhdistus (kg/a) Kustannus (€/kg)

Tekniikka PV PV/A N P PO,-ekv. P PO,-ekv.
Pienpuhdistamo 20769 692 5,5 1,8 2,6 376 265
Maasuodattamo 10 223 341 5,5 1,8 2,6 185 131
Umpisailio 24 350 812 6,9 2,1 3,1 387 266
Umpisailio & h- 15192 506 6,9 2,1 3,1 242 166
vesi

Puhdistamo 13678 274 6,9 2,1 3,1 130 a0

Typpivahennysvaatimuksen poistamisen kustannusvaikutus

Typpivaatimuksen poistaminen ei muuta ratkaisevasti taulukossa 2 esitettyja lukuja, silla kolmessa
viimeisessa vaihtoehdossa typpi poistetaan joka tapauksessa tehokkaasti puhdistamoilla noin 5 - 10
euron kustannuksella kiloa kohden. Kahden ensimmaisen tekniikan tapauksessa typpi poistuu osana
puhdistusprosessia suhteellisen tehokkaasti, mutta typpivaatimuksen poistamisella on jonkin verran
vaikutusta. Oletettavasti pienpuhdistamoiden toimintavarmuus paranee, kun niitd ei tarvitse
optimoida typenpoiston suhteen. Lisdksi oletetaan, ettda kiinteiston omistajan tekema oma tyo
jarjestelman seurantaan vahenee siten laskien kayttokustannuksia 10 %. Taulukossa 4 on esitetty
karkea arvio pienpuhdistamoiden ja maasuodattamoiden kustannuksista.

Taulukko 4. Pienpuhdistamon ja maasuodattamon kustannukset ja puhdistuskustannus vahennettyja
ravinteita kohden, kun oletetaan, etta kayttokustannukset laskevat 10 %.

Typpivaatimus Ei typpivaatimusta
Tekniikka Kustannus (€) Kustannus (€/kg) Kustannus (€) Kustannus (€/kg)
PV PV/A | POs-ekv. P PV PV/A | PO4-ekv. P
Pienpuhdistamo | 20 769 692 265 376 19472 649 249 352
Maasuodattamo | 10 223 341 131 185 9791 326 125 177

Mikali typenkasittelyvaatimus poistetaan, pienpuhdistamon kustannukset puhdistettua fosforikiloa
kohden laskevat noin 6 %, edellyttdaen, ettd oletettu huoltokustannusten lasku on 10 %. Vastaava
kustannusten lasku maasuodattamoiden kohdalla on 4 %. Onko maara suuri vain pieni, riippuu
jokaisen arvotuksista.

Tyoéryhma katsoo, ettd typenpoistovaatimuksesta luopumisella ei kohtuullisteta hajajatevesien
kasittelyn kustannuksia merkittavasti.
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2.8.3 Ruotsin viiden prosentin tavoitteeseen perustuva toimintaehdotus

Ruotsissa hajajatevesien kasittelyn jarjestamisen toimintamalli on erilainen kuin Suomessa. Ruotsissa
on lainsdadannon sijaan ohje, jonka pohjana on valtioneuvoston asetus. Asetuksessa maarataan vain
saostuskaivokasittelyd tehokkaammasta puhdistuksesta. Ohjeessa kasittelyvaatimukset ovat hieman
tiukemmat kuin Suomessa. Pddero Suomeen on kuntien roolin korostaminen, Ruotsissa kunnille on
annettu tavoite, jonka mukaan 5 % (alussa 6,3 %) kaikista alueen jatevesijarjestelmista tulee saattaa
vuosittain kuntoon. Erillista kaikkia koskevaa siirtymaaikaa ei Ruotsissa ole kdytossa, vaan tavoitteena
on, ettd jokainen jarjestelma kdydaan lapi joka 20. vuosi. Tarkistamalla 5 % kiinteistojen
jatevesijarjestelmistd vuodessa, ja aloittamalla herkimmilld alueilla, asukkaiden ymmarrys ja
pitkdaikainen kestdava uusiutuminen taataan. Ruotsissa vuotuinen uusiutumistahti on noussut 12 000
jarjestelmasta 18 000 jarjestelmaan tavoitteen asettamisen jalkeen.

Viiden prosentin tavoite

Jatevesijarjestelmat ovat osa kiinteiston taloteknista jarjestelmaa. Kaikilla kdytossa olevilla ratkaisuilla
on tekninen kayttoika, jonka jalkeen ne on saneerattava. Tekninen kayttoika jatevesijarjestelmalle on
20 - 30 vuotta. Jarjestelma alkaa olla kayttoikansa loppupuolella 20 — 30 vuoden jalkeen, jolloin
saneeraus on ajankohtainen. Tarkastus 20 vuoden valein voisi toimia jarjestelman kuntoa ja
kayttokelpoisuutta arvioitaessa. Tarkastuksen tuloksena voisi olla nykyisen jarjestelman kayton
jatkaminen maaraajaksi, nykyisen jarjestelman saneeraus tai uuden jarjestelman hankinta.

Suomessa on talla hetkelld kdytossa useita kymmenia tuhansia kiinteistokohtaisia ratkaisuja, niista
osa toimii hyvin ja osa vaatii toimenpiteitda. Ehdotuksena naille on kaikkia jarjestelmia koskeva
tarkastusvelvollisuus vahintaan 20 vuoden valein. Nain voidaan varmistaa jatevesien kasittelyn
riittavyys ja jarkevat ratkaisut myos tulevaisuudessa.

Jokainen kunta laatisi suunnitelman, jossa kartoitettaisiin kunnan alueella olevien yksityisten
jatevesijarjestelmien maara ja niiden sijainti suhteessa kunnan eri alueisiin (herkat, ei herkat).
Kunnassa suoritettaisiin suunnitelman perusteella aluejako, jossa haja-alueet jaettaisiin enintdaan 20
osaan alueen herkkyyden ja muiden erikseen paatettdavien kriteerien perusteella. Alueet
priorisoitaisiin tarkeysjarjestykseen tuleville vuosille. Kunta ilmoittaisi julkisesti suunnitelmasta ja
aikataulusta, jolloin kiinteistdt voisivat valmistautua jopa vuosia eteenpdin. Priorisoinnin ollessa
selkeda ja tiedotuksen johdonmukaista, saataisiin kiinteistdille tieto ajoissa ja ymmarrys herkkien
alueiden ensisijaisuuteen ymmarrettaisiin helposti.

Rahoitus ja kunnan tyotaakka

Mallista syntyvia kustannuksia voi jakaa esimerkiksi seuraavalla tavalla:

1. vaihe olisi vesihuoltosuunnitelman teko haja-asutusalueille, joka rahoitettaisiin esimerkiksi
nykyisilla neuvontaan kaytettavilla varoilla.

2. vaihe olisi kiinteistokohtainen lausunto ja tarvittaessa kartoitus, joka tehtaisiin 5 prosentille
kunnan hajakiinteistoistd vuosittain. Jos kiinteisto ei itse selvita tilannetta, niin kartoituskdynnista
perittaisiin maksu, joka kattaa kaikki kayntiin liittyvat kulut. Kunta voisi jakaa kulut erikseen
kartoituskayntiin ja lausuntoon. Kartoituksen voisi ulkoistaa esimerkiksi nyt jo neuvontaa tekeville
jarjestoille tai muille toimijoille. Kartoitus johtaisi ehdotukseen, jota kunta kasittelee esimerkiksi nyt
jo neuvonnan kaytossa olevan liikkennevalomallin mukaan.

Lupamaksuilla peitettaisiin jarjestelman rakentamiseen liittyvan luvan hakemiseen liittyva kuluja.

Lupamaksu kohdistuisi juuri niille kiinteistdille, joilla on todellinen tarve jarjestelman uusimiseen.
Talloin asiansa jo kuntoon hoitaneet eivat joutuisi eriarvoiseen asemaan. Ellei kayttoikansa ylittanytta
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jarjestelmaa uusittaisi maardajan sisalld, niin kunnalla pitdisi olla oikeus kieltdd veden kayttd ja
maarata hallinnollinen maksu.

Seuranta

Kunta kokoaisi vuosittain kyseisen vuoden tiedot ja toimittaisi ne valtion ymparistoviranomaisille
tilastoitaviksi, jolloin tarkka tieto tilanteesta ja sen kehittymisesta olisi jatkuvasti saatavilla. Prosessi
vaatisi kunnalta jonkin verran téita, mutta maksuilla katettaisiin kaytanndssa koko prosessin kulut.

Miten malli otettaisiin kdytt6on

Kayttoonotto vaatisi vain pienia muutoksia nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Siirtymaajan
poistaminen kaikilta poistaisi asiaan liittyvan Iahtokohtaisesti negatiivisen ja pakottavan asenteen.
Itse lakiin, asetukseen, sen sisdltoon, poikkeamissdadantdihin, puhdistusvaatimuksiin ei tarvittaisi
muutoksia. Lahinna tulisi miettid, minkalaisia muutoksia sadntelyyn tulisi tehdd, jotta kunnille
voitaisiin osoittaa tarvittavat tyokalut ja oikeudet toimintaan. Neuvontaan suunnattava rahoitus tulisi
ohjata kunnille, jotka voisivat hyddyntdaa sita suunnitelman laatimiseen tai alueellisesti
kartoituskdyntien aloittamiseen. Lisdksi tarvittaisiin selked ohjeistus (valtakunnallinen lomake ja
ohjeistus kiinteistoille), jossa tuotaisiin esille kunnan laatima suunnitelma ja aikataulu jarjestelmien
saneerauksesta kyseisella alueella.

Mallin vaikutuksista

Malli lisdisi kuntien vastuuta paljon. Rahoitus lisatyolle olisi saatavilla padasiassa kiinteiston
omistajilta ja osaksi julkisena rahoituksena. Malli pitdisi rakentaa siten, etta nettovaikutus kunnan
tyémaaraan olisi nolla. Kiinteiston omistajiin kohdistuva valvonta lisdantyisi, mika voisi aiheuttaa
ainakin osalla kiinteiston omistajia vastarintaa. Tosin jatevesiasetuksen historiassa on selked naytto
siitd, ettd tarpeeksi hyva ja selkea viranomaiskirje, jossa kehotetaan toimintaan, on toimiva (vuosien
2006 - 2010 markkinoinnin ylilyénnit). Olisi tarkeda, ettei markkinoiden annettaisi mahdollisuutta
vaaristdaa toimenpiteiden tarvetta, vaan kehotus toimintaan tulisi viranomaistaholta. Sitten kun
selked viesti ja ohjeistus toiminnasta on saatu, niin markkinat toimisivat sen mukaan. Tarjottaisiin
vain sellaisia ratkaisuja, jotka ovat tarpeen.

Jatkuvuuden kannalta malli olisi hyva, koska se sisdltda automaattisesti 20 vuoden vialein tehtavan
selvityksen ja tarvittaessa jarjestelman saneerauksen. Nykyisen lainsddadannon ja ehdotettavien
muiden muutosten ongelmana on jarjestelmien uusiminen kayttéian paatyttya. Ajatellaan, etta kun
kaikki on kerran tehty, ei tarvitse enaa ikind saneerata tai uusia.

Kiinteiston omistajien nakdkulmasta siirtymaajan tuoma pakottavuuden tunne poistuisi. Kuntien
toiminta yhtenadistyisi yhtendisen ohjeistuksen ja lomakkeiston myota. Kiinteistdjen valinen
vhdenvertaisuus toteutuisi, koska saneeraustoimet kohdistuisivat automaattisesti ensisijaisesti
herkille alueille, myohemmin muualle. Poikkeamismahdollisuudet olisivat tasapuolisia kaikille, myos
herkalla alueella voisi poikkeuksen saada tietyissa tilanteissa.

Kuntien tyo jatevesiasian ymparilla selkeytyisi, voitaisiin tehda pitkalle kantavia suunnitelmia ja ottaa
huomioon myods mahdolliset keskitetyn vesihuollon laajentumiset. Remonttien tekeminen ei
valttamatta automaattisesti laukaisisi jatevesijarjestelman saneerausta.

Tyoéryhma on kasitellyt Ruotsin mallia osana muita ehdotuksia. Ehdotettu Ruotsin malli voisi olla
toimiva, mutta jarjestelma olisi haasteellinen toimeenpanon suhteen erityisesti kun otetaan
huomioon kuntien resurssit. Tydoryhma nakee ettd Ruotsin mallissa on sellaisia hyvia elementtej3,
jotka tehostaisivat muun muassa neuvonnan tuloksellisuutta.
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Tyoéryhma katsoo, ettd yksinomaan vapaaehtoisuuteen perustuvan kaytidnnoén toimeenpanolla ei
saavutettaisi haluttuja tavoitteita.
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3 Tyoryhman ehdotukset

3.1 Ehdotusvaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointia

Tyoéryhman tehtdvana oli valmistella muutosehdotuksia haja-asutuksen jatevesiin liittyvan
lainsdadannon kohtuullistamiseksi siten kun jaksossa 1.1 edella selostetaan. Tyoryhman
toimeksiantoa on lisdaksi tarkennettu hallitusohjelman kirjauksen perusteella.

Taman jakson ehdotusvaihtoehdot (0, 1 (a ja b), 2 ja 3) mukailevat tehtdvanannon ja tdman raportin
asiasisallon jarjestysta. Vaihtoehtojen numerointi ei siten muodosta priorisointijarjestysta.
Vaihtoehtoa 3 voidaan kayttaa myos yhdessa vaihtoehtojen 1 ja 2 kanssa.

Kaikissa vaihtoehdoissa kunnilla on oikeus antaa tiukempia kunnallisia maarayksia siten kuin laissa
sdadetdan.

Taloudellisten vaikutusten osalta saadosvalmistelussa tulee yksityiskohtaisesti tarkastella
kustannusvaikutuksia.

Vaihtoehto 0. Nykytilan sdilyttaminen

Ei tehda sdanndsmuutoksia. Jatketaan toimeenpanoa nykyisen ohjeistuksen mukaisesti ja neuvontaa
lainsddadannon soveltamisesta ja nykyisista poikkeusmahdollisuuksista. Saantelyn taytantéonpanon
tehostamiseksi laaditaan uutta tasmentdvaa ohjeistusta, jonka avulla nykyisen asetuksen joustoja
voidaan hyddyntaa paremmin.

Vaikutusten arviointia

Kotitalouksien velvollisuuksiin ei tule muutoksia, jatevesijarjestelmien rakennus- tai muutostyo
hajajatevesiasetuksen vaatimukset tdyttavaksi tulee tehda 15.3.2018 mennessd. Kotitaloudet
joutuvat investoimaan vaatimukset tayttavaan jatevesien kasittelyjarjestelmaan, jos heilla ei sellaista
vield ole. Jatevesijarjestelmien suunnittelu- ja asennusalalla palvelujen kysynta kasvaa ja tyollisyys
lisaantyy. Markkinat sadilyvat ja asennuspalvelut luovat uusia tyopaikkoja. Yrityksilla on myds
kasvumahdollisuuksia liittyen laitteistojen kunnossapitoon.

Jatevesijarjestelmat saadaan kohtuuajassa vastaamaan vahintaan asetuksen perusvaatimuksia, jolloin
padstot vesistoihin ja maahan vahenevat ja samalla riski maaperan ja pohjaveden pilaantumiseen
pienenee. Kiinteistdjen jatevedet kasitelladn asianmukaisesti ja talla on vaikutuksia myds
ymparistoterveyden paranemiseen ja naistad johtuvien riskien (esim. kaivon veden pilaantuminen)
vahenemiseen. Vesienhoitosuunnitelmien tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista. Suomen
jatevedenkasittelyn sadadokset ovat HELCOMin suositusten mukaiset.

Lainsaddantd on johdonmukaista ja kuntien ohjeistukset ja neuvonnan sisdlté sindnsa pysyy
ennallaan. Neuvonnasta saatavia hyotyja voidaan lisata parantamalla ja tdsmentamalld ohjeista,
jonka avulla saantelyn toimeenpano tehostuu. Neuvontaa taytyy jatkaa ja siihen tarvitaan varoja.
Kunnan viranomaiselle tulee poikkeamishakemuksia.

Turvaa kotitalouksien yhdenvertaisen kohtelun niiden kesken, jotka ovat jo toteuttaneet vaatimukset
tayttavan jatevesijarjestelman ja jotka tulevat sen toteuttamaan. Hallitusohjelman kirjaus ei toteudu.
Saantely sdilyy ennallaan, eikd sdantelyn sisallollista kohtuullistumista tapahdu. Osa kansalaisista
kokee hajajatevesien kasittelya koskevan sdantelyn vaatimukset kohtuuttomina.
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Vaihtoehto 1. Laissa saddetdadn kriteerit ymparistonsuojelullisesti herkille alueille ja kunnat
madrittelevat alueet ymparistonsuojelumaarayksissa

Saadetdan YSL:ssa haja-asutuksen jatevesille herkat alueet kriteereina etdisyys vesistoon ja naapuriin
seka luokitellut pohjavesialueet. Lisdksi sdddetdadan herkkien alueiden muista kriteereista (esim.
tulvavaara-alueet). Laissa sdddetdaan vain kriteerit ja kunnat tekevat tarkemman madérittelyn
seuraavasti:
la. Saddetaan kunnille pakolliseksi antaa maarayksia ja lisdksi velvoite maaritelld
ympadristonsuojelullisesti herkat alueet kunnallisissa maarayksissaan.
1b. Ymparistonsuojelullisesti herkkien alueiden maarittdminen on kunnille nykyiseen
tapaan vapaaehtoista.
Ennen vuotta 2004 rakennetuilla, ei pilaantumiselle herkillda alueilla sijaitseville kiinteistdilla
vaatimukset jarjestelmalle rakennuslupaa edellyttdavan toimenpiteen yhteydessa tarvittaessa. Nailla
alueilla noudatetaan hajajatevesiasetuksen perusvaatimustasoa.

Lyhyt kuvaus vaihtoehdosta

Vaihtoehto pohjautuu ajatukseen, etta ymparistonsuojelullisesti herkilla alueilla jatevedenkasittelya
tehostetaan siirtymaajan puitteissa. Muilla, ennen vuotta 2004 rakennetuilla, ei pilaantumiselle
herkilla alueilla sijaitseville kiinteistoilla vaatimukset jarjestelmalle rakennusluvan edellyttavan
toimenpiteen yhteydessa. Kunnat maarittelevat herkat alueet laissa annettujen kriteerien pohjalta.
Vaihtoehtoa voidaan toteuttaa kahdella tavalla; joko saatamalla kunnille uusi tehtava
ymparistonsuojelullisesti herkkien alueiden maarittamiseksi tai alueiden maarittamisen tarve jaa
kunnissa harkintaan ja paatettavaksi. Jos alueiden maarittaminen on harkinnanvaraista, osa kunnista
maarittelee alueet ja osa ei. Molemmissa tapauksissa alueiden maarittamistehtava vie pitkaan.

Vaikutusten arviointia
Ennen vuotta 2004 rakennettuihin kiinteistéihin sovellettava sdantely kohtuullistuu molemmissa
vaihtoehdoissa (1a ja 1b). Kotitalouksien tulee saattaa jatevesijarjestelmat vastaamaan sadntelyn
vaatimuksia, kun rakennuslupaa edellyttdva toimenpide tehddan ei pilaantumisherkalla alueella
sijaitsevalla kiinteistolla.

Kotitaloudet siirtdvat rakennuksen korjaus- ja muutostyota tai laajempaa muutosty6td myohempaan,
kun teknisen jarjestelman uusiminen sidotaan rakennuslupaan. Ymparistonsuojelullisesti herkilla
alueilla kotitaloudet joutuvat investoimaan vaatimukset tayttavaan jatevesien kasittelyjarjestelmaan,
jos heilla ei sellaista vielda ole. Kunnassa tarvitaan lisda resursseja ymparistonsuojeluun, erityisesti
vaihtoehdossa 1a. Jatevesijarjestelmien suunnittelu- ja asennuspalvelujen kysynta ja tyollisyystilanne
riippuvat herkkien alueiden madérittelyn laajuudesta. Todenndkdisesti palvelujen ja tuotteiden
kysynta vahenee nykytilaan verrattuna heikentden yritysten liiketoimintamahdollisuuksia.
Heikkeneva markkinatilanne vahentdd my6s innovaatioita ja jarjestelmien tuotekehitysta.
Vaatimusten keventamiselld arvioidaan olevan vilillinen vaikutus haja-asutusalueille suunniteltuihin
viemarointihankkeisiin. Kiinnostus yhteisiin viemardintihankkeisiin taajamien ulkopuolella vahenee,
mika voi johtaa suunnitelluista hankkeista luopumiseen.

Vaihtoehdon 1 ymparistovaikutukset riippuvat siitd, onko ymparistonsuojelullisesti herkkien alueiden
madrittely kunnille pakollista (1a) vai ei (1b). Mikali herkkien alueiden maarittely on pakollista,
jateveden kasittely nailla alueilla tulee tehostumaan valtakunnallisesti nykytilanteeseen verrattuna.
Mikali alueiden maarittely jaa kuntien paatettavaksi, on todennakdista, etta kaikki kunnat eivat niita
maarittele. Molemmissa tapauksissa alueiden maarittamistehtava vie pitkaan.
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Nykytilanteessa herkkida alueita on madritelty 55 % kunnista. Vanhojen, ennen vuotta 2004
rakennettujen kiinteistojen kohdalla jatevesijarjestelmien uusimistahti hidastuu ei-herkilla alueilla
merkittavasti. Ymparistonsuojelullinen tavoitetaso ei-herkilla alueilla saavutettaneen vasta useiden
vuosikymmenien kuluttua. Kokonaisymparistovaikutusten arviointi on tdssa vaiheessa vaikeaa, kun
herkkien alueiden maarittelyn laajuus ei ole vield tiedossa. Vesienhoitosuunnitelmien tavoitteiden
saavuttaminen ei ole mahdollista. Suomen jatevedenkasittelyn sdaddokset pidentavat merkittavasti
HELCOMIin suosituksiin sisdltyvien tavoitteiden saavuttamista.

Sadantelyssda on mahdollista joustavasti huomioida paikalliset olosuhteet. Kuntien ohjeistukset ja
neuvonnan sisdltd muuttuvat ldhes kokonaan. Toimeenpano edellyttdda laaja-alaista
kiinteistbnomistajien neuvontaa. Vaihtoehdon hallinnolliset vaikutukset riippuvat siitd, onko kyseessa
la vai 1b. Vaihtoehdossa 1a kunnalle s3dadetdan uusi lakisddteinen tehtava maadritelld
ympadristonsuojelullisesti herkat alueet kunnallisissa ymparistonsuojelumaarayksissa. Tama kasvattaa
hallinnollista taakkaa merkittavasti. Mikali maaraykset ovat kunnille vapaaehtoisia (1b), hallinnollinen
taakka kasvaa vahemman. Poikkeushakemusten maara vahenee. Ymparistonsuojelumaaraysten
kirjavuus eri kunnissa tulee olemaan huomattavaa, kun kaikilla kunnilla on omanlaisensa vaatimukset.
Saantely muuttuu huomattavasti, mika lisaa kotitalouksien epatietoisuutta sen sisallosta.

Yhdenvertaisuuden nakokulmasta vaihtoehdot eroavat. Vaihtoehdossa 1a kaikki kunnat maarittavat
ymparistonsuojelullisesti herkat alueet, jolloin maarittaminen kattaa kaikki kunnat ja kaikki alueet
tulevat maaritetyiksi. Yhdenvertaisuus toteutuu yleisella tasolla tarkasteltuna, joskin kuntien kesken
tulee eroja kaytannon tasolla. Vaihtoehdossa 1b alueiden maarittaminen on vapaaehtoista, jolloin
kunnat itse ratkaisevat maarittamisen tarpeen. Yleiselld tasolla yhdenvertaisuuden nakokulmasta
tama vaihtoehto ei ole sdantelyn toteuttamisen kannalta optimaalinen ratkaisu. Tassa vaihtoehdossa
vhdenvertaisuuden toteutuminen riippuu siita, kuinka kattavasti kunnat maarittavat alueet.

Usein toistuvat saadosmuutokset vaikeuttavat saannosten noudattamista ja valvontaa seka
heikentavat viranomaisten uskottavuutta. Saantelyssa voidaan ottaa hyvin huomioon paikalliset
olosuhteet. Saantelyn normihierarkkinen taso muuttuu, kun siirrytdan lain ja asetuksen tasolta
kunnallisiin ymparistonsuojelumaarayksiin. Kunnallisten maaraysten muuttaminen on kunnan
omassa harkinnassa.

Vaihtoehto tdyttdaa hallitusohjelman vaatimukset sdantelyn kohtuullistamisesta. Vaihtoehto ei

kuitenkaan tayta hallitusohjelman kirjausta silta osin, kuin siihen sisdltyy kunnille uusi tehtava.
Vaihtoehdossa kunnille sdadetdan joko pakollinen (1a) tai harkinnanvarainen (1b) tehtava.
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Vaihtoehto 2. Laissa saddetdadn  kriteerit ja  madritellddan vahimmaisetaisyydet
ymparistonsuojelullisesti herkille alueille

Saadetdadan YSL:issa haja-asutuksen jatevesille herkdt alueet kriteereind etdisyys vesistéon
metrimaardisend (50 — 500 m) ja luokitellut pohjavesialueet, seka jateveden kasittelyvaatimusten
perustaso. Lisaksi sdddetdaan herkkien alueiden muista kriteereista (esim. riittdva etdisyys naapuriin ja
tulvavaara-alueet). Kunnat voivat antaa maarayksissaan tiukempia vaatimuksia (etdisyydet/kasittelyn
taso/muut vaatimukset). Ennen vuotta 2004 rakennetuilla, ei pilaantumiselle herkilld alueilla
sijaitseville kiinteistoilla vaatimukset jarjestelmélle rakennusluvan edellyttdvdan toimenpiteen
yhteydessa tarvittaessa.

Lyhyt kuvaus vaihtoehdosta

Vaihtoehto pohjautuu ajatukseen, etta ympadristonsuojelullisesti herkilla alueilla
jatevedenkasittelyjarjestelmia tehostetaan asetuksen perusvaatimustasoon siirtymdaajan puitteissa.
Muilla, ennen vuotta 2004 rakennetuilla, ei pilaantumiselle herkilla alueilla sijaitseville kiinteistdilla
vaatimukset jarjestelmalle rakennusluvan edellyttavan toimenpiteen yhteydessa. Laissa sdaadetaan
kriteerien lisdksi myds metrimaadraiset etdisyydet vesistoon. Laissa saadetdan riittava etaisyys
naapuriin ja otetaan huomioon my0Os tulvavaara-alueet. Kunnat voivat antaa maarayksissaan
tiukempia vaatimuksia ymparisténsuojelulain puitteissa ja jo annetut maaraykset pysyvat voimassa.

Vaikutusten arviointia

Ei herkilla alueilla kotitalouksien investoinnit yksinomaan jatevesijarjestelmdan vahenevat.
Kotitaloudet siirtavat rakennuksen korjaus- ja muutostyo6ta tai laajempaa muutostyéta mydhempaan,
kun teknisen jarjestelman uusiminen sidotaan rakennuslupaan. Ymparistonsuojelullisesti herkilla
alueilla kotitaloudet joutuvat investoimaan vaatimukset tayttavaan jatevesien kasittelyjarjestelmaan,
jos heilla ei sellaista viela ole. Jatevesijarjestelmien suunnittelu- ja asennuspalvelujen kysynta ja
tyollisyystilanne riippuvat herkkien alueiden maarittelyn laajuudesta. Todennakdisesti palvelujen ja
tuotteiden kysynta vahenee nykytilaan verrattuna heikentden yritysten liiketoimintamahdollisuuksia.
Heikkeneva markkinatilanne vahentdd my6s innovaatioita ja jarjestelmien tuotekehitysta.
Vaatimusten keventamiselld arvioidaan olevan valillinen vaikutus haja-asutusalueille suunniteltuihin
viemarointihankkeisiin. Kiinnostus yhteisiin viemardintihankkeisiin taajamien ulkopuolella vahenee,
mika voi johtaa suunnitelluista hankkeista luopumiseen.

Ymparistonsuojelullisesti herkkien alueiden kattavuus lisdaantyy, koska nykyisin 55 % kunnista on
madritelty herkkia alueita. Vaihtoehdon 2 ympdristovaikutukset riippuvat saadettavista
vahimmaisetaisyyksista. Jos herkilld alueilla toteutetaan hajajatevesiasetuksen ankarampia
puhdistusvaatimuksia  ja  ei-herkilla  alueilla  jatevesijarjestelmien muutos  tapahtuu
rakennusluvanvaraisten toimenpiteiden yhteydessd, typen ja fosforin vadhentamistavoitteiden
saavuttaminen hidastuu. Vanhojen, ennen vuotta 2004 rakennettujen kiinteistdjen kohdalla
jatevesijarjestelmien uusimistahti hidastuu ei-herkilla alueilla merkittdavasti. Ymparistonsuojelullinen
tavoitetaso ei-herkilld alueilla saavutettaneen vasta useiden vuosikymmenien kuluttua.
Vesienhoitosuunnitelmiin sisaltyvien tavoitteiden saavuttaminen hidastuu. Suomen
jatevedenkasittelyn sdaddokset pidentdavat merkittavasti HELCOMin  suosituksiin  sisdltyvien
tavoitteiden saavuttamista.

Ymparistonsuojelullisesti herkilla alueilla sadantely on varsin joustamatonta. Riskind on, etta
kategorinen vahimmaissdaantely johtaa kohtuuttomiin soveltamistilanteisiin, jolloin my&s saantelyn
uskottavuus heikkenee. Toimeenpanon ohjeistuksen sisaltd muuttuu ldhes kokonaan. Muutokset
edellyttavat merkittdvaa valtakunnallista panostusta ohjeistukseen, koulutukseen, neuvontaan ja
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tiedotukseen viranomaisille ja kiinteistbnomistajille. Kaytannon soveltaminen edellyttdda joka
tapauksessa tietoa kunnissa siitd, mitkda asuinrakennukset sijaitsevat herkilla alueilla. Toisaalta
poikkeushakemusten maara vahenee. Kuntien tehtdviin ei tule muutosta, kun alueiden
maarittaminen tehdaan lakitasolla. Sdadésmuutos lisda alkuvaiheessa kuntaan tulevia yhteydenottoja
ja viranomaisneuvonnan sekd yleisneuvonnan tarvetta. Kokonaisuudessaan alkuvaiheessa myds
viranomaisten valvontatehtdvat voivat lisdaantyd. Muutosvaiheen jdlkeen kuntien hallinnollisen
taakan arvioidaan pysyvan ennallaan.

Usein toistuvat sadddésmuutokset vaikeuttavat sdadanndsten noudattamista ja valvontaa seka
heikentdavat viranomaisten uskottavuutta. Saantelyssa ei voida ottaa huomioon paikallisia
olosuhteita. Sdantelyn sdadoshierarkkinen taso pysyy samana, kun asiasta sdddetdan lainsaadannolla.

Vaihtoehto tayttaa hallitusohjelman vaatimukset saantelyn kohtuullistamisesta. Yhdenvertaisuuden
ndakokulmasta sdantely kohdistuu kaikkiin samanlaisena. Jo investoinnin tehneet olisivat voineet tulla
vapauttamisen piiriin.

Saantelyn soveltamista voivat sekoittaa kuntien ymparistonsuojelumaaradykset, joissa on jo osassa
kuntia saadetty herkkien alueiden kriteereista tiukemmin. Herkkien alueiden maarittelyn perusta on
sama koko maassa, mika edistada kansalaisten yhdenvertaista kohtelua. Toisaalta kuntien
ymparisténsuojelumaardysten kirjavuus voi olla huomattavaa, jolloin yhdenvertainen kohtelu ei
toteudu.
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Vaihtoehto 3. Poikkeusedellytysten laajentaminen

YSL 157 §&:n muuttaminen siten, ettda ympadristévaatimukset ja kiinteistén omistajaan liittyvat
edellytykset erillisindkin (ja-sanan muuttaminen tai-sanaksi) riittdvat nain laajennetun poikkeamisen
myontamiseen. YSL 157 §:n muuttaminen siten, ettd siind jo mainittujen perusteiden lisdksi tuodaan
selkeammin esille, ettda alhainen asukasmdara on yksi harkittava edellytys poikkeamisen
myontamiseen viideksi vuodeksi kerrallaan.

Lyhyt kuvaus vaihtoehdosta
Tassa vaihtoehdossa ei tehda muita saddésmuutoksia, mutta laajennetaan poikkeamisen edellytyksia.
Siten poikkeaman voisi saada helpommin ja useampi. Siirtymaaika sailyy ennallaan.

Vaikutusten arviointia

Kotitalouksien velvollisuuksiin ei tule muutoksia, jatevesijarjestelmien rakennus- tai muutostyo
hajajatevesiasetuksen vaatimukset tayttavaksi tulee tehda 15.3.2018 mennessa. Kotitaloudet
joutuvat investoimaan vaatimukset tayttavaan jatevesien kasittelyjarjestelmaan, jos heilla ei sellaista
vield ole, mutta poikkeusmahdollisuus laajenee huomattavasti. Jatevesijarjestelmien suunnittelu- ja
asennuspalvelujen kysynta ja tyollisyystilanne, seka yritysten kasvumahdollisuudet riippuvat
poikkeushakemusten maarasta. Vaatimusten keventamisella arvioidaan olevan valillinen vaikutus
haja-asutusalueille suunniteltuihin viemardintihankkeisiin. Kiinnostus yhteisiin viemardintihankkeisiin
taajamien ulkopuolella vahenee, mika voi johtaa suunnitelluista hankkeista luopumiseen.
Kiinteistokohtaisia vapautusperusteita kdytettdessa vapautukset jakautuvat alueellisesti tarkasteltuna
satunnaisesti.

Vaihtoehdon 3 ymparistovaikutukset  riippuvat haettavien poikkeusten maarasta.
Vesienhoitosuunnitelmiin sisaltyvien tavoitteiden saavuttaminen hidastuu. Suomen
jatevedenkasittelyn sadadokset pidentdavat merkittavasti HELCOMin  suosituksiin  sisdltyvien
tavoitteiden saavuttamista.

Lainsaadanto sailyy lahes ennallaan, jolloin kuntien ohjeistukset ja neuvonnan sisdltd muuttuu vain
vahan. Neuvontaa etenkin poikkeusmahdollisuuksista taytyy jatkaa ja siihen tarvitaan varoja. Kunnan
viranomaiselle tulee enemman poikkeushakemuksia. Kuntien viranomaisten ohjeistusta on lisattava.

Sadantely  kohtuullistuu.  Sdantelyn  rakenne  sdilyy  ennallaan, mutta  poikkeuksen
myontamisedellytykset helpottuvat. Sddntelyn jousto lisddntyy ja poikkeusmahdollisuudet kattavat
laajalti eri tilanteet. Sdadosmuutos lisaa kotitalouksissa epatietoisuutta saantelyn sisallosta.

Vaihtoehdossa 3 ei ole kyse suoraan lakiin perustuvasta vapauttamisesta, silla poikkeamista tulee
edelleen hakea. Hallitusohjelman kirjaus sadantelyn kohtuullistamisesta ei toteudu, koska tassa
vaihtoehdossa ei maaritelld pilaantumiselle herkkia ja ei herkkid alueita. Hallitusohjelman kirjaus ei
toteudu myodskdaan siltd  osin, ettd perustason vaatimukset tdyttdvan  jarjestelman
rakentamisvelvollisuutta ei sidota rakennuslupaan.
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SUOMEN OMAKOTILITON ERIAVA MIELIPIDE HAJAJATEVESITYORYHMAN
RAPORTISTA

Taustaa:

Suomen hallituksen hallitusohjelmaan (Ratkaisujen Suomi p&aaministeri Juha Sipilan
hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015) on kirjattu, ettd "Jatevesiasetusta lievennetaan
huomattavasti.”

Hallitusohjelma liitteessa 7 on tasmennetty tarkemmin: "Jatevesiasetuksen kohtuullistaminen:
Ymparistonsuojelulain 16 lukua korjataan haja-asutusalueiden jatevesikasittelyn osalta
selkedksi ja jarkevéaksi. Pilaantumisherkilla alueilla, kuten rannat ja pohjavesialueet,
noudatetaan edelleen kuntien ymparistonsuojelu- ja rakennusmaarayksia. Muilla alueilla
olevien ennen vuotta 2004 rakennettujen asuinkiinteistojen osalta luovutaan kalenteriin
sidotusta  jatevesiremonttien maaraajasta. Naiden osalta kiinteistokohtaisen
jatevesijarjestelman riittavyys tarkistetaan asuinkiinteistdjen rakennuslupaa vaativien
peruskorjausten yhteydessa. Ymparistonsuojelulakia muutettaessa arvioidaan
vesihuoltolakiin vaadittavat tarvittavat muutokset. Jo aiemmin asetettua ympéaristoministerioén
tydryhman toimeksiantoa tarkennetaan edellisen mukaisesti”.

Kansalaisten pitkaaikaisena vaatimuksena ja hallituksen tavoitteena on ollut, etta haja-
asutusalueilla sijaitsevien kotitalouksien jatevesien kasittely olisi kohtuullinen suhteessa
kotitalouksien jatevesien tuottamaan kuormitukseen nahden.

Eriava mielipide:

Suomen Omakotiliitto ry jattaa eriavan mielipiteen hajajatevesitydoryhmén raporttiin, koska
tyoryhméan esittamat vaihtoehdot eivat tosiallisesti pyri kohtuullistamaan haja-
asutusalueiden kotitalouksien jatevesien kasittelyd vaan tiukentavat séantelya ja
lisaavat kotitalouksille seuraavia kustannuksia.

Raportin mukaan
1. maariteltavilla herkilla alueilla noudatetaan asetuksen (Valtioneuvoston asetus
talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla) 4 §:ssa
maariteltya tiukempaa puhdistustasovaatimusta. Tama tarkoittaa jopa sitd, etta ne
kotitaloudet, jotka ovat jo investoineet perustason puhdistusvaatimukset
tayttaviin jarjestelmiin, joutuvat tekemaan uusia investointeja.

2. Suomen 304 kunnasta 55 prosentissa kunnista (168 kuntaa) on maariteltynd herkat
alueet. Nyt maarittely tulisi laajenemaan koko Suomeen, kaikkiin kuntiin. Tama
tarkoittaa, etta 136 kunnassa kotitaloudet, joilla jarjestelmat eivat ole kunnossa,
joutuvat tekem&an merkittdvia investointeja (5.000-10.000 €) 15.3.2018
mennessad.  Suuri osa naista kunnista, joissa herkkid alueita ei ole viela maaritelty
(136 kuntaa), karsii myods merkittavasta pitkaaikaisesta rakennetyottomyydesta.

Postiosoite Puhelin Internet
Asemapaallikonkatu 12 B Vaihde (09) 680 3710 www.omakotiliitto.fi
00520 HELSINKI Sahkoposti: etunimi.sukunimi@omakotiliitto.fi www.facebook.com/Omakotiliitto

https://twitter.com/omakotiliitto
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3.

Tydryhmassa ei ole haluttu, Omakotiliiton jatkuvista esityksista huolimatta,
arvioida tyéryhman ehdotusten kotitalouksille aiheutuvia kustannuksia. Raportin
mukaan arviointi tydryhman ehdotuksista aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista
kotitalouksille tullaan tekemaan vasta sadadosvalmistelun yhteydessa. Keskeista on
huomata, etta herkilla alueilla olevien kotitalouksien investointien maara riippuu
herkkien alueiden rajauksen koosta. Mitd laajempi alue, sitd suurempaa joukkoa
investoinnit koskettavat. Huomioitavaa on, ettéa kunnille jaa edelleen mahdollisuus
tiukentaa maarayksia, mutta ei joustaa, huojentaa maarayksia. Alan yritysten mukaan
jatevesijarjestelman kustannukset riippuvat kaytettavasta jarjestelmasta (5.000-
10.000 euroa). Kuitenkin Eduskunnan ymparistovaliokunta (YmVM 18/2010) pitda
4.000 — 5.000 euron kustannusta kohtuullisena investointina. Jatkovalmistelussa
yhteydessa on tehtava tarkemmat kustannusvaikutusarvioinnit  syntyvista
investoinneista kotitalouksille ja koko kansantaloudelle.

Niissd kunnissa tyéttomyys
on lisddntynyt eniten

i
BEefZoafER

Kuntarajat: © Karttakeskus Oy

=i 4§ t /7 DA
[IIII] 2 satevesien johtaminen maahan pohiavesialueelia (kielitty) i%;

% 3 Ranta-alueilla tiukennettuja vaatimuksia Gt AR o
[ Ei maarayksia o o

Kuva

Iande:

1 Kuntien ymparistonsuojelumaaraysten tilanne ja Suomen ty6ttémyys alueittain

kuvattuna (lahteet: raportin sivu 31 ja https:/vaestotiede.wordpress.com/2015/01/20/tyottomyys-suomessa-

2015/)

Postiosoite

Puhelin Internet

Asemapaallikdnkatu 12 B Vaihde (09) 680 3710 www.omakotiliitto.fi
00520 HELSINKI Sahkoposti: etunimi.sukunimi@omakotiliitto.fi www.facebook.com/Omakotiliitto

https://twitter.com/omakotiliitto
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Omakotiliitto

Omakotiliitto esittdd, ettd haja-asutusalueiden jatevesisdantelya kohtuullistetaan
seuraavasti:

1.

Ymparistonsuojelullisesti herkdn alueen rajaksi saadostasolla riittdd 50 metrin
suojavybhyke ja ndilla alueilla noudatetaan asetuksen 3 §:n perustason
puhdistusvaatimuksia. Kunnallisesti voitaisiin paattaa pidemmasta
suojavyohykkeesta ja tiukemmasta puhdistusvaatimuksesta (asetuksen 4 8) paikalliset
olosuhteet huomioiden (maaperéan laatu ja esim. normaalia suurempi kaltevuus tai
kasvuston puute). 50 metrin suojavyohyke olisi myods oikeudenmukainen, kun
maatalouden suojavydhykkeiden vaihteluvéli on 5-50 metria.

Jatevesien kasittelyvaatimuksien poikkeusedellytyksia laajennetaan:
Ymparistonsuojelulain 157 8:n muutetaan siten, ettd kansalaiset voivat helpommin
saada maardaikaisen poikkeamisluvan. Jo yhden poikkeamisedellytyksen
(vahainen kuormitus, korkeat kustannukset tai tekninen vaativuus) tayttymisen pitaa
riittdd poikkeamisluvan myoéntamisen. Siten ymparistdvaatimukset ja Kkiinteiston
omistajaan liittyvat edellytykset erillisindkin (ja-sanan muuttaminen tai-sanaksi) riittavat
nain laajennetun poikkeamisen myontamiseen. Liséksi ymparistonsuojelulain 157 §:aa
on muutettava siten, etta siina jo mainittujen perusteiden lisdksi tuodaan selkeammin
esille, ettd alhainen asukasmaéara on yksi edellytys poikkeamisen myontamiseen.

Siirtym&aikaa jatketaan vahintddn kahdella vuodella 15.3.2020 saakka,
huomioiden pitkaan jatkuneen heikon kansantalouden tilan (vahintaankin taantuma
vuodesta 2008 alkaen), tyottomyystilanteen (Tilastokeskus syyskuu 2015:
tyottomyysaste 8,4 %), kasvaneiden asumiskustannusten (PTT: Asumiskustannukset
ovat nousseet 4,4 % vuodessa vuosina 2009-2013 ja niiden ennustetaan kasvavan
3,5 % vuodessa vuosittain 2019 mennessa) ja kotitalouksien kaytettavissa olevien
tulojen kehityksen (vuosittainen keskiarvo 2,5 %).

Muut kustannushuojennuksiin tahtaavat toimet: Jatevesiasetusta (Valtioneuvoston
asetus talousjatevesien Kkasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla)
huojennetaan niin, etta litteessa olevaa jatevesijarjestelman kaytto- ja huolto-ohjeessa
maaritettya jateveden saostuskaivon tyhjennysvalia (minimi tyhjennysmaara kerran
vuodessa, lite 2) pidennetdan ja kasittelyjarjestelman mitoitusvaatimuksen
(mitoituksen  asukasluku on vahintaan 5 (henked) lite 1, Jatevesien
kasittelyjarjestelman mitoitus) henkilolukua alennetaan. Edelleen tydryhméan
esityksen mukaisesti ehdotetaan, ettda otetaan kayttéon palkkiokokeilun kaltainen
kannustin  jatevesijarjestelmien  uudistamiseen ja  kotitalousvahennykseen
sisallytettaisiin myds koko suunnittelutyén osuus
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On myo6s huomioitava, etta hajajatevesitydoryhman asettamispaatoksen mukaan tyéryhman
tentava on: “valmistella ehdotuksia haja-asutuksen jatevesiin liittyvan lainsaadannon
muutoksiksi. Ehdotusten tulisi koskea ennen vuotta 2004 rakennettujen kiinteistdjen
vapauttamista velvoitteesta tehostaa talousjatevesien kasittelya siind tapauksessa,
ettd kiinteistd ei sijaitse ymparistonsuojelullisesti herkilla alueilla kuten esimerkiksi
vesistdjen laheisyydessa tai pohjavesialueella. Tydssa tulee tarkastella edella mainittujen
kiinteistdjen osalta velvoitteiden tayttamista kiinteistolla tehtavien korjaustéiden yhteydessa.”

Kunnioittavasti

Suomen Omakaotiliitto ry

[}

Mauri Harjula Kaija Savolainen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja

Suomen Omakotilitto on maamme pientaloasukkaiden ja vapaa-ajan asunnon omistajien valtakunnallinen
edunvalvonta- ja palvelujarjestd. Omakotiliittoon kuuluu 260 vapaaehtoisvoimin toimivaa omakotiyhdistysta ja
vapaa-ajan asukkaiden yhdistysta, joiden yhteenlaskettu jasenmaara on yli 75.000 jasentd. Omakaotilitto on
maamme 1,1 miljoonan pienkiinteiston omistajien ja 2,7 miljoonan asukkaan asialla. Liséaksi liitto ajaa maamme
500.000 vapaa-ajan asunnon omistajien etua.
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