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SISAMINISTERIOLLE

Sisdministerién lausuntopyyntd 21.6.2018 - SMDno-2018-1061.
LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ARPAJAISLAIN MUUTTAMISEKSI

Sisd@ministeri6 on léhettényt lausuntokierrokselle luonnoksen hallituksen
esitykseksi arpajaislain (1047/2001) muuttamisesta. Lakiesityksessd ehdo-
tetaan arpajaislakia muutettavaksi siten, ettd siihen lisdtésn sddnnds pelaa-
jan pakollisesta tunnistamisesta pelipisteessi tapahtuvassa raha-
automaattipelaamisessa. Pakollista tunnistamista koskisi siirtyméaaika 2020
vuoden loppuun asti.

Pakollista tunnistamista on perusteltu rahapelaamisesta aiheutuvien talou-
dellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemisen ja vihenti-
misen tehostamisella.

Pakollisen tunnistamisen ulkopuolelle jatettdisiin Veikkauksen pelisaleissa
tapahtuva raha-automaattipelaaminen. Séintelyn ulkopuolelle jdisi myds
Ahvenanmaan arpajaislainsdédénnon piiriin kuuluvissa risteilyaluksissa
olevat rahapeliautomaatit.

Rahapeliautomaatteja koskevan séintelyn valmistelussa tulee huolehtia sii-
td, ettd kaikkia keskeisid tahoja kuullaan asiassa. Matkailu- ja Ravintolapal-
velut MaRa ry (jdljempdnd MaRa) himmaistelee, ettd sisdministerio ei ole
pyytényt siltd lausuntoa, vaikka MaRan edustamien yritysten toimipisteisiin
on sijoitettu rahapeliautomaateista erittdin suuri osa. Veikkauksen tilastojen
mukaan tammi-toukokuussa 2018 ravintolapelipisteiden osuus peliauto-
maattien tuotoista on ollut 20 % ja liikenneasemasektorin osuus 24 %.

Vaikka MaRalta ei ole asiassa pyydetty lausuntoa, MaRa esitti4 lausunto-
naan lakiesityksesté sisaministeriélle seuraavaa:

1. Pakollisesta tunnistamisesta aiheutuisi merkittivii tulojen mene-
tyksid matkailu- ja ravintola-alan yrityksille

Hajasijoitettujen rahapeliautomaattien pakollista tunnistamista perustellaan
yhteiskunnallisten ja yksiloon kohdistuvien haittojen ehkiisyll, kun raha-
automaattipelaamiseen voidaan kytked erilaisia rajoituksia. Lakiesityksen
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perusteluissa on keskitytty kuvaamaan yksityiskohtaisesti rahapelaamisesta
aiheutuvia haittoja ja erddnd haittojen aiheuttajana on nahty rahapeli-
automaatit.

MaRa ymmartéi, ettd rahapelaamisesta aiheutuu rahapelimuodosta riippu-
matta haittoja ongelmapelaajille, mink3 takia arpajaislaissa on myds haitto-
jen ehkédisemiseen kiinnitettdavd huomiota. MaRa toteaa, ettd suurilta osin
rahapeliautomaatilla pelaamisessa on kuitenkin kysymys tdysin ongelmat-
tomasta pelaamisesta (satunnaispelaaminen), miti ei tule hankaloittaa ny-
kyisesta.

Lakiesityksen perustelut ovat yksipuoliset ja vaikutusarviot puutteelliset.
Esityksessé on tarkasteltu 1&hinnd ongelmapelaamista ja vihille huomiolle
on jétetty rahapeliautomaateista saatavien tuottojen merkitys niin Veikka-
uksen kumppaniyrityksille kuin niille tahoille, joille maksetaan veikkaus-
voittovaroista avustuksia. Matkailu- ja ravintola-alalla Veikkauksen kump-
paniyrityksid rahapeliautomaateissa ovat ravintolat (hotellit ja kylpyl4t mu-
kaan lukien) ja liikenneasemayritykset.

Hajasijoitettuja rahapeliautomaatteja on télld hetkelld yli 2300 ravintolassa,
joissa on yhteenséd 4552 rahapeliautomaattia. Noin 800 liikenneasemalla on
yhteensé 3762 rahapeliautomaattia.

Hajasijoitetuista rahapeliautomaateista on vuonna 2017 kertynyt tuottoa
nettona 590 miljoonaa euroa (josta on vihennetty pelaajille maksetut voi-
tot). Téstd summasta kumppaneille on maksettu n. 15 % (17 % pelikatteesta
- arpajaisvero 12%). Kumppaniyritykset ovat saaneet vuonna 2017 korva-
uksia rahapeliautomaateista yhteensi 80 miljoonaa euroa.

Rahapeliautomaateista saatavat korvaukset Veikkaus Oy:Itd muodostavat
ravintola- ja liikenneasemasektorin yrityksille tdrke#n ja merkittdvén tu-
loerén.

Talla hetkelld yksi hajasijoitettu rahapeliautomaatti tuottaa keskimaérin
2.500 - 3.000 euroa kuukaudessa (sijoituspaikoittain tarkasteltuna tuotto on
erilainen). Téstd kumppanille maksettava summa (n. 15 %) on noin 400 -
500 euroa kuukaudessa eli noin 4.800 - 6.000 euroa vuodessa.

Pelaajan pakollinen tunnistamisvelvoite vihentiisi tavallisten asiakkaiden
satunnaista pelaamista. Moni asiakas pelaa rahapeliautomaattia muutamilla
euroilla ostoskdynnin aikana tai ajanvietteeni ravintolassa tai liikennease-
malla asioitaessa (satunnainen pelaaja). Merkittivd osa pelituotoista tulee
satunnaisilta pelaajilta. Tunnistautumisesta aiheutuvan vaivan takia moni
satunnainen pelaaja jéttdisi pelaamatta, miké laskisi rahapeliautomaattien
tuottoja ja sitd kautta kumppaniyritysten tuloja.

MaRa toteaa, ettd ongelmapelaajat jatkaisivat pelaamista normaalisti, vaik-
ka tunnistamista vaadittaisiin. Peliongelmaisten méérissi ei ole tapahtunut
mitddn muutosta pitkédn aikaan (yleiselld tasolla noin 3 %).
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MaRan lausunnon liitteend on Veikkaus Oy:Itd saadut alustavat arviot laki-
esityksen vaikutuksista pelituottoihin. Yksistédédn tunnistamisvelvoite laskisi
rahapeliautomaateista kumppaniyrityksille maksettuja korvauksia 20 mil-
joonalla eurolla. Jos tunnistamisvelvoitteeseen kytketdin pelaamisen rajoi-
tuksia, kumppaniyrityksille maksettavat korvaukset laskisivat 27 miljoonal-
la eurolla ja pahimmassa tapauksessa 45 miljoonalla eurolla. Keskim&érii-
nen tuotto per rahapeliautomaatti laskisi huomattavasti: lievimméissi vaih-
toehdossa 29 %:lla ja pahimmassa skenaariossa yli 62 %:lla.

Esitykselld olisi siis hyvin negatiivisia taloudellisia seurauksia rahapeliau-
tomaatteja tiloissaan pitéville Veikkauksen kumppaniyrityksille, joita voi-
daan havainnollistaa seuraavien yritysesimerkkien kautta.

Esimerkki 1:

Esimerkki 2

Yritykselld on 10 liikenneasemaa ja tuotot rahapeliautomaa-
teista ovat vuositasolla 300.000 - 350.000 euroa. Rahapeliau-
tomaateista saatavat tuotot muodostavat yritykselle tirkedn tu-
lonléhteen. Asiakkaat pelaavat rahapeliautomaatteja kdydes-
sddn ostoksilla tai kahvilla liikenneasemalla ja tyypillinen
asiakas pelaa taskustaan muutaman kolikon. Jos pelaajan pa-
kollinen tunnistaminen rahapeliautomaateissa tulee pakolli-
seksi, rahapelituotot voivat tippua useilla kymmenilla tuhan-
silla euroilla ja pahimmassa tapauksessa 100.000 - 200.000
eurolla vuodessa. Koska peliautomaateista saatavia tuloja ei
pystytd korvaamaan muilla tuloldhteilld, yritys joutuu karsi-
maan kulujaan. Kiinteiti tai muita liikeaseman toimintaan liit-
tyvid kuluja ei voida leikata, joten séést6t joudutaan kohdis-
tamaan henkilstékuluihin, joko henkilston marai tai tunte-
ja vdhentamall4 tai karsimalla palveluja. Rahapelaamisesta
vihentyvien tuottojen leikkaantuminen on hyvin negatiivinen
asia yritykselle ja sen ty6ntekijoille.

Yrittdjdvetoisessa pienessd ravintolassa on yksi rahapeliauto-
maatti, jota asiakkaat pelaavat ajanvietteeksi juomia nautties-
saan. Rahapeliautomaatista saatavat tulot yritykselle ovat
30.000 euroa vuodessa. Ravintolan kannattavuus on heikko ja
toiminta on ollut tappiollista. Peliautomaatista saatavat tulot
ovat kuitenkin tuoneet riittdvan lisdtulon yritykselle. Jos peli-
automaatin tulot vihentyisivit vuodessa pakollisen tunnista-
misen takia esimerkiksi kymmenelldtuhannella, yritys joutuu
taloudellisiin vaikeuksiin. Peliautomaateista saatavia tuloja ei
voi korvata muilla tulonlghteilld. Tdm& voi johtaa pahimmas-
sa tapauksessa yrityksen toiminnan lopettamiseen, jolloin sekd
yrittdja ettd tyontekijat jaavit tydttomaksi.



4/7

Pakollinen pelaajan tunnistamisvaatimus vihentiisi huomattavasti kump-
paniyrityksille maksettavia korvauksia ja heikentiisi matkailu- ja ravintola-
alan yritysten kannattavuutta. Erityisesti liikenneasemasektorille rahapeli-
automaateista saatavat tulot muodostavat tirkedn liiketoiminnan osan ja eh-
dotetunlainen pakollinen tunnistaminen aiheuttaisi niiden liiketoiminnalle
erityistd vahinkoa.

Rahapeliautomaateista saatavien tulojen vdhentyminen vaikuttaisi negatii-
visesti yritysten henkilokuntaan. Rahapeliautomaateista saatavien tulojen
menetys pakottaisi henkildstokulujen leikkaamiseen ja jopa irtisanomisiin.
Esitys asettaisi my0s usean yrityksen koko toiminnan jatkuvuuden vaaka-
laudalle. Erityisesti syrjdseudulla olevien pienten liikenneasemayrityksien
toimintaa rasittaa heikko kannattavuus, miki on pakottanut sulkemaan toi-
mipaikkoja nyt ja jatkossa. Lakiesitys toteutuessaan voimistaisi téta tyollis-
tamisen ja alueellisten palveluiden saatavuuden kannalta hyvin negatiivista
kehitysta.

On huomioitava, ettd Veikkauksen rahapelituotoilla rahoitetaan merkitt4-
véssd méddrin yhteiskunnan eri toimintoja (sosiaaliset tukitoimet, urheilu,
kulttuuri jne). Rahapelituotoista jaettavat avustukset ovat monelle toimijalle
elinehto. Lakiesityksen mukainen pakollinen tunnistautuminen laskisi raha-
pelituottoja, miké johtaisi sithen, ettd moni taho jiisi jatkossa ilman riitt4-
vid rahoitusta.

MaRa vastustaa pelaajan pakollista tunnistautumista hajasijoitettuja
rahapeliautomaatteja pelattaessa. Jos kuitenkin pelaajan tunnistamis-
velvoite sdddetiiin, tulee tunnistamisvelvoitteelle sédéitia riittdvin pitki
siirtymiaika ja toteuttaa sellainen s#iintelyratkaisu, jossa ongelmaton
pelaaminen (=satunnaispelaaminen) jitetifin tunnistamisvelvoitteen
ulkopuolelle.

2. Siirtyméiajan pidentiminen ja tunnistamista koskevan kynnyksen
asettaminen

Jos lakiesityksen jatkovalmistelussa katsotaan, ettd pakollisesta tunnistami-
sesta ei voida kokonaan luopua, on lakiesitystd muutettava siten, ettd raha-
peliautomaateista saatavien tulojen menetys minimoidaan.

Riittavén pitkélld siirtymaajalla Veikkaus voi totuttaa pelaajat tunnistautu-
neena pelaamiseen. Riittavalld siirtyméajalla myos osaltaan varmistetaan
se, ettd kumppaniyritysten toimintaedellytyksii ei heikennetti hallitsemat-
tomilla muutoksilla. Jos sééntely tulee voimaan liian nopeasti, valtaosaa pe-
laajista ei pystytd totuttamaan muutokseen. Tdm4 johtaa siihen etté he jét-
tévit pelaamatta rahapeliautomaatteja ja rahapeliautomaateista saatavat tu-
lot laskevat.

MaRa katsoo, ettii hallittu siirtymii tunnistautumisessa edellyttii pi-
dempii siirtyméiaikaa kuin miti lakiesityksessi esitetéifin. Siirtyméai-
ka tulee ulottaa vuoden 2022 loppuun asti. Timi on my6s P4ddministeri
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Juha Sipildn hallituksen 8 pdivénd toukokuuta 2018 talouspoliittisen minis-
terivaliokunnan kokouksessa tekemén péaatoksen mukainen.

Merkittdvid osa rahapelituotoista tulee satunnaispelaamisesta. Tdma4 ei ai-
heuta mitd4n ongelmia yhteiskunnalle tai yksilolle vaan se tuottaa pelkés-
tddn hyotyjd kuten tuloja kumppaniyrityksille ja Veikkauksen edunsaajille.

MaRa vaatii, etté jos tunnistamisvelvoite siiidetiin raha-
automaattipelaamiseen, niin laissa on oltava kriteerit/kynnys, joka sul-
kee tunnistamisvelvoitteen ulkopuolelle ongelmattoman pelaamisen.

MaRa katsoo, ettd satunnaispelaajien tulee voida jatkossakin pelata esimer-
kiksi tietty rahamiéré (panos) rahapeliautomaatilla ilman tunnistautumista.
Toinen vaihtoehto on kytked pakollinen tunnistaminen esimerkiksi pelaa-
miseen kéytettyyn aikaan. Tdma ei heikentdisi lakiesityksen tavoitetta puut-
tua ongelmapelaamiseen, mutta se turvaisi sen, ettd ongelmattomasta raha-
peliautomaattipelaamisesta kertyvét tuotot vihentyisiviat mahdollisimman
vahén.

Tunnistamiseen liittyvin kynnyksen asettaminen on myds perusteltua tie-
tosuojandkokulmasta. Rahapeliautomaatteihin ehdotettua pelaajan tunnis-
tamisvelvoitetta ei ole késitelty lainkaan tietosuojakysymyksend. Jos raha-
peliautomaatteja olisi pelattava aina tunnistautuneena, niin Veikkaus kisit-
telisi pelaajien henkilGtietoja jokaisesta pelitapahtumasta; lakiesityksen
mukaan asiakas tunnistautuisi rahapeliautomaattikoneella esimerkiksi
Veikkauskortilla ja henkil6kohtaisella pinkoodilla (HE- luonnoksen sivu
25). Vaikka pelaaja haluaisi pelata vain muutaman euron rahapeliautomaa-
tilla, hianen olisi annettava itsestdén henkil6tietoja. MaRan nikemyksen
mukaan myos tietosuojalainsdddannon valossa on suhteeton vaatimus, etté
jokainen pelitapahtuma pitéisi tehdd tunnistautuneena. My0s tastd ndko-
kulmasta on perusteltua, ettd lakiin sdddetddn kriteerit, jotka jéttdvat satun-
naisen pelaamisen tunnistautumisvelvoitteen ulkopuolelle.

Jos pelaajan tunnistautumisvelvoite sdddetédén lakiin, niin kaikkia kump-
paniyrityksid edustavia tahoja on kuultava valmisteltaessa valtionneuvoston
asetusta tunnistautumisen kaytdnnon toteutuksesta.

MaRa huomauttaa, ettd vaikka siirtymaaikaa pidennettiisiin ja satunnaispe-
laaminen j4isi tunnistamisvelvoitteen ulkopuolelle, niin muutos johtaisi ra-
hapelituottojen pienentymiseen. Yksinoikeudella toteutettujen arpajaisten
tuotosta maksettavaa arpajaisveroa (télld hetkelld 12 % rahapelituotoista)
pitdd muutoksen takia alentaa. Arpajaisveron alentamisella voitaisiin osin
kompensoida rahapelituottojen vihentymisesté koituvia tulonmenetyksid
Veikkauksen edunsaajille ja myds Veikkauksen kumppaniyrityksille, jotka
saavat korvauksen rahapeliautomaattien tuotosta arpajaisveron vihentami-
sen jélkeen.
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3. Ulkomaiset rahapelisivustot ja tasapuolinen kilpailu

Lakiesityksessé hajasijoitetut rahapeliautomaatit on nihty peliongelmien
syynd. Rahapeliautomaatteihin kuitenkin painottuu suuri maérd satunnais-
pelaamista, joka ei aiheuta mitddn ongelmia. Lakiesityksessd vihille huo-
miolle on jadnyt se, mikd vaikutus peliongelmiin ja niiden syntymiseen on
verkossa olevilla ulkomaisilla uhkapelisivustoilla. On selvii, ettd esitetylld
mallilla, rahapelaaminen siirtyisi yhd enemmén verkkoon ulkomaisten pal-
veluntarjoajien sovelluksiin, joita tunnistamisvelvoite tai pelaamisrajoituk-
set eivit koske. Tulot virtaavat ulkomaille, mutta rahapelaamisen haitat j&4-
vit Suomeen.

Lakiesityksessd on my0s tasapuolisen sdéntelyn osalta ongelma, joka liittyy
hajasijoitettuihin ja Veikkauksen oman pelisalin sijoitettuihin raha-
automaatteihin. Lakiesityksen mukaan Veikkauksen omissa pelisaleissa ra-
hapeli-automaatteja saisi jatkossakin pelata tunnistautumatta. TAdma
johtaisi siihen, ettd pelaaminen siirtyisi yhd enemmén Veikkauksen omiin
pelisaleihin hajasijoitettujen peliautomaattien sijasta. S#dntelyn laskisi en-
tisestdédn kumppaniyrityksille maksettavia korvauksia. MaRa katsoo, etté
sddntely tulee olla tasapuolista hajasijoitettujen ja Veikkauksen omien pe-
lisalien raha-automaattien osalta. Kestdvid perusteita erilaiselle sdéntelylle
ei ole.

Veikkauksen kumppaniyritykset ovat sitoutuneet valvomaan, etti alaik&iset
eivét pelaa rahapeliautomaateilla. Peliautomaattien ikérajavalvonta matkai-
lu- ja ravintola-alan toimipaikoissa on henkilGstélle tuttua ja vakiintunutta
toimintaa. Hajasijoitettujen automaattien ikérajavalvonta on myos kustan-
nustehokasta. Liikenneasemaympéristdssé toteutettiin aikanaan pilotti, jossa
aseman tiloihin sijoitettiin Veikkauksen oma pelisali. Pilotti osoitti, ettei
miehitetyt pelisalit ole siitd syntyvien kustannusten vuoksi vaihtoehto to-
teuttaa pelaamisen valvontaa liikenneasemalla.

MaRa huomauttaa, ettd sééntely ei koskisi suomalaisten rahapelaamista
Itdmeren risteilyaluksilla. Jos laivan kotisatama on Ahvenenmaan maakun-
nassa, laivat ovat Ahvenanmaan oman arpajaislainsddddnnon piirissé ja
ndilld laivoilla rahapelejéd toimeenpanee PAF. Ahvenanmaan maakunnassa
kotisatamaansa pitévien risteilyalusten peliautomaateilla ei tarvitse tunnis-
tautua eikd mahdollisesti sdddettdvit rahapelaamisen rajoitukset niitd
myd&skéddn koskisi. Risteilyaluksilla on jo télld hetkelld olennaisesti kevy-
empi alkoholi- ja tupakkalainsdddént6 ja niille maksetaan merkittivii rahal-
lisia tukia. Esitetylld ratkaisulla niille annettaisiin entisestéén lisd4 kilpai-
luetua maassa toimiviin yrityksiin ndhden.

Lisidtietoja antaa lakimies Kai Massa, 09 — 6220 2047, kai.massa@mara.fi
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Kunnioittavasti,

/Markailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi
toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan
palvelualojen elinkeino- ja tydmarkkinajérjestd. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloi-
td ja kuntoutumiskeskuksia, viikko-osakeyrityksié, leirintdalueita, kongressi- ja ta-
pahtumatoimialan yrityksi4, ravintoloita, catering-yrityksié, eines- ja valmistus-
keittioitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja eldmys-
puistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksia,
luontomatkailuyrityksia, hiihtokeskuksia sekd matkailun markkinointi- ja vélitys-
palveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 700 jasentd, joilla on 7 000 toimi-
paikkaa. MaRan jasenyritykset tySllistavét noin 70 000 henkil6a.



