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Museot eivat voi olla arpajaislakiuudistuksen maksajia
Rahapelijérjestelmdn uudistukset on toteutettava pitkdllé aikaveilillG

Suomalaisen rahapelaamisen yksinoikeusjarjestelman oikeutus perustuu siihen, etta jarjestelman on
todettu olevan paras tapa ehkaista rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Yksinoikeusjarjestelmaa vahvistaa
se, ettd rahapelituottoja kadytetdan yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen. Tama ns. “suotuisa
liitannaisseuraus” on merkittdva peruste yksinoikeusjarjestelman yllapidolle. Naista suotuisista
liitdnnadisseurauksista tarkein on yleishyddyllisen toiminnan ylldpito, johon sisdltyy muun muassa
museoiden rahoittaminen.

Suomen museoliitto pitda tarkeana, etta pelihaittojen vahentamiseen kiinnitetdan lisddntyvaa huomiota ja
samalla vahvistetaan yksinoikeuteen perustuvan rahapelijarjestelman legitimiteettia. Lakiesityksessa
pelihaittojen ehkdisemisessa keskitytdaan rajoitusten lisdédmiseen. Rajoituksien onkin todettu olevan tehokas
keino pelaamisen vahentdamisessa ja pelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkdisemisessa.

Pelaamisen vdahentyminen luonnollisesti vahentdad myos pelituloja ja sen myota yleishyddylliseen
toimintaan tarkoitettua rahoitusta. Rahoituksen vahentyminen puolestaan vahentaa yleishyodyllisen
toiminnan hyotyja ja sitd kautta lisda yhteiskunnallisia ongelmia, joiden joukossa on myos
ongelmapelaaminen. Onkin valitettavaa, kuten esityksessa todetaan, ettei lain taustalle ole kaytettavissa
sen enempaa kansallista kuin kansainvalistakaan tutkimusta pelitoiminnan hyotyjen ja haittojen
kokonaisuuden muodostamasta nettovaikutuksesta.

Koska lakiesitystad tehtdessa ei ole pystytty arvioimaan, mitka esityksen yhteiskunnalliset
kokonaisvaikutukset ovat, ehdotettujen toimenpiteiden kdyttéonotossa on edettdva asteittain. Tama
edellyttda huomattavan pitkaa siirtymakautta, jonka pitdisi jatkua vahintdaan vuoteen 2023. Tata Veikkaus
Oy on esittanyt ja talouspoliittinen ministerivaliokunta on pitanyt mahdollisena. Siirtymakauden aikana ja
my0s sen jalkeen tehtyjen paatosten vaikuttavuusarvioinnit on tehtdva ennen kuin paatetaan seuraavista
toimenpiteista. Vaikuttavuusarviointi voi johtaa siihen, etta jatketaan samalla ja mahdollisesti rajoituksia
kiristavalla linjalla, tai siihen, etta rajoituksia valjennetdan.

On hyva, ettd edelld kuvattu toimintamalli on lakiesityksessa huomioitu. Sen sijaan esityksessa oleva
muotoilu "vaikuttavuusarvioinnin perusteella voidaan rajoituksia muuttaa tai laajentaa” ei ole selkea.
Lakiesityksessa olisi yksiselitteisesti todettava, etta se sisaltdada myds mahdollisuuden rajoitusten
valjentamiseen. Tdma on tarkeaa tilanteessa, jossa pdatetty toimenpide ei tuota toivottua tulosta tai
yhteiskunnalliset kokonaisvaikutukset osoittautuvat epaedullisiksi. Selkeytysta edellyttdd myos se, etta
Veikkaus Oy:lle on annettava siirtymakaudella riittavat mahdollisuudet tunnistautumisen edistamiseen ja
muihin uudistuksiin vapaaehtoiselta pohjalta ennen pakon voimaantuloa. Kdytdnndssa tama tarkoittaa
esimerkiksi asiakkaan palkitsemista tunnistautumisesta.
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Lakiesitys toteuttaa museoiden rahoituksessa tunnistettuja uhkia

Sipilan hallituksen (2015-2018) aikana museoiden valtionosuusrahoitus on laskenut 12 %. Samaan aikaan
hallitus on siirtdnyt rahoituksen painopistetta budjettirahoituksesta veikkausvoittovaroihin. Kun vuonna
2015 valtionosuusrahoituksesta 45 % katettiin budjettivaroilla, on vastaava osuus vuonna 2018 enaa 33 %.
2010-luvun alussa budjettivarjojen osuus museoiden valtionosuusrahoituksesta oli 52 %.

Suomen museoliitto on toistuvasti esittanyt huolensa tasta kehityksesta ja sen vaikutuksista
museotoiminnan pitkdjanteiseen rahoittamiseen. Uhkana on nahty, etta Veikkauksen tulokehitys ei
valttamatta jatku myonteisena kansainvalisen kilpailun kiristyessa. Nyt valtio on kuitenkin omilla toimillaan
tekemassa ratkaisua, joka on leikkaamassa huomattavasti yleishyddylliseen toimintaan kaytettyja
pelituottoja seka samalla toteuttamassa ne uhat, jotka rahoituksen painopisteen siirtoon ovat sisdltyneet.

Lausunnolla olevan esityksen mukaan arpajaislain muutos leikkaisi Veikkauksen pelituloja 55—-145 miljoonaa
euroa. Tama tarkoittaisi keskimaarin 5,5-14,5 % vahennysta museoiden ja muiden edunsaajien
veikkausvoittovaroista saamaan rahoitukseen. Museoiden osalta tama tarkoittaisi valtionosuusrahoituksen
leikkautumista 1,1-3,2 miljoonalla eurolla (3,4-9,7 %). Tata kehitysta ei missdadn tapauksessa voi kuvata
esityksen vaikuttavuusarvioinnissa kaytetylla toteamuksella "esityksella voi olla jossain maarin vaikutuksia
myo0s yleishyodyllisten yhteis6jen toimintaan”. Edellad oleva vaheksyva arvio kuvaa laajemminkin
lakiesityksen vaikuttavuusarvioinnin ongelmia.

Pelitulojen vihentyminen kompensoitava arpajaisveroa laskemalla

Suomalaisen yksinoikeusjarjestelman kannalta kummallista on, ettd taloudellisessa vaikutusarvioinnissa
kiinnitetaan vahvasti huomiota siihen, etta lakiesitys vahentaa arpajaisverotuloja. Arpajaisverotulojen
vahentymisella ei ole suoraa tai edes vilillistad vaikutusta rahapelihaittojen vahentamiseen. Arpajaisverotulo
ei myo6skaan ole rahapelijarjestelman yksinoikeutta vahvistava ”suotuisa liitdnnaisseuraus”. Tilanne on
painvastoin. Arpajaisvero on riski yksinoikeusjarjestelman legitimiteetille.

Suomen museoliitto edellyttaa, etta arpajaislakiuudistus toteutetaan siten, ettei museoiden ja muiden
edunsaajien toiminnan rahoitus vaarannu ja etteivat yleishyodyllista toimintaa veikkausvoittovaroilla
tekevat organisaatiot joudu siten uudistuksen maksajiksi. Pelitulojen lasku on kompensoitava. Kaytannossa
kompensaatio voidaan rahoittaa laskemalla arpajaisveroprosenttia tai luopumalla siitd kokonaan. Toinen
vaihtoehto on, etta valtio lisda verotulopohjaista budjettirahoitusta. Tahan budjettikehys antaa
mahdollisuuden, jos lausunnolla olevassa esityksessa mainitut rahapeliongelmien vdhenemisesta seuraavat
saastot toteutuvat.

Esityksessa todetaan, ettd ehdotetut lakimuutokset voidaan toteuttaa nykyisten maardarahojen ja kehysten
puitteissa. Tama ei ole Suomen museoliiton kadsityksen mukaan mahdollista. Arpajaislain uudistuksen
toteuttaminen edellyttda vahintadn ministerididen budjettikehysten tarkistamista, vaikka valtion budjetin
kokonaiskehys pysyisi entiselldaan.
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