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Arpajaislain uudistamista koskeva lainsaadanto- ja esiselvityshanke

Asettaminen Sisaministerid on tdnaan asettanut arpajaislain uudistamista koskevan lainsaadanto-
ja esiselvityshankkeen.

Toimikausi Hankkeen toimikausi on 29.5.2018-31.3.2019.

Tausta Arpajaislaissa sdadetadan arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta,
arpajaisten tuottojen tilittdmisesta ja kayttotarkoituksista seka tuottojen kaytdn
valvonnasta. Arpajaislakia on sen voimassaolon aikana uudistettu useaan otteeseen
erityisesti lain rahapelitoimintaa koskevien sddnndsten osalta.

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella (1286/2016) rahapeliyhteis6t
Fintoto Oy, Raha-automaattiyhdistys ja Veikkaus Oy yhdistyivat uudeksi valtion
kokonaan omistamaksi rahapeliyhtid Veikkaus Oy:ksi. Lakimuutokseen johtaneessa
sisaministerion asettamassa hankkeessa (SM051:00/2015) valmisteltiin ne
sdadoésmuutosehdotukset, jotka olivat valttdmattdmia rahapeliyhteiséjen yhdistdmisen
toteuttamiseksi. Hankkeen yhteydessa nousi esille myds muita rahapelien
toimeenpanoon ja rahapelituottojen jakomenettelyyn liittyvia kysymyksia, joiden osalta
mahdollisia muutostarpeita ei ollut hankkeen puitteissa mahdollista selvittaa.

Lakimuutosehdotuksiin (HE 132/2016 vp) antamassaan mietinndssa (HaVM 25/2016
vp) eduskunnan hallintovaliokunta piti tarkeana, etta rahapelilainsdadannon
jatkovalmisteluun ryhdytdan mahdollisimman ripeasti ja ettd siind tulee muun muassa
konkretisoida rahapelipolitikkamme keskeista tavoitetta, pelihaittojen ehkaisya, ja
haittojen ehkaisyyn liittyvia toimenpiteita. Edelleen valiokunta piti tarkeana, etta
arpajaislainsaadannon uudistamisen seuraavassa vaiheessa tehostetaan rahapelien
toimeenpanon valvontaa. Samalla hallintovaliokunta kuitenkin totesi, etta sille
lausunnon antaneiden valiokuntien ja valiokunnassa kuultujen asiantuntijoiden
nakemykset jatkovalmistelun keskeisista lahtokohdista ja tavoitteista poikkeavat
toisistaan osin merkittavastikin. Valiokunta piti tarkeana, ettd muutostarpeita ja niiden
toteuttamismahdollisuuksia mukaan lukien erilaisten ndkemysten mahdollinen ainakin
osittainen yhteensovittaminen arvioidaan huolella. Hallintovaliokunta totesi, etta
jatkovalmistelussa tulee joka tapauksessa ottaa huomioon sen mietinndsta ilmenevat
seikat, jotka koskevat rahapelihaittojen torjuntaa ja viranomaisvalvonnan
vahvistamista entistd enemman.

Keskeinen toimenpide rahapelihaittojen ehkaisemisessa ja vahentadmisessa on
tunnistautuneen pelaamisen edistdminen kaikissa Veikkaus Oy:n peleissa.
Paaministeri Juha Sipilan hallitus on talouspoliittisen ministerivaliokunnan
kokouksessa 8.5.2018 puoltanut sisdministerin esityksesta arpajaislain uudistamista
siten, ettd pelaajan pakollinen tunnistautuminen otetaan kayttéon raha-
automaattipelaamisessa mahdollisimman pian 1.1.2021 jalkeen ja viimeistaan
1.1.2023. Lainsaadantomuutosehdotukset pyritaan tekemaan syksyn 2018 kuluessa.
Lisaksi hallitus paatti rahapelihaittojen ehkaisemiseksi, etta pelikieltojen
mahdollisuutta laajennetaan siten, etta pelaaja voi halutessaan asettaa itselleen
nykyista pidemman pelikiellon tai sisdanpaasykiellon pelisaleihin tai pelikasinolle.

Rahapelien toimeenpano ja markkinointi on Suomessa kiellettya ja rikoslain mukaan
rangaistavaa kaikilta muilta paitsi Veikkaus Oy:lta. Hallitus paatti, etta lainsaadantéa
tulee tarkastella ja mahdollisesti muuttaa siten, etta yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolisten toimijoiden arpajaislain vastaiseen toimintaan voitaisiin nykyista
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tehokkaammin puuttua. Hallitus paatti, etta tdssa tarkoituksessa kaynnistetdan
poikkihallinnollinen esiselvitystyd nykyista tehokkaammista rajoittavista
toimenpiteista, kuten varoitusilmoituksista ja -teksteista, maksusiirtoestoista ja IP-
estoista (niin sanottu blokeeraus) ja etta toteutettavat toimenpiteet otetaan kayttéon
mahdollisimman pian seuraavan hallituskauden alussa.

Voimassa oleva lainsdadantd ei anna nimenomaisia vastauksia kaikkiin Veikkaus
Oy:n pelitoiminnan kehittdmista ja kanavointikyvyn edistamista seka
yksinoikeusjarjestelman elinvoimaisuuden yllapitdmistd koskeviin kysymyksiin.
Kansallisen rahapelipoliittisten tavoitteiden kanssa on sopusoinnussa se, etta
Veikkaus Oy:lla on edellytykset kehittaa rahapelitoimintaa. Hallitus katsoi, etta
Veikkaus Oy:n kanavointikyvysta on huolehdittava ja lainsaadannélla on
varmistettava, ettd Veikkaus Oy pystyy rahapelaamista koskevassa muuttuvassa
toimintaymparistossa kehittymaan ja uudistamaan toimintaansa vastuullisesti. Tasta
syysta hallitus pitaa tarkeana, etta kansallisessa lainsaadanndssa ei luoda
tarpeettomia esteitd esimerkiksi kansainvalisen yhteistydn sallimiselle pelien
kehittelyssa seka hevosurheiluun liittyvassa kansainvalisessa
yhteispoolipelaamisessa. Hallituksen ndkemyksen mukaan ei ole myoskaan
tarkoituksenmukaista, ettéd nykyteknologiaa ei voitaisi tehokkaasti hyédyntaa
esimerkiksi asettamalla tarpeettomia vaatimuksia peliserverin sijaintipaikalle.

Hallitusohjelman karkihanke saaddsten sujuvoittamiseksi ja arjen helpottamiseksi
sisaltaa tavoitteen helpottaa vapaaehtoistoimintaa hallinnollista taakkaa keventamalla
ja lupaprosesseja sujuvoittamalla. Muut arpajaiset kuin rahapelit ovat merkittava
varainhankintakeino vapaaehtoistoimintaa harjoittaville. Hallitus on huhtikuussa 2018
kehysriihessa paattanyt, etta hallituksen karkihanke saadoésten sujuvoittamiseksi ja
arjen helpottamiseksi jatkuu ja ettd tavara-arpajaisiin, arvauskilpailuihin, bingoon ja
tavaravoittoautomaatteihin liittyvaa saantelya uudistetaan ja lupa- ja
iimoitusmenettelyja kevennetaan esimerkiksi lupakausia pidentamalla. Hallitus on
toukokuussa 2018 vahvistanut tdman linjauksen ja aikataulun, jonka mukaan
saantelyn yksinkertaistaminen ja keventaminen toteutetaan samassa yhteydessa
pakollista tunnistautumista koskevien sddnnésmuutosehdotusten kanssa.

Hankkeen tehtadvana on valmistella arpajaislakia tai sen nojalla annettavia asetuksia
koskevat sdanndsmuutosehdotukset, jotka liittyvat:

- pelaajan pakollisen tunnistautumisen kayttéon ottamiseen raha-
automaattipelaamisessa seka

- tavara-arpajaisia, arvauskilpailuja, bingoa ja tavaravoittoautomaatteja koskeviin
lupiin.

Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle
syysistuntokaudella 2018.

Lisaksi tehtavana on

- selvittaa hallituksen linjauksen mukaisesti lainsaadannon kehittamistarpeita
pelaajan itsensa asettamien pelikieltomahdollisuuksien laajentamiseksi, erilaisten
maksutapojen mahdollistamiseksi, voittojen lunastusaikojen lyhentamiseksi seka
Veikkaus Oy:n kanavointikyvyn vahvistamiseksi seka

- tehda esiselvitys teknisista keinoista ja niiden toteuttamiseen vaadittavista
sdaddsmuutoksista, joilla estetddn muun kuin rahapeleja yksinoikeudella
toimeenpanevan Veikkaus Oy:n sahkdisesti valitettdvien rahapelien pelaaminen
Manner-Suomen alueella.

Hanke valmistellaan virkatydna sisaministeriéssa. Vastuuvalmistelijoina toimivat
neuvotteleva virkamies Jukka Tukia ja neuvotteleva virkamies Elina Rydman
sisdministeridn poliisiosastolta. Vastuuvalmistelijat kuulevat muiden ministerididen ja
viranomaisten edustajia, Veikkaus Oy:n ja muita arpajaisia kuin rahapeleja
toimeenpanevien tahojen edustajia seka tarpeen mukaan muita asiantuntijoita.
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Tyo tehdaan virkatydna. Kukin organisaatio vastaa omista kustannuksistaan. Muut
mahdolliset kustannukset maksetaan sisédministerién toimintamenomomentilta
26.01.01.1. Hankkeeseen kaytettdva tydaika ja muut kulut kirjataan sisaministerion
osalta toimintokohteelle 2000520100.

Siséministeri Kai Mykkanen

Osastopaallikko Risto Lammi

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
22.05.2018 klo 12:24. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Erityisavustaja Titta Andersson-Bohren
Kansliapaallikkd Esko Koskinen
Lainsaadantdjohtaja Katriina Laitinen
Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia
Neuvotteleva virkamies Elina Rydman
Sisaministerion viestintayksikko

Valtioneuvoston kanslia
Ulkoministeri®
Oikeusministeri®
Valtiovarainministeri6
Opetus- ja kulttuuriministerio
Maa- ja metsatalousministerid
Liikenne- ja viestintaministerio
Ty0- ja elinkeinoministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Poliisihallitus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos



