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Poliisihallituksen lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi arpajaislain muuttamisesta

1 Lausuntopyynt6
Sisdministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa 21.6.2018
paivatysta ehdotuksesta hallituksen esitykseksi arpajaislain muuttamisesta.

Tassd lausunnossa hallituksen esityksen luonnosta arvioidaan
Poliisihallituksen arpajaishallinnon nakokulmasta. Taman lausunnon
litteena on lisaksi lausunto, jossa wuudistusta arvioidaan erityisesti
Poliisihallituksen lupahallinnon seka poliisilaitosten nakékulmasta.

2 Pelaajan tunnistaminen pelipisteessa tapahtuvassa raha-automaattipelaamisessa
2.1 Yleista

Arpajaislain yhtena keskeisena tarkoituksena on ehkaista ja vahentaa
arpajaisiin  osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja
terveydellisia haittoja. Erityisesti rahapelaamiseen liittyvien haittariskien
tunnistaminen ja tehokas puuttuminen niihin ovat Suomen valtakunnan
(jaliempana Suomen) rahapelijarjestelman keskeisia elementteja.

EU:n tuomioistuin on useissa ratkaisuissaan todennut, ettd pelihaittojen
vahentamiseen tahtaavien rahapelitoiminnan rajoitusten on oltava omiaan
takaamaan kyseisten paamaarien toteuttaminen. Rajoitukset tulee
toteuttaa johdonmukaisella ja jarjestelmallisella tavalla (muun muassa C-
243/01, Gambelli ym., kohta 67) ja kansallinen lainsdadantd on omiaan
takaamaan tavoitteen toteutumisen vain, jos se tosiasiallisesti vastaa
tavoitteeseen johdonmukaisella ja jarjestelmallisella tavalla (C-212/08
Zeturf, kohta 57) Taman johdosta mydés Suomen rahapelijarjestelmalta
edellytetdan tehokkaita keinoja pelihaittoihin puuttumiseksi.

Niin kansallisesti kuin kansainvalisesti raha-automaattipelit on todettu
suhteellisesti paljon haittoja aiheuttaviksi rahapeleiksi. Raha-automaateista
aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi on kaytdssa
erilaisia keinoja. Veikkaus Oy toimeenpanee raha-automaattipeleja seka
fyysisessd ymparistdssa ettd sahkdisessad pelipalvelussa. Fyysisessa
ymparistdssa toimeenpantavien raha-automaattien keskeisina
saantelymekanismeina ovat valtioneuvoston asetuksessa Veikkaus Oy:n
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rahapelitoiminnasta raha- ja erityisautomaateille sdadetyt enimmaismaarat
seka sisaministerion Veikkaus Oy:n pelisdanndiksi antamassa asetuksessa
sdadetyt suurimpien panosten ja suurimpien sallittujen voittojen maarat.
Talla hetkella voimassa olevia enimmaismaaria Poliisihallitus pitaa
korkeina ja raha-automaatteja on pelattavissa runsaasti koko
valtakunnassa erilaisissa ymparistdissa kuten kaupoissa, kioskeissa,
ravintoloissa ja huoltoasemilla.

Poliisinallitus pitad valttamattémana, ettd raha-automaattien pelaamiseen
liittyvia vastuullisuustoimia kehitetaan, jotta niiden pelaamisesta aiheutuvia
haittoja voidaan tehokkaasti ehkaistd ja vahentdad. Sen johdosta
Poliisinallitus kannattaa esityksen perusajatusta tunnistautuneesta raha-
automaattipelaamista.

Uudistuksen on toteutuessaan tarkoitus olla samansuuntainen joulukuussa
2017 voimaantulleiden sisdministerion asetuksella voimaan saatettujen
sahkodisesti valitettdvien nopearytmisten pelien pelirajoitusten kanssa.
Poliisihallitus korostaa, ettd uudistuksen merkityksen seka tavoitteiden
toteutumisen arviointiin  vaikuttaa kuitenkin olennaisesti se, miten
tunnistautuminen  kaytannossa  toteutetaan, millaisia  rajoituksia
pelaamiselle asetetaan sekd mitd mahdollisia muutoksia tarjolla oleviin
peleihin ja niiden ominaisuuksiin  muutos tuo tullessaan. Asian
jatkovalmistelu viranomaisyhteistyéssa on Poliisihallituksen nakemyksen
mukaan tarkeaa.

2.2 Ehdotuksen rajaaminen pelipisteisiin sijoitettuihin raha-automaatteihin

Ehdotuksessa on esitetty, etta ulottamalla tunnistautuva raha-
automaattipelaaminen  pelipisteisiin  sijoitettuihin  raha-automaateihin
muutoksella voidaan saavuttaa esityksen tavoitteen toteuttamiseksi
tarpeellinen tunnistautumisaste. Ehdotuksessa ei ole tuotu esiin, kuinka
esityksen tavoitteen toteuttamisen kannalta tarpeellinen tunnistautumisaste
on maaritelty ja kuinka arvioon tavoitteen toteutumisesta on paadytty.
Poliisihallitus kuitenkin katsoo, ettd pakollinen tunnistautuminen tulee
ulottaa myds erityisiin pelisaleihin sijoitettuihin raha-automaatteihin, koska
laajentamalla pakollinen tunnistautuminen myds erityisiin pelisaleihin,
voidaan tehokkaammin ehkaista rahapelihaittojen syntymista.

Pelipisteet ja erityiset pelisalit eroavat saantelyn nakékulmasta monella
tapaa toisistaan. Maaritelmistd on saadetty arpajaislain 4 §:sséa. Erityisten
pelisalien maaraa on rajoitettu valtioneuvoston asetuksella Veikkaus Oy:n
rahapelien toimeenpanosta (1414/2016), mutta maard on tallda hetkella
huomattavasti asetuksen mahdollistamaa maaraa (120) pienempi.

Erityisissa pelisaleissa kaikkien rahanpelien elamyksellinenkin markkinointi
on arpajaislain 14 b §:n mukaan sallittua. Raha-automaattipelien seka
kasinopelien suurimmat mahdolliset voitot voivat olla edella mainitun
valtioneuvoston asetuksen mukaan erityisissa pelisaleissa
kymmenkertaiset (100.000 euroa) muihin hajasijoitettuihin automaatteihin
ja kasinopeleihin verrattuna. Myds suurimmat sallitut panokset ovat raha-
automaattipeleissa erityisissa pelisaleissa moninkertaiset. Poliisihallitus
kiinnittdd huomiota siihen, ettd erityisissd pelisaleissa on raha-
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automaattien lisaksi tarjolla kasinopelejd sekd laaja valikoima Veikkaus
Oy:n veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelejd seka raaputusarpoja. Erityisten
pelisalien pelipisteistd poikkeavat ominaisuudet ovat omiaan lisdamaan
pelaamisen houkuttelevuutta ja pelihaittariskin kasvua.

Erityinen pelisali eroaa myds pelikasinosta monella tapaa. Merkittavia eroja
on muun muassa se, ettd asiakkaat on pelikasinotoiminnassa
rahanpesulain (laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
444/2017, myodh. rahanpesulaki) mukaan aina tunnistettava ja heidan
henkildllisyytensa on todennettava. Pelikasinoa koskien on lisdksi saadetty
erikseen pelaamisen estamisestd ja  kieltdmisestd  pelikasinossa
(arpajaislain 15 §). Kyseisen pykalan mukaan pelikasinotoiminnan
harjoittajalla on oikeus kieltdd henkiloltd paasy pelikasinoon tai rajoittaa
hanen pelaamistaan, jos pelaaminen on esimerkiksi aiheuttanut tai tulee
iimeisesti aiheuttamaan hanelle taloudellisesta tai terveydellisesta syysta
johtuvaa sosiaalista haittaa tai han on pyytanyt, ettd pelikasinotoiminnan
harjoittaja estdd hanen paasynsa pelikasinoon tai rajoittaa hanen
pelaamistaan. Poliisihallitus Kiinnittdd huomiota siihen, ettd vastaavaa
paasyn estamistd tai pelaamisen rajoittamista koskevaa saantelya ei ole
lainkaan olemassa erityisia pelisaleja koskien. Rahapeliyksinoikeustoimija
ei voi esimerkiksi asettaa maaraajaksi paasykieltoa asiakkaalle erityiseen
pelisaliin milldan perusteella.

Erityisissa  pelisaleissa  sijaitsevien = raha-automaattien jattaminen
tunnistautumisen ulkopuolelle ei ole Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan
perusteltua ottaen huomioon muun muassa lausuntopyynndn kohteena
olevan, hallituksen esityksen luonnoksessa sivulla 13 raha-
automaattipelaamisen ja ongelmapelaamisen yhteydestd todetun:
"Tutkimustieto rahapeliautomaattien yhteydestd rahapelihaittoihin  on
Jjohdonmukaista. Rahapeliautomaatit yhtaélté tuottavat ongelmapelaamista,
mutta vetédvét myobs puoleensa o) olemassa olevaa
riipppuvuuskayttdytymistd. Raha-automaattien korkea haittariski liittyy pelin
ominaisuuksista erityisesti pelin tahtiin, arvontavélin tiheyteen ja
palkitsevuuteen. Liséksi  rahapeliautomaattien kehityksessé on
havaittavissa pelin haittariskid edelleen liséévié piirteitd ja elementteja,
Jotka tekevét niistd aiempaa nopeampia, palkitsevampia, viihteellisempié ja
interaktiivisempia. Raha-automaatti pelityyppind on merkittévin yksittdinen
ongelmia aiheuttava pelityyppi Suomessa." On Kkiistatonta, ettd raha-
automaatit aiheuttavat ongelmia. Poliisihallitus toteaa, ettd raha-
automaattien rahapelihaittoja aiheuttavat ominaisuudet eivat vahene
erityisissa pelisaleissa, joissa raha-automaateissa sallitaan merkittavasti
suuremmat panokset ja voitot ja joissa kaikkien rahapelien markkinointi on
sallittua. Rahapelaamista varten olevat erityiset pelisalit ovat oletettavasti
erittdin otollinen vaihtoehto "piilossa" tapahtuvalle ongelmapelaamiselle
rahapelaamisen hyvaksyvan ymparistdn ja ominaisuuksiltaan entista
houkuttelevimpien raha-automaattien takia.

Poliisihallitus pitda todenndkodisend, ettd erityisten pelisalien asiakkaiden
joukossa on runsaasti pelaajia, jotka karsivat pelihaitoista tai joilla on riski
peliongelmien kehittymisesta. Erityinen pelisali on kuitenkin ensisijaisesti
rahapelaamiseen keskittyva viihdepaikka toisin kuin esimerkiksi kaupat,
kioskit tai huoltoasemat. Toisaalta erityiset pelisalit on kuitenkin yleensa
sijoitettu vilkkaiden liikekeskusten yhteyteen, jolloin ne ovat helposti
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saavutettavissa.  Pelisalien = ymparistd6 on  suunniteltu  erityisesti
rahapelaamista varten, mika voi olla omiaan vahentamaan pelaajan
itsekontrollia. Vaikka erityisissa pelisaleissa on henkildkuntaa jatkuvasti
paikalla, henkilbkunnan mahdollisuus tunnistaa peliongelmasta karsiva
asiakas ja etenkin puuttua siihen on rajallinen. Ulkoisten merkkien
perusteella voi olla lahes mahdotonta arvioida, onko asiakkaan pelaaminen
hallinnassa olevaa viihdepelaamista vai lahes pakonomaista pelaamista,
joka ylittda pelaajan kohtuulliseen pelaamiseen kaytettavissa olevat varat.
Toisaalta kynnys pelihaitoista karsivan pelaajan pelaamisen
keskeyttamiseen on todella korkea. Ottaen huomioon muun muassa edella
kuvatun erityisid pelisaleja ja pelikasinoa koskevan saantelyn erot,
Poliisinallituksen nakemyksen mukaan puuttuminen rahapelihaittojen
esiintymiseen erityisissa pelisaleissa on hyvin rajoittunutta.

Jos pakollinen tunnistautunut pelaaminen rajoitetaan vain pelipisteisiin,
lisdd se riskia siitd, ettd raha-automaattipelien suurkuluttajat siirtyvat
pelaamaan erityisiin pelisaleihin anonyymin pelaamisen pariin. Siirtyminen
pelisaliin voisi olla seurausta esimerkiksi pelipisteessa pelaamiselle
asetetun kulutusrajan ylittymisesta. Tallaista haitallista kehitystd on
kuitenkin erittdin haastavaa seurata ottaen huomioon, ettd kyseessa on
pelaaminen, jossa asiakasta ei tunnisteta ja jossa hanen
kokonaiskulutustaan rahapeleihin ei voida milladn tavoin seurata.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan erityisten pelisalien jattamiselle
tunnistautuneen  raha-automaattipelaamisen  ulkopuolelle ei edista
arpajaislain tavoitteiden toteuttamista.

2.3 Raha-automaatista erityisautomaatiksi

Ehdotetun 14 c¢ §:n muotoilu johtaisi kaytdnnossa siihen, ettd raha-
automaatista tulee pelaajan tunnistamisen johdosta nykyisten maaritelmien
johdosta erityisautomaatti. Poliisihallitus kayttdd tassa lausunnossaan
paaosin nykyista ilmausta raha-automaatti, mutta kiinnittda sisdministerion
huomiota siihen, ettd terminologia on hallituksen esityksessd seka
lakiehdotuksen 14 ¢ §:issa ainakin  osin  epajohdonmukainen
erityisautomaatti- ja raha-automaatti -termien kesken.

Poliisihallitus ei pidd onnistuneena, ettd ehdotuksen seurauksena raha-
automaatin  nimike muuttuisi tunnistautuvan pelaamisen johdosta
erityisautomaatiksi. Raha-automaatti on yleiskielessakin vakiintunut
tarkoittamaan laitetta, jolla voi pelata rahapelia, jossa pelaaja suorittaa
ennalta maaritellyn pelimaksun ja valittdmasti maksun jalkeen kaynnistaa
itse arvonnan. Talla hetkelld Veikkaus Oy ei pida yleisbn kaytettdvana
yhtdan erityisautomaattia. Poliisihallitus kiinnittdd huomiota erityisesti
kuluttajansuojan nakdékulmasta siihen, ettd pelaajan tulee tietdaa, mita
rahapelid han pelaa esimerkiksi pelisaantdihin tutustuakseen.

Edelld kohdassa 2.2 ehdotettu erityisissa pelisaleissa pelattavana olevien
raha-automaattien sisallyttdminen tunnistautuneena pelaamisen piiriin
tarkoittaisi  kdytdnndéssd myos ratkaisua ongelmaan ehdotuksen
lakiteknisessa toteutuksessa. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
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erityisautomaatin kasitetta ei talldin enaa tarvittaisi ja se voitaisiin poistaa
arpajaislain 3 §:n maaritelmista.

Erityisautomaatti -kasitteen poistaminen edellyttaisi kuitenkin, ettd myos
rahanpesulakia tulisi muuttaa. Pelikasinon ulkopuolisten raha-automaattien
osalta tulisi tehda lainmuutos, jonka johdosta myds pelikasinon ulkopuoliset
raha-automaatit tulisivat rahanpesulain soveltamisalaan. Rahanpesun ja
terrorismin rahoittamiseen liittyvistd seikoista Poliisihallitus lausuu
tarkemmin kohdassa 2.7.

2.4 Tunnistamista koskeva terminologia

Esityksen paaasiallisena sisaltbnd on saatdad pelaajan pakollisesta
tunnistamisesta pelipisteessd tapahtuvassa raha-automaattipelaamisessa.
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan esityksessa kaytettya terminologiaa
olisi syyta selkiyttaa ja tarkentaa.

Kuten ehdotuksessa on todettu (s. 4 ylalaita), talla hetkelld voimassa
olevan arpajaislain mukaan erityisautomaatin ominaispiirteena on, etta sita
pelataan  tunnistettuna.  Samassa  yhteydessd todetaan, etta
erityisautomaatilla pelataan aina tunnistautuneena. Toisaalta samassa
yhteydessa on mainittu, ettd sahkoisesti valitettdvien raha-automaattien
pelaaminen on tunnistautunutta pelaamista. Lisaksi rahanpesulaissa on
saanndkset pelaajan tuntemisen kokonaisuudesta, mihin sisaltyvat
pelaajan tunnistaminen seka henkildllisyyden todentaminen.

Poliisihallitus pitda kaytettya terminologiaa jossain maarin epayhtenaisena
ja tulkinnanvaraisena ja ehdottaa, ettd arpajaislakiin (4 §:an) lisattaisiin
maaritelma, jolla on tarkoitus kuvata tavoiteltua asiantilaa tai hallituksen
esitystd tasmennettaisiin siten, ettd terminologia olisi yhtendinen ja
johdonmukainen.

Ehdotetun 14 ¢ §n 1 momenttia Poliisihallitus ehdottaa muutettavaksi
soveltamisalan osalta edelld kohdassa 2.2 tarkoitetulla tavalla mutta myds
siten, ettd 1 momentilla saadettaisiin tunnistautunut pelaaminen
pakolliseksi sen sijaan, ettd Veikkaus Oy:n on tunnistettava pelaaja.
Ehdotetussa muodossaan lainkohta  asettaisi Veikkaus  Oy:lle
velvollisuuden tunnistaa raha-automaatin pelaaja, mutta lainkohta ei
rajoittaisi tunnistamisen tapaa. Jotta lainmuutoksen tarkoitus tulisi myds
lain sanamuodossa selkeammin esille, Poliisihallitus esittaa, ettd ehdotusta
muutettaisiin esimerkiksi muotoon Pelipisteissé (ja erityisissé pelisaleissa)
erityisautomaattipelejd on toimeenpantava siten, ettd pelaaminen on
mabhdollista vain tunnistautuneena.

Lisaksi Poliisihallitus toteaa, ettd vaikka ehdotuksen l&htdkohta poikkeaa
rahanpesulaissa tarkoitetusta pelaajan tuntemisen kokonaisuudesta, johon
sisaltyy my0Os velvoite asiakkaan henkildllisyyden todentamisesta tietyissa
tilanteissa, kaytdnnodssad ehdotus johtaa rahanpesulain henkildllisyyden
todentamista koskevien saanndsten soveltamisalan laajentumiseen
tietyissa tilanteissa myds raha-automaattipelaamiseen. Tama tulisi ottaa
huomioon terminologiassa ja olisi syyta arvioida, missa maarin on tarpeen
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poiketa rahanpesulaissa saadetystd henkildllisyyden todentamista
koskevasta terminologiasta.

2.5 Pelaajan tunnistaminen kaytannon toimenpiteena

Poliisihallitus toteaa, ettd erilaisten tunnistautumista varten kayttéon
otettavien tekniikoiden keskeisen tarkoituksen tulisi olla henkilon
mahdollisimman luotettava tunnistaminen. Ehdotuksessa (sivulla 25) on
esimerkein todettu, ettd pelaaja voisi tunnistautua esimerkiksi
henkilokohtaisella asiakaskortilla ja lisatunnisteella, joka voisi olla
esimerkiksi sirulliseen korttiin liitetty PIN-koodi tai muu henkilokohtainen
tunniste, kuten matkapuhelimella tehtava tunnistautuminen. Pelaaja voisi
niin ikdan tunnistautua pankin antamalla maksukortilla, jonka pelaaja olisi
littAnyt pelitiliinsa. Talldin Veikkaus Oy:n olisi pystyttava varmistamaan,
etta pelitilin ja siihen liitetyn maksukortin haltijan henkildllisyys on sama.
Talléinkin pelaaminen edellyttaisi aina kortin lisaksi PIN-koodin tai muun
tunnisteen kayttamistd. Poliisihallituksen k&sityksen mukaan téaman
johdosta pelkan lahimaksun kayttaminen ei tayttaisi pelaajan tunnistamisen
vaatimusta, mita Poliisihallitus pitda oikeasuuntaisena linjauksena.

Poliisihallitus korostaa, etta tunnistautuneena pelaamisen sdantelyssa seka
kayttdonotossa on muutoinkin huomioitava pelaajan oikeusturvaan liittyvat
vaatimukset seka pelin aloittamisen yhteydessa, pelaamisen aikana etta
pelisession paattyessa, jotta estetdan pelitilin asiaton kayttd ja suojataan
pelaajan  henkildtiedot riittavallda tavalla. Konkreettista pelaajan
tunnistamisen toteutustapaa ei ole kuitenkaan tadsmennetty hallituksen
esityksen luonnoksessa. Toteutustapa ei voi olla yksinoikeustoimijan
itsensa maaritettavissa vaan siita tulee saataa.

Poliisihallitus  katsoo, ettd ehdotetun 14 ¢ §&n 2 momentin
asetuksenantomahdollisuuden sijaan asetuksenantovaltuus tulee Kkirjata
lakiin siten, ettd tarkempia saanndksia siitd, miten pelaaja tulee tunnistaa,
annetaan valtioneuvoston asetuksella. Yksityiskohtien saataminen lakia
alemmalla tasolla on tarpeen, jotta tunnistamisen toteuttamistapa ei jaa
yksin yksinoikeustoimijan maariteltdvaksi seka hallituksen esityksen
perustelutekstin  varaan. Tunnistamisen tavat muuttuvat tekniikan
kehittyessa. Tunnistamisen kaytannon toteuttamistavalla on suoraan
vaikutus siihen, miten tehokkaasti raha-automaattipelaamiseen liittyvia
vastuullisuusominaisuuksia voidaan toteuttaa.

2.6 Ikarajavalvonta

Arpajaislaissa sadadetyn ikdrajan valvonta on erityisesti raha-
automaattipelaamisessa osoittautunut vaikeaksi. Raha-automaattien
saatavilla olo erilaisissa ymparistdissa ja tilaratkaisuissa on vaikeuttanut
valvonnan toteuttamista. Veikkaus Oy ohjeistaa yhteistyOkumppaneitaan
ikarajan valvonnassa, mutta ikarajavalvonta pelipisteissd on kaytanndssa
jaanyt raha-automaatin sijaintipaikan henkiloston tehtavaksi muiden
tehtavien ohella. Erityisissa pelisaleissa ikarajavalvonnan toteuttaminen on
tehokkaampaa, koska tilassa tydskentelee pelisalin nimenomaisesti
palkattu ja koulutettu henkilékunta.
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Tunnistautuneena pelaaminen on todenndkdisesti parannus
ikarajavalvonnan toteuttamisessa. Mutta kuten ehdotuksessa on todettu,
asiakaskortilla ei voi sivuuttaa alaikdispelaamisen estdmisen valvontaa.
Talla hetkelld kaytdssa olevaa tunnistautumisvalinettd (fyysista Veikkaus-
korttia) voi vaivatta lainata ja puhelimeen ladattavaa Veikkaus-korttia voi
helposti kopioida toisten henkildiden kayttéon. Alaikaispelaamisen riskin
vahentdmiseen voidaan vaikuttaa valitsemalla tehokkaita teknisia
tunnistautumismenetelmia, joilla voidaan ehkaista esimerkiksi asiakaskortin
vaarinkayttoa.

2.7 Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdminen

Kuten hallituksen esityksen luonnoksessa on todettu, esityksen mukaisesti
tunnistettuna pelattavia raha-automaatteja pidettaisiin erityisautomaatteina
ja niihin ndin ollen tulisi sovellettavaksi rahanpesulain sdanndkset koskien
muun muassa asiakkaan tuntemista. Jos tunnistaminen ulotettaisiin
Poliisihallituksen edella esittamalla tavalla myds erityisiin pelisaleihin
sijoitettuihin raha-automaatteihin, voitaisiin arpajaislain erityisautomaatin
maaritelmasta edelld esitetysti luopua edellyttden, ettd rahanpesulain 1
luvun 3 §:ssd saadetty soveltamisalarajaus koskien pelikasinon
ulkopuolella kaytettdvana pidettdvia raha-automaatteja poistettaisiin
samalla ja kasinon ulkopuoliset raha-automaatit tulisivat rahanpesulain
soveltamisalan piiriin. Tekstin selkeyden vuoksi tdssa luvussa kaytetdan
tunnistautuneena pelattavista raha-automaateista termia erityisautomaatti
hallituksen  esityksen luonnoksen termistéd vastaavasti.  Mikali
tunnistautunut pelaaminen ulotetaan koskemaan pelisaleissa kaytettavana
pidettdvida raha-automaatteja ja erityisautomaatin kasitteesta luovutaan,
koskevat tdssa luvussa esitetyt erityisautomaatteja koskevat huomiot myds
pelisaleihin sijoitettuja raha-automaatteja.

Hallituksen esityksen luonnoksesta ei kay ilmi, millaiset maksu- ja
voitonmaksutavat olisivat jatkossa mahdollisia erityisautomaateiksi
muuttuneilla raha-automaateilla. Hallituksen esityksen luonnoksen
perusteella jaa epaselvaksi, tarkoitetaanko pelitiliin kytkeytyvalla asiakkaan
tunnistamisella mahdollistaa vain asiakkaan tunnistautuminen Veikkaus
Oy:n asiakkaaksi ja pelirajoitusten asettaminen vai onko tarkoitettu
mahdollistaa myo6s se, ettad pelaaja voisi kayttaa pelitilillaén olevia varoja
erityisautomaatilla pelaamiseen. Hallituksen esityksen luonnoksesta ei
siten ilmene, olisiko pelaaminen mahdollista jatkossa sekd kateisella
rahalla, debit-kortilla etta pelitililla olevilla varoilla vai vain jollakin naista.
Hallituksen esityksesta ei mydskaan kay ilmi, maksettaisiinko voitot
kateisend, pelitilille/pankkitilille vai jollekin naistd joko peliyhtion
maaritteleman kaytannén tai pelaajan itse valitseman voitonmaksutavan
mukaan.

Poliisihallitus korostaa, ettd varojen kierratys erityisautomaatin, pelitilin ja
pankkitilin valilla on estettava rahanpesuriskin vuoksi. Lainmuutoksella ei
tule mahdollistaa sita, ettd asiakas voisi sy6ttaa erityisautomaattiin kateista
rahaa, pelata vain osalla naistd rahoista (tai ei lainkaan) ja siirtaa
pelaamatta jddneen osan rahoista pelitililleen seka edelleen pankkitililleen.
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Hallituksen esityksen luonnoksesta ei kdy ilmi, kuinka pelin maksaminen
pelitiliitd toteutettaisiin teknisesti, jos erityisautomaatilla pelattavan
rahapelin maksaminen pelitiliitd olisi jatkossa mahdollista. Esityksesta ei
siten kay ilmi, veloittaisiko erityisautomaatti maksut pelitililta sitd mukaa kun
maksuja syntyy pelaajan tekemien valintojen mukaan, vai tekisikd pelaaja
pelitililtd valitsemansa suuruisen kate-/pelivarauksen ja sitten kayttaisi tata
varausta erityisautomaatilla pelaamiseen sitd mukaa, kun maksullisia
pelitapahtumia syntyy (vrt. 10 euron setelin syéttaminen raha-automaattiin).
Poliisihallitus katsoo, ettd mikali erityisautomaateilla olisi jatkossa
mahdollista pelata useammalla kuin yhdellda maksuvalineella (kateinen,
debit-kortti, pelitili), on eri maksuvalineiltd peraisin olevien varojen
sekoittuminen estettava. Erityisautomaatilla ei Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan etenkdan yksittaiselld pelaajalla voi yhtaaikaisesti
olla pelivarausta useammasta maksuvalineesta, koska talldin ei voida
tietaa, miltd  maksuvalineeltd  perdisin  olevalta  varallisuudesta
pelikierroksen hinta on maksettu ja milla tavalla mahdollinen pelaamatta
jaanyt osuus tulisi palauttaa pelaajalle tai kuinka mahdollinen voitonmaksu
tulisi suorittaa. Edella esitetysti pelaajan ei tule voida tallettaa rahaa
pelitilille erityisautomaatin kautta. Mikali erityisautomaatilla olisi mahdollista
tehda pelaajan valitseman suuruinen katevaraus pelitililta, ei mahdollisesti
pelaamatta jaanyttd summaa tule palauttaa pelaajalle kateisend vaan
pelitilille.

Rahanpesulain 3 luvun 2 §:n mukaan tietyissa tilanteissa asiakas on
tunnistettava ja hanen henkildllisyytensd on todennettava. Yksi naista
tilanteista on se, ettd pelaajan asettama rahapanos tai hanen
lunastamansa voitto on yhtend tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina
yhteensa vahintddn 2 000 euroa. Nyt lausuttavana olevan lakiesityksen
mukaan arpajaislaissa tarkoitettaisiin tunnistautuneella pelaamisella sita,
ettd asiakas tunnistautuu Veikkaus Oy:n asiakkaaksi Veikkauksen
asiakkaalle antamalla henkildkohtaisella asiakaskortilla seka siihen liitetylla
PIN-koodilla tai vastaavalla lisavarmenteella. Nama toimet vastaisivat
lahinnd rahanpesulaissa tarkoitettua asiakkaan tunnistamista asiakkaan
itsensa antamien tietojen perusteella. Sen sijaan nama toimet eivat tayta
rahanpesulain  mukaista  velvollisuutta  asiakkaan  henkil6llisyyden
todentamisesta. Peliyhtion tulisi siten erikseen huolehtia siita, etta
asiakkaan henkildllisyys todennetaan rahanpesulain edellyttdmalla tavalla
ja oikea-aikaisesti niissa tilanteissa, joissa henkildllisyyden todentamista
edellytetaan.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan pelisaleihin sijoitetuissa raha-
automaateissa voisi edelleen pelata tunnistautumatta. Rahanpesun
estdmisen nakdkulmasta tdma ei ole tarkoituksenmukaista. Rahanpesulain
mukaan kasinon ulkopuolelle sijoitetut raha-automaatit eivat kuulu
rahanpesulain  soveltamisalaan. Tatd  soveltamisalapoikkeusta on
perusteltu silla, ettd kasinon ulkopuolisiin raha-automaatteihin on arvioitu
littyvdn vain alhainen rahanpesun riski. Raha-automaattien osalta on
huomattava, ettd niiden ominaispiirteisiin kuuluvat korkea palautusprosentti
ja valitén voitonmaksu ovat omiaan lisddmaan niiden houkuttelevuutta
rahanpesun valineena. Lakiehdotuksen myo6ta pelipisteisiin sijoitetut raha-
automaatit muuttuisivat erityisautomaateiksi ja tulisivat rahanpesulain
soveltamisalan piiriin. Poliisihallitus ei nde perusteita jattaa tunnistautuvan
pelaamisen ja siten rahanpesulain soveltamisalan ulkopuolelle pelisaleihin
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sijoitettuja automaatteja, joissa suurimmat sallitut panokset seka suurimmat
mahdolliset  voitot ovat moninkertaiset  pelipisteisiin  sijoitettuihin
automaatteihin verrattuna.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistuksen konkreettinen
toteuttamistapa vaikuttaa olennaisesti siihen, millaisia rahanpesun
estdmiseen liittyvid haasteita asiaan liittyy. Myds rahanpesun estamisen
nakokulmasta viranomaisyhteistyd riskien tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi
asian jatkovalmistelussa on tarpeen.

2.8 Siirtymaaika

Ehdotuksessa esitetdan siitymasaannosta, jonka mukaan pakollisen
tunnistautuneen  raha-automaattipelaamista  koskevan  s&anndksen
soveltaminen alkaisi vuoden 2021 alusta lukien. Siirtymaajalla on tarkoitus

mahdollistaa hallittu siirtyminen tunnistautuneeseen raha-
automaattipelaamiseen. Poliisihallitus kannattaa esitettya mahdollisimman
nopeaa siirtymistd tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen.
Poliisihallitus pitda myos siitymaaikaa tarpeellisena, jotta tunnistautuneena
pelaamisen tekninen toteutus on mahdollinen. Pakollisen tunnistautuneen
pelaamisen toteuttaminen edellyttdd muutoksia raha-automaattilaitteisiin ja
tietojarjestelmiin, mika edellyttaa riittavaa valmistautumisaikaa.

Hallittu siirtyminen pakolliseen tunnistautumiseen tarkoittaa myo6s Veikkaus
Oy:n asiakaskannan kayttdytymisen ennakointia, jotta rahapelien
pelaaminen ei muutosten johdosta suuntaudu jatkossa arpajaislain
vastaiseen pelitoimintaan. Talla hetkellda raha-automaattilaitteiden
arpajaislain vastaista esillepanoa ei valtakunnan alueella ole kdytdnnossa
lainkaan.

Tunnistautuneen raha-automaattipelaamisen kayttdoonotto mahdollisesti
vahentda pelaamisesta kertyvaa suoraa tuottoa. Tuottojen vahenemisen
kokonaisvaikutusta  kuitenkin  pienentda todennakdinen  haittojen
vaheneminen ja sitd kautta yhteiskunnalle sekd pelaajille saastyvat
kustannukset. Rahapelaamisesta saatavan tuoton vahenemista ei
johdonmukaisessa rahapelijarjestelmassad voi muutoinkaan  pitaa
ensisijaisena tekijana, jolla perustellaan hallittuun tunnistautuvaan
pelaamiseen liittyvid ratkaisuja. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
hallittu  asiakaskannan totuttaminen tunnistautuvaan pelaamiseen
kohdistuu paitsi pelaamisen aloittamiseksi edellytettavaan
tunnistautumistapahtumaan myo6s pelaamisen hallinnan tyodkalujen
kayttéénottoon.

Poliisihallitus ei ole pitanyt ongelmattomana Veikkaus Oy:n jo aloittamaa
tunnistautuneena pelaamisen edistamistd, jossa raha-automaattien
tunnistautuneeseen pelaamisen on liitetty erilaisia pelillisia etuja ja jossa
pelaajan tunnistaminen perustuu Veikkaus-kortin kayttdén esimerkiksi
ilman siihen liitettyd PIN-koodia. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
erilaisten pelillisten etujen tarjpaminen on perusteltavissa vasta, kun
pelaaminen tunnistautuneena sisaltda erilaisia pelaamisen hallintaan
littyvid toiminnallisuuksia ja muita vastuullisuusominaisuuksia, kuten
esimerkiksi pelirajat, aikakatkaisijan tai aikamuistuttajan. Talldinkin
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Poliisinallitus pitaa erittdin tarkeana, ettd kokonaisuutena tarkastellen
pelilliset edut ja muut kannustimet eivat houkuttele pelaajia kokonaisuutena
tai jotakin tiettyd pelaajaryhmaa pelaamaan raha-automaattipeleja siten,
ettd pelaamisen hallinnan tyodkalujen merkitys jaa pelien houkuttelevia
ominaisuuksia vahaisemmaksi pelihaittojen lisdantyessa. Poliisihallitus
katsoo, etta pelillisten etujen ja toisaalta vastuullisuustydkalujen tulee olla
oikeasuhtaisia tavoiteltuihin padmaariin nahden. Esitettavan uudistuksen
johdosta mahdollisesta esitettavia pelillisia etuja ja kannustimia tulee
arvioida tiiviissd viranomaisyhteistydssd seka niistd tulee tarvittaessa
saataa. Poliisihallitus Kiinnittdd huomiota siihen, etta sisaministerion
asetuksella annetut rahapelien pelisddannét ovat raha-automaattipelien
osalta yleisluontoiset. Tama ei kuitenkaan Poliisihallituksen nakemyksen
mukaan arpajaislain ja nyt esitettdvan uudistuksen tavoite huomioon ottaen
voi johtaa siihen, etta pelillisia etuja ja kannustimia voitaisiin ottaa
uudistuksen johdosta kayttdon yksin yksinoikeustoimijan paatoksella.

Poliisihallitus ehdottaa, ettd saanndksen siitymaaika maariteltaisiin siten,
ettd aktiiviset toimet, joilla pyritddn hallitusti pakolliseen tunnistautumiseen,
alkaisivat vasta, kun tunnistautuvaan pelaamiseen sisaltyisi pelaajan
mahdollisuus asettaa ja ottaa kayttdon erilaisia pelaamisen hallintaa
edesauttavia toimintoja ja muita vastuullisuusominaisuuksia.

2.9 Muita rahapelitoimintaan liittyvia huomioita

Poliisihallitus kiinnittaa lisaksi huomiota seuraaviin arpajaislain pykaliin,
jotka liittyvat nyt esitettaviin muutoksiin:

Séhkbisesti vélitettavéat rahapelit

Hallituksen  esityksen luonnoksen perusteella jaa epaselvaksi,
katsottaisiinko raha-automaatit uudistuksen jalkeen arpajaislain 4 §n 3
kohdan mukaisiksi sahkoisesti valitettaviksi rahapeleiksi. Poliisihallitus
kiinnittdd huomiota siihen, etta pelitilistd joka tapauksessa saadetaan vain
arpajaislain 14 §:ssa, joka koskee sahkdisesti valitettavia rahapeleja.
Saantelyn, jonka mukaan pelaajalla voi olla vain yksi pelitili, tulisi kuitenkin
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan koskea myos raha-
automaattipelaamista, jos raha-automaatteja pelataan pelitilin kautta.

Erityinen pelisali

Arpajaislain 4 §:n 6 kohdan mukaan erityisella pelisalilla tarkoitetaan muun
muassa sellaista sahkodista pelisivustoa, jolla pelaaminen edellyttaa
rekisterditymistd pelaajaksi. Hallituksen esityksen luonnoksen perusteella
jaa epaselvaksi, onko mahdollista, ettd ehdotuksen mukaisessa raha-
automaattipelaamisessa voisi olla kysymys erityisessa pelisalissa
pelaamisesta. Talldin myds rahapelien elamyksellinenkin markkinointi raha-
automaatissa olisi sallittua.

Arpajaisten valvonta

Poliisihallitus ehdottaa lisaksi, ettd lainmuutoksen yhteydessa korjattaisiin
arpajaislain 42 §:n 1 momenttia siten, ettd se olisi yhdenmukainen
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arpajaislain 1 §:ssd saadetyn arpajaislain tarkoituksen kanssa, johon
sisaltyy muun muassa arpajaisiin  osallistumisesta  aiheutuvien
taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkaiseminen ja
vahentaminen. Aiempien lainmuutosten yhteydessa 42 §:n 1 momentti on
jaanyt taltd osin muuttamatta.

3 Muut arpajaiset

3.1 Tavaravoitoin toimeenpantavien arpajaisten lupakausien pidentdminen

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan pidennettdvéksi tavara-
arpajaisluvan, bingoluvan, tavaravoittoautomaattiluvan seka arpajaislain 56
§:ssé saadettyjen erdiden peliautomaattien ja -laitteiden kaytettavana
pitamista koskevan luvan lupakausia. Ehdotus on sinallaan kannatettava.
Lupakausien pidentamisestd seuraa kuitenkin seikkoja, joita olisi ollut
tarpeen arvioida laajemmin ja huolellisemmin lakiehdotuksen valmistelun
yhteydessa. Esimerkiksi tavara-arpajaisten osalta voidaan todeta, ettd mita
pidempaan lupa on voimassa ja tavara-arpajaiset siis kaynnissa, sita
enemman tavara-arpajaisten toimeenpanijan on panostettava
markkinointiin seka yleison mielenkiinnon yllapitamiseen muilla keinoin,
esimerkiksi lisdarvonnoin, jotta tavara-arpoja ostetaan koko pidentyneen
lupakauden ajan.

Nykyisin lisdarvonnat ovat tyypillisesti tavara-arpajaisluvan paatyttya
toteutettavia arvontoja, joissa esimerkiksi voittoa sisaltdmattdmien arpojen
kesken suoritetaan arvonta ja joissa osallistuminen saattaa edellyttaad ei
voittaneen arvan toimittamista luvan saajalle tai tavara-arpajaisluvassa
kaytannon toimeenpanijaksi maaratylle taholle. Vaihtoehtoisesti voittoa
sisaltdmatdn arpa saattaa esimerkiksi tietoteknisin ratkaisuin toteutetuissa
arpajaisissa osallistua lisdarvontaan myds ilman arvan ostajan erillisia
toimia.

Tavara-arpajaisten lupakauden pidentdminen saattaa johtaa jo nyt
kaytossa olevien erilaisten lisdarvontojen lisdantymiseen, koska ne ovat
keino pitaa osallistujien mielenkiintoa ylla. Lisdarvontoja saatetaan kayttaa
my0s tavara-arpajaisten markkinoinnin valineend, mika puolestaan saattaa
aiheuttaa erilaisia mm. kuluttajansuojaan liittyvia ongelmia. Hallituksen
esityksen luonnoksessa ei esiteta tavaravoitoin toimeenpantavia arpajaisia
koskevia markkinointisdannoksia, mika vaikeuttaa lupa- ja
valvontaviranomaisen mahdollisuuksia puuttua aggressiiviseen tai
harhaanjohtavaan markkinointiin tavara-arpajaisten yhteydessa.

Hallituksen esityksen luonnoksen sivulla 19 esitetty toteamus, ettd "Tavara-
arpajaisia, bingoa ja tavaravoittoautomaatteja sekd eréitd muista
peliautomaatteja ja -laitteita koskevien ehdotetut muutokset voidaan
toteuttaa nykyisen talous-arvion ja -kehysten puitteissa.”, ei pida
paikkaansa. Myoskaan hallituksen esityksen luonnoksen sivulla 19 esitetty
toteamus, etta tietojarjestelman muutostarpeita olisi ainoastaan bingopeliin
liittyvan tilityskauden osalta, ei pida paikkaansa. Hallituksen esityksen
luonnoksesta aiheutuu muutostarpeita Rabita-asiankasittelyjarjestelmaan
bingopelin lisdksi tavara-arpajaisten, tavaravoittoautomaattien seka eraiden
muiden peliautomaattien ja -laitteiden lupakausien pidennyksista. Naista
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muutoksista aiheutuvia kustannuksia ei ole mahdollista kattaa nykyisen
talousarvion ja -kehysten puitteissa. Poliisihallitus kiinnittdd huomiota
siihen, ettd tietojarjesteimamuutoksista aiheutuvat kustannukset tulee
kattaa lupamaksuilla, jolloin erityisesti pienivolyymisissa lupatyypeissa
kustannusten vaikutus lupamaksuihin voi olla merkittdva. Tama tulisi
huomioida esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa. Koska
muutoksen aiheuttamia kustannuksia ei ole mahdollista arvioida tarkkaan
etukateen, ei Poliisihallitus pida hallituksen esityksen luonnoksessa olevaa
alustavaa arviota (bingoluvan tilityskauden enimmaispituuden
pidentamisestd aiheutuvien) kustannusten enimmaismaarasta (enintaan
muutamia tuhansia euroja) realistisena.

Poliisihallitus  esittda, ettd tavara-arpajaisia  koskevia  sdannoksia
uudistetaan hallituksen esityksen luonnoksessa esitettya laajemmin.
Tavara-arpajaisten toimeenpano on monissa kohdin Iahestynyt raha-
arpajaisia, ja nain ollen myos arpajaisten eri toimeenpanomuotoihin liittyvat
ongelmatilanteet ovat samankaltaisia. Esimerkiksi arpajaislain saannokset
ikarajoista seka markkinoinnista koskevat kuitenkin vain rahapeleja.
Mydskaan lisdarvontoja koskevia erityisia sdannoksia ei arpajaislaissa ole,
eikd sadantelya edelld mainituista esitetd nyt ehdotetussa arpajaislain
muuttamiseen tahtaavassa laissa.

Arpajaislain tarkoituksena on taata yleishyddyllisiin arpajaisiin osallistuvien
oikeusturva, estaa arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset seka
ehkaistd ja vahentda arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Lain tarkoitus kattaa arpajaisten kaikki
toimeenpanomuodot ja naiden tarkoitusten turvaamiseksi saadettyjen
rajoitusten, esimerkiksi ikaraja- ja  markkinointisaantelyn  tulisi

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan koskea paasaantoisesti kaikkia
arpajaisten toimeenpanomuotoja. Talla hetkelld lupa- ja

valvontaviranomaisella ei ole riittavia keinoja puuttua esimerkiksi tavara-
arpajaistoiminnassa ilmenevaan aggressiiviseen markkinointiin  tai

alaikaisille tarjottaviin tavara-arpajaisiin.

3.2 Pienarpajaisten euromaaraisen rajan korottaminen

Hallituksen  esityksen  luonnoksessa ehdotetaan  pienarpajaisten
euromaaraisen rajan nostamista 2000 eurosta 3000 euroon. Ehdotus on
sindllddn kannatettava. Pienarpajaisten euromaaraisen rajan nostamisen
esitetddn kuitenkin kappaleessa 3.1.2 (Muut arpajaiset) vaikuttavan
luvanvaraisten tavara-arpajaisten maaraa vahentavasti. Pienarpajaiset ja
luvanvaraiset tavara-arpajaiset eivat kaikissa tilanteissa ole toisilleen
vaihtoehto, silla nama toiminnot ovat luonteeltaan varsin erilaiset.
Pienarpajaisten euromaaraisen rajan nostamisesta ei siten tulisi tehda
kovin pitkalle menevid johtopaatdksia haettavien tavara-arpajaislupien
maaraan, vaikkakin jonkinlaista lupamaaraa vahentavaa vaikutusta asialla
toki voi olla.
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3.3 Muuta hallituksen esityksen luonnoksesta iimenevaa

4 Lopuksi

Kappaleen 1.1.3 (Muut arpajaiset) alussa olevan arpajaislain 3 a §:n
sisaltoon perustuvan ensimmaisen kappaleen tarkoituksena lienee kuvata
kaikki muiden arpajaisten kuin rahapelien toimeenpanomuodot ja tekstissa
on tassd tarkoituksessa huomioitu arpajaislain 3 a §:ssd saadetyt
arpajaisten toimeenpanomuodot. Asiassa olisi syytd huomata, etta
arpajaislain 3 a §:8an ei sisally tyhjentavaa luetteloa tavaravoitoin
toimeenpantavista arpajaisista, silla arpajaislain 56 §:ssa saadetty eraiden
peliautomaattien ja -laitteiden kaytettavana pitdminen on myds tavara-
arpajaisten toimeenpanon muoto ja arpajaislain 2 §:n mukaisesti
arpajaisten maaritelman tayttdva ja arpajaislain soveltamisalaan kuuluva
toiminto. Kappaleessa olisi toisin sanoen syytd mainita, ettd tavaravoitoin
toimeenpantavia arpajaisia ovat myods toiminnot, joista saadetdan
arpajaislain 56 §:ssa.

Hallituksen esityksen luonnoksen paaasiallista sisdltéa kuvaavalla
ensimmaisellda sivulla seka sivuilla 15, 19 ja 22 on terminologista
sekavuutta. Bingopelid tulisi kaikissa tilanteissa kutsua bingopeliksi eika
kayttdad ajoittain bingo-sanaa. Samoin tavaravoittoautomaatista tulisi
kayttdd oikeaa termid tavara-automaatin sijaan. Hallituksen esityksen
luonnoksen mukaan tavara-arpajaisten, bingopelin ja
tavaravoittoautomaattien lupakausien pidentamisen vaikutuksia
vapaaehtoistoimintaa harjoittavien varainhankinnalle olisi tarkeda seurata.
Taltd osin olisi huomattava, ettd yleishyddylliseen toimintaan kuuluu
muutakin kuin vapaaehtoistoimintaa. Edelleen hallituksen esityksen
luonnoksen mukaan ensimmaiset arviot naistd vaikutuksista olisi
mahdollista tehda lain voimaantulon jalkeen myodnnettyjen lupakausien
paatyttya. Epaselvaksi jda, mitd tdmankaltaisen arvioinnin tekemiseen
sisaltyisi ja kenen tai minka tahon velvollisuudesta olisi kyse. Jos kyse on
lupa- ja valvontaviranomaisen tehtavasta, tulisi siitd s3atdd selkeasti.
Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan vaikuttavuusarvio ehdotetusta
pienarpajaisten euromaaraisen rajan nostamisesta on mahdollista tehda
aikaisintaan noin vuoden kuluttua lain voimaantulon jalkeen riittavan
vertailuaineiston saamiseksi. Viimeinen virke on syytd poistaa, silld
pienarpajaisista ei tule viranomaiselle tilityksia tai muuta aineistoa. Nain
ollen vaikuttavuusarvion tekeminen ei ole mahdollista.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt esitettdvat muutokset
arpajaislainsdadantéon eivat ole riittdvia muun muassa pelaamisesta
aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
vahentamiseksi. Poliisihallitus on aiemmissa lausunnoissaan (mm. POL-
2017-3081) tuonut esiin useita muitakin tavara-arpajaisiin ja rahapeleihin
littyvia uudistustarpeita ja katsoo, ettd arpajaislain uudistamista tulee
jatkaa erityisesti lain tavoitteet ja tekniikan kehitys huomioon ottaen.

Etenkin rahapelitoimintaa koskevat muutokset ovat esityksessa vield
monilta osin tasmentymattémat. Erityisesti se miten tunnistaminen
kaytannoéssa toteutetaan, miten uudistus vaikuttaa tarjolla oleviin raha-
automaattipeleihin ja niiden ominaisuuksiin, miten raha-
automaattipelaaminen teknisesti jatkossa toteutetaan sekd miten uudistus
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naiden johdosta vaikuttaa rahapelitoiminnan valvontaan, vaikuttaa
uudistuksen arviointiin ja toteutukseen. Useiden yksityiskohtien ollessa
viela tasmentymattomia, Poliisihallitus ei tdssa vaiheessa ota kantaa
uudistuksen resurssivaikutuksiin, mutta vaikutuksia tulisi arvioida
jatkovalmistelussa. Poliisihallitus on kuitenkin samaa mieltd hallituksen
esityksen luonnoksessa esitetystd arviosta, jonka mukaan uudistus
aiheuttaisi tyonlisdystd muun muassa rahapelitoiminnan rahanpesulain
mukaiseen valvontaan.

Uudistukseen liittyvista yksityiskohdista tulee Poliisihallituksen ndkemyksen
mukaan saatdd mahdollisimman tasmallisesti. Asian jatkovalmistelussa
tulee tehda tiivista yhteistyota eri viranomaisten kesken.

Arpajaishallintopaallikkd Saaramia Varvio

Ryhmapaallikko Sari Laitakari

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
14.08.2018 klo 12:45. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.

Poliisitoimintayksikon lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
arpajaislain muuttamiseksi (POL-2018-20917, ID-18222218)



