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Asia: Veikkauksen edunvdlittdjdt -verkoston lausunto

Lakiesitys valmisteltava uudelleen
Rahapelihaittojen ehkdisyd vahvistettava

Suomalaisen yksinoikeusjarjestelman oikeutus perustuu siihen, ettd sen on todettu olevan paras
tapa ehkaista rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Yksinoikeusjarjestelm&a vahvistaa ”suotuisana
liitdnnaisseurauksena” se, ettd rahapelituottoja kaytetdan yleishyodyllisen toiminnan
rahoittamiseen, tieteeseen, taiteeseen, kulttuuriin, liikuntaan ja urheiluun seka sosiaali-, terveys ja
nuorisotyohon ja hevosurheilun kehittamiseen.

Veikkauksen edunvalittdjat -verkosto pitaa tarkeana lakiesityksen tavoitetta vahentaa pelihaittoja.
Tavoitteen toteuttamisen keskitssa on rahapeliautomaattien kayttoon liittyvien haittojen
vahentaminen ottamalla kayttéon pakollinen tunnistautuminen seka rajoittamalla peliaikaa ja
pelitappioita.

Lisaantyvat rajoitukset tulevat vahentamaan pelaamista ja samalla pelaamisesta aiheutuvia
haittoja. Tama kehitys tuottaa monia suotuisia yhteiskunnallisia vaikutuksia ja osaltaan vahvistaa
suomalaisen rahapelijarjestelman legitimiteettia.

Pelaamisen vahentyminen laskee myds pelituloja ja sen seurauksena niitd on kaytettavissa
yleishyodyllisten tarkoitusten toteuttamiseen aikaisempaa vdahemman. Pelihyotyina saavutettujen
myonteisten yhteiskunnallisten vaikutusten maara laskee. Veikkauksen edunvalittdjat -verkoston
ndakemys on, ettd veikkauksen edunsaajien tyo6lla on erityinen merkitys sosiaalisesti heikossa
asemassa olevan vaestdn osan tukemisessa seka sita kautta yhteiskunnallisten ongelmien
vahentdamisessa, ndiden joukossa on peliongelmat.

Vaikuttavuusarviointi puutteellinen

Lausunnolla olevan lakiesityksen suurin ja samalla perusteellinen ongelma on sen taustalle tehdyn
vaikuttavuusarvioinnin puutteellisuus. Kuten esityksessa todetaan, kaytossa ei ole sen enempaa
kansainvalisia kuin kansallisiakaan tutkimuksia pelitoiminnan hyotyjen ja haittojen kokonaisuuden
muodostamasta yhteiskunnallisesta nettovaikutuksesta. Merkittavaa myos on, etta esityksessa
todetaan ettei tiedetd, miten pelihyodyt ja pelihaitat jakautuvat eri vaestonryhmien kesken.

Koska tiedossa ei ole, miten pelitulojen vahentyminen vaikuttaa yhteiskunnallisen hyvinvoinnin
kokonaisuuteen, Veikkauksen edunvilittdjat -verkoston nadkemyksen mukaan pelihaittojen
vahentamiseen tahtdavien toimien vaikutusarviointiin olisi kiinnitettava merkittavasti enemman
huomiota kuin nyt on tehty. Kdytdnndossa tama olisi tehtava ennen lain hyvaksymista.



Lakiesityksen taloudellisessa vaikutusarvioinnissa kiinnitetaan vahvasti huomiota uudistuksen
arpajaisverotulojen vahentymiseen. Tama on ristiriitaista. Arpajaisverotulojen vahentymisella ei
ole suoraa tai edes valillista merkitysta rahapelihaittojen vahentdamiseen eika arpajaisverotulo ole
myo6skaan rahapelijarjestelman yksinoikeutta vahvistava ”suotuisa liitdnnaisseuraus”. Tilanne on
pdinvastoin. Arpajaisvero on riski Veikkauksen yksinoikeuteen perustuvan pelijarjestelman
legitimiteetille.

Suotuisien liitdnndisseurauksien vaikutusarvioinneissa on nostettu esiin se, etta arpajaisten
jarjestamismaksua ei pitdisi nostaa, ettei arpajaisilla tavoiteltu yleishyddyllinen tavoite vaarannu.
Lakimuutoksen miljoonaluokan vaikutukset edunsaajien rahoitukseen on sen sijaan kuitattu
toteamalla, etta lakimuutoksella “voi olla jossain maarin vaikutuksia” niiden toimintaan.

Lausunnolla olevan lakiesityksen mukaan leikkausvaikutus Veikkauksen edunsaajille
tuloutettavaan rahoitukseen olisi 55-145 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaisi keskimaarin 5,5-
14,5% vahennysta tieteen, taiteen, kulttuurin, lilkkunnan ja urheilun, sosiaali-, terveys ja
nuorisotyon seka raviurheilun ja hevoskasvatuksen rahoitukseen.

Taman kokoinen leikkaus vahentaisi toteutuessaan huomattavasti Veikkauksen edunvalittajien
yleishyodyllisen toiminnan volyymia ja sen mukana suomalaisen pelijarjestelman suotuisia
liitdnnaisseurauksia. Leikkausta ei missdaan tapauksessa voi kuvata vaikuttavuusarvioinnissa
kaytetylla toteamuksella “esitykselld voi olla jossain maarin vaikutuksia myos yleishyodyllisten
yhteisOjen toimintaan.” Vaheksyvaa arvioita ja toteamusta pahentaa se, etta valtio on viime
vuodet ohjannut edunsaajien rahoituksen painopistettd veikkausvoittovaroilla rahoitettavaksi.

Lakiesityksessa arvioidut edunvalittdjien taloudelliset menetykset tulevat toteutuessaan
vahentamadan huomattavasti uudistuksen yhteiskunnallisia nettohyotyja. Vaara on, etta ne jaavat
negatiiviseksi, jos pelitulojen menetyksia ei korvata arpajaisveroa laskemalla tai
budjettirahoituksella.

Veikkauksen edunvalittajat -verkoston nakemys on, etta arpajaislakiuudistus on toteutettava siten,
ettei edunsaajien tyohon kaytettava rahoitus ja sitd kautta tuotetut yhteiskunnalliset hyodyt
vaarannu. Kaytannossa pelitulomenetyksia voidaan kompensoida laskemalla
arpajaisveroprosenttia tai luopumalla siita kokonaan. Toinen vaihtoehto on, etta valtio lisaa
verotulopohjaista budjettirahoitusta. Tahan budjettikehys antaa mahdollisuuden, jos lausunnolla
olevan esityksen talousvaikutuksissa arvioidut saastot toteutuvat.

Uudistukset toteutettava asteittain

Lakiesityksen yhteiskunnallisen vaikuttavuusarvioinnin puutteiden vuoksi ehdotettujen
toimenpiteiden kayttoonotossa on edettava asteittain. Siirtymakauden olisi ulotuttava vahintdan
vuoteen 2023 siten, etta vaikuttavuusarvionnit tehdaan toimenpiteiden jalkeen ja niiden pohjalta
paatetdan, onko syyta jatkaa samalla tai kiristyvalla linjalla vai onko kokeillusta rajoituksesta syyta
luopua. Veikkauksen edunvalittajat -verkosto on tyytyvainen siihen, ettd tdma etenemistapa on
lakiesityksessa huomioitu. Esityksessa todetaan, etta vaikuttavuusarvioinnin perusteella voidaan
rajoituksia muuttaa tai laajentaa.



Sen sijaan esityksessa oleva muotoilu ei ole riittdavan selked sen osalta, etta se sisaltaisi myos
mahdollisuuden rajoitusten supistamiseen. Rajoitusten vahentaminen on tarkeaa tilanteessa,
jossa paatetty toimenpide ei tuota toivottua tulosta tai yhteiskunnalliset kokonaisvaikutukset
osoittautuvat epdedullisiksi. Selkeytysta edellyttaa myos se, etta Veikkaus Oy:lle on annettava
riittavat mahdollisuudet tunnistautumisen edistamiseen vapaaehtoiselta pohjalta ennen pakon
voimaantuloa. Kdytanndssa tama tarkoittaa esimerkiksi asiakkaan palkitsemista
tunnistautumisesta.

Lakiesitys uudelleen laajapohjaiseen valmisteluun

Yhteenvetona toteamme, etta lausunnolla oleva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain
muuttamisesta on valmisteltu hatikoidysti eikd mm. Veikkauksen edunsaajien ja niitd edustavan
Veikkauksen edunvalittajat -verkoston osaamista ole hyodynnetty sen valmistelussa, kuten
arpajaislain aikaisemmissa uudistuksissa on tehty.

Puutteellinen valmistelu nakyy erityisesti lain vaikuttavuusarvioinnissa. Esitetyt muutokset ja
niiden oletetut vaikutukset ovat liian usein vailla tutkitun tiedon pohjaa. Esityksessa ei myoskaan
kiinniteta kdytannossa mitdan huomiota siihen, miten uudistus voitaisiin toteuttaa, ettei
Veikkauksen edunsaajien yleishyodyllinen toiminta vaarantuisi. Ndiden puutteiden vuoksi
lakiesitys olisi otettava uudelleen valmisteluun ja se olisi tehtava yhteistyossa Veikkauksen
edunvalittdjien sekd muiden intressiryhmien kanssa.

Uudelleen valmistelussa olisi kiinnitettava vahvasti huomiota myods suomalaisen pelijarjestelman
perusteita nakertavan ja kasvavia peliongelmia aiheuttavan ulkomaisen pelaamisen
vahentamiseen. Tilannetta parantaisi jo sekin, etta viranomaiset kayttaisivat ulkomaisten
peliyhtididen markkinoinnin vahentamiseen ne keinot, joihin nykyiset lait antavat mahdollisuuden.

Lakiesityksen uudelleen valmistelun yhteydessa on myds kaynnistettava laajapohjainen keskustelu
siitd, miten pelitulojen ja valtion rahoituksen kokonaisuutta on uudistettava siten, etta
yleishyodyllisten organisaatioiden toimintaedellytykset vahvistuvat ja tyon pitkdjanteinen
kehittaminen mahdollistuu.
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Veikkauksen edunvélittajét -verkostoon kuuluvat Finland Festivals ry, Suomen Akatemia, Suomen
Elokuvaséétié, Suomen Hippos ry, Suomen Kansallisooppera ja baletti, Suomen museoliitto ry, Suomen
Sinfoniaorkesterit ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Teatterit ry, Tieteellisten seurain
valtuuskunta, Suomen Olympiakomitea ry, Suomen Nuorisoyhteisty®é — Allianssi ry ja Taiteen
edistdmiskeskus.



