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Luonto-Liitto ry lausuu Suomen nuorisoyhteistyé — Allianssi ry:n jisenjirjestond. Kiitimme valmistelijoita
esitysluonnoksesta. Luonto-Liitto pitdd esitystd muilta osin hyvénai ja edistettdvand, mutta ndkee esityksen 14 c
§:n merkittdvin ongelmallisena ja toivoo sen perusteellista ja kiireetontd uudelleenvalmistelua.

Esitysluonnoksen valmisteluprosessista

Arpajaislain muutosprosessi ei ole edennyt hyvén lainvalmistelun periaatteiden mukaisesti. Valmistelussa
ei ole lainkaan huomioitu avoimuutta, osallistavuutta, asiantuntijoiden riittivaa kuulemista ja huolellista
kokonaiskuvan muodostamista. Perusteettomasta kiireellisyydesté kertoo jo hankkeen aikataulu ja
lausuntokierroksen sijoittuminen yleiselle lomakaudelle: hanke kdynnistettiin 22.5., esitysluonnos
lahetettiin lausunnoille 21.6. ja lausuntokierros paéttyy 10.8. Niilld reunachdoilla riittdva asiaan
perehtyminen ja esimerkiksi kansalaisjirjestjen keskeisiin toimintaperiaatteisiin kuuluva jaseniston
kuuleminen ja osallistaminen on tehty kdytdnndssd mahdottomaksi. Tamé on erityisen kohtuutonta, kun
esitys sisdltdd niin merkittavid uhkia kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten heikentdmisesta.

Lisdksi lausuntopyynnon léhettdminen tiysin satunnaiselta ja perustelemattomalta vaikuttavalle
organisaatiojoukolle on vaikeuttanut esitettyjen muutosten vaikutuspiiriin kuuluvien toimijoiden
mahdollisuuksia reagoida esitykseen madrdajan puitteissa. Esitysluonnos olisi tullut toimittaa niille
toimijoille, joiden asemaan ja rahoitukseen ehdotetuilla muutoksilla voi olla merkitysta.

Esitysluonnoksen sisallosta

Lain muuttamisen tavoite rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen ehkéisemisestd ja vihentdmisen tehostamisesta on térked ja kannatettava. Tavoitetta ei
kuitenkaan voida saavuttaa ilman kattavaa ymmarrysta pelihaitoista ja niiden estdmisen keinojen
vaikutuksista, mika tekee esitysluonnoksesta hétikdidyn ja harkitsemattoman. Kuten esitysluonnoksessa
todetaan, rahapelihaittojen jakautumisesta eri viaestoryhmien kesken ja niiden kustannuksista
yhteiskunnalle on hyvin véhén tietoa. Rahapelaamisen kokonaisuuteen liittyva ja
Alkoholitutkimussddtion rahoittama hyoty- ja haitta-analyysitutkimus Suomessa on kdynnistynyt, mutta
tulokset puuttuvat vield. Johdonmukaista ja vastuullista lainvalmistelua olisi, ettd ensin kartoitetaan
perusteellisesti ongelmat ja niiden vaikutukset, vasta sitten luodaan ratkaisut ndiden ongelmien
purkamiseksi. Nyt annetussa esitysluonnoksessa ehdotetaan siirtymistd suoraan jéreisiin puuttumisen
keinoihin, vaikkei vield ole tietoa kevyempienkddn keinojen vaikutuksesta. Tdhéan kytkeytyy myos
esitysluonnokseen kirjatun, tunnistautumiseen liittyvén valtioneuvoston asetuksen jittdminen
valmistelematta lakiesityksen kanssa rinnan.



Yksittiisii huomioita esitysluonnoksesta ja sen vaikutuksista

Esityksessd mititoiddéin sen liipimenosta aiheutuvat haittavaikutukset. Esitysluonnoksessa todetaan,
ettd silld “voi olla jossain médrin vaikutuksia myds yleishyddyllisten yhteisdjen ja kolmannen sektorin
toimintaan niille myonnettivien avustusten méérén vihentyessd”. Kirjaus on kéasittdméattomén vaheksyvéa
ja ylimielinen, kun otetaan huomioon seké nykyinen suomalaisen kansalaistoiminnan vakiintunut
rahoitusmalli, jossa merkittdva osa kansalaisjdrjestojen toiminnasta rahoitetaan veikkausvoittovaroin, etta
kolmannen sektorin Suomessa perinteisesti vahva rooli ja yhteiskunnallinen merkitys. Jarjest6jen
tuottama palvelu-, harrastus-, vapaaehtoistyd- ja edunvalvontatoiminta on useissa tutkimuksissa todettu
panos-tuotos-suhteeltaan merkittaviksi ja vaikuttavaksi seké yhteiskunnan ettd yksilon kannalta. Tasti
toiminnasta leikkaamisella olisi erittdin merkittdva yhteiskunnallinen vaikutus seka lyhyelld etti pitkalla
aikavalilla.

Liséksi esitysluonnoksessa todetaan, ettd esitetylld muutoksella “olisi siten alentavaa vaikutusta
sellaisten yksittdisten sijoituspaikkojen liikevaihtoon, joihin sijoitetun raha-automaatin pelaaminen
vihenisi”. Tosiasiassa automaattien pelituoton laskeminen johtaisi mité todennékdisimmin etenkin haja-
asutusalueilla pelipisteind toimivien kioskien ja sitd myotd esimerkiksi asiamiespostin kaltaisten
palvelujen lakkauttamiseen. Esitetylld muutoksella on siis merkittdva vaikutus palvelujen
valtakunnalliseen saavutettavuuteen.

Nuorisotyosti leikkaaminen on leikkaamista yhteiskunnan tulevasta hyvinvoinnista. On myos
huomionarvoista, ettd mikéli nyt esitetty uudistus olisi toteutettu ennen Veikkauksen, Raha-
automaattiyhdistyksen ja Fintoton vuonna 2017 toteutettua fuusiota nykyiseksi Veikkaukseksi, olisi
muutos koskenut ainoastaan Raha-automaattiyhdistyksen peliautomaatteja ja vaikuttanut siten ainoastaan
sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen rahoitukseen. Nyt esitetty pelituottojen todenndkdinen viheneminen
asettaa jo muutenkin pienimpiin rahoituksensaajiin kuuluvan nuorisoalan heikoimpaan asemaan.
Hyvinkin pienilld avustuksilla toimintaansa py®drittaville nuorisojarjestoille leikkaukset saattavat
tarkoittaa koko toiminnan lakkauttamista. Samoin kuntien nuorisotyon valtionosuudet ovat jo nyt erittiin
vahiisid kunnan muihin sektoreihin verrattuna, eiviatki kestd endd leikkauksia.

Esitys on ristiriidassa Sipiléin hallituksen politiikan kanssa. Sipildn hallitus on johdonmukaisesti
korostanut edistdvansd muun muassa norminpurkua, joidenkin séénneltyjen toimintojen vapauttamista
sekd yrittdjamyonteisyyttd. Nyt esitetyt muutokset eivit palvele niité tavoitteita - pdinvastoin. Liséksi on
huomionarvoista, etti esimerkiksi alkoholilainsdddannon uudistamisessa edettiin tdysin pdinvastaiseen
suuntaan kuin nyt tehdyssa esityksessd, vaikka alkoholinkdytdstd aiheutuvat terveydelliset ja sosiaaliset
haitat ovat yhteiskunnallisesti merkittévésti suurempia ja yleisempié kuin pelihaitat.

Luonto-Liitonn ehdottamat muutokset esitysluonnokseen

Ensisijaisesti Luonto-Liitto ehdottaa, etti esitysluonnos palautetaan valmisteluun 14 ¢ §:n osalta.
Samalla tulisi valmistella my0s tunnistautumista koskeva valtioneuvoston asetusluonnos, joka
annettaisiin eduskunnalle lakiesityksen yhteydessé. Toisin kuin tdhdnastisessa valmistelussa, on jatkossa
noudatettava hyvin lainvalmistelun periaatteita. Esimerkiksi tuoreessa rahankerdyslain
uudistamishankkeessa avointa ja osallistavaa valmistelua toteutettiin kiitettdvasti.

Toissijaisesti Luonto-Liitto ehdottaa, ettd mikili esitysluonnosta ei palauteta valmisteluun 14 ¢ §:n
osalta, lakia sovellettaisiin 14 ¢ §:n osalta vasta 1.1.2023 lukien. Pidempi siirtyméaika olisi paitsi
talouspoliittisen ministerivaliokunnan paatoksen mukainen, myos kaikille osapuolille kohtuullinen ja
mahdollistaisi hallitun valmistautumisen muutokseen sekd Veikkauksen ettd edunsaajien osalta.

Lisiksi Luonto-Liitto esittii, etti osana arpajaislain uudistusta kiynnistettiisiin laaja pohdinta- ja
ratkaisutyo kansalaisjirjestojen rahoitusmallista tulevaisuudessa. Nyt tehty esitys on jdlleen yksi
esimerkki siité, ettei kansalaisjarjestojen tarvitsemista taloudellisista toimintaedellytyksisti ja niiden
lahteistd olla kdyty keskustelua eiké niitd koskevaa lainsdddant6é olla valmisteltu hallinnonalat ja
sektorirajat ylittdvdnid kokonaisuutena.
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