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Viite: Sisaministerion lausuntopyyntd hallituksen esityksesta arpajaislain  muuttamiseksi,
SMDno-2018-1061, 21.6.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle arpajaislain muuttamiseksi; lausunto

Valtioneuvoston kanslia esittaa lausuntonaan arpajaislain muuttamista koskevasta hal-
lituksen esityksesta seuraavaa.

Rahapelihaittandkokulma on olennainen osa Suomen rahapelipolitiikkaa, joka perustuu
yksinoikeusjarjestelmaan. Jarjestelman hyvaksyttavyyden kannalta on perusteltua tar-
kastella toimenpiteitd, joilla rahapelihaittoja voidaan ehkaista. Toimiva toimenpideko-

konaisuus syntyy lainsaadannon kautta ja yksinoikeustoimija Veikkaus Oy:n toimenpi-
tein.

Vuoden 2017 alussa toimintansa aloittaneen nykyisen Veikkaus Oy:n toimin on tehty
merkittavasti aiempaa suurempia panostuksia rahapelihaittojen ehkaisyyn. Yhtio on
tiedostanut velvollisuutensa hyvin ja silld on omistajan tuki tehdyille linjauksille ja ase-
tetuille konkreettisille tavoitteille. Yhtion yritysvastuutoiminto on korkeatasoinen. Yhtio
on oma-aloitteisesti panostanut rahapelihaittojen maaran kehityksen seurantaan aiem-
min tehtyja selvityksia vastaavalla sisallolla ja huomattavasti nopeammalla frekvens-
silld. Tama mahdollistaa haittojen nykytason arvioinnin ja haittojen maaran kehityksen
entistd paremman seurannan. Naiden selvitysten mukaan rahapelihaitoista karsivien

maarassa ei ole tapahtunut oleellista muutosta rahapeliyhteiséjen yhdistymisen jal-
keen.

Tunnistautuneen pelaamisen lisaaminen on tarkea keino rahapelihaittojen ehkaisyssa.
Yhtio on pyrkinyt aktiivisesti lisdamaan tunnistautunutta pelaamista. Veikkaus-kortin
haltijoiden suuri ja kasvava maara antaa hyvan pohjan tunnistautuneen pelaamisen
edelleen lisaamiselle. Nyt esilla olevassa hallituksen esityksessa pakollista tunnistautu-
nutta pelaamista laajennettaisiin pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien pelaami-
seen. Valtioneuvoston kanslia pitaa Veikkauksen omien pelipaikkojen rajaamista sovel-
tamisalan ulkopuolelle tarkoituksenmukaisena, koska riittava valvonta voidaan kysei-
sissa pelipaikoissa jarjestda yhtion henkilokunnan toimesta. Uudistuksen lapivientiin
liittyy teknisia ja myos taloudellisia seikkoja, jotka edellyttévat siirtymaajan kayttoa.

Teknisen toteutuksen tulee Valtioneuvoston kanslian mielesta olla tunnistautumisen
kannalta tehokas, mutta myos asiakkaan kannalta helppo. Merkittédva osa raha-auto-
maattien liikevaihdosta tulee satunnaisesta pelaamisesta, johon ei liity ongelmia ja jota
ei ole perusteltua tarpeettomasti vaikeuttaa. Asiakasystavallisella ratkaisulla turvattai-
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siin my0s yksinoikeusjdrjestelman térkeana tavoitteena olevan kanavointikyvyn yllapi-
tamista. Taman vuoksi valtioneuvoston kanslia esittéa harkittavaksi voitaisiinko tunnis-
tautuminen riittévalla tavalla varmistaa pelkalld Veikkaus-kortilla ilman lisdominaisuuk-
sia tai esimerkiksi debit-kortilla. Lisdominaisuuksia voitaisiin tarpeen mukaan liittaa tun-
nistautumiseen asteittain. Tekniset vaihtoehdot kehittyvét koko ajan ja antavat vahvan
tunnistautumisen toteutukselle uusia mahdollisuuksia.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi tunnistautumisen toteuttamiselle 8.5.2018
aikahaarukan 1.1.2021 - 1.1.2023. Ministerivaliokunta linjasi, ettd aikaistuksesta laadi-
taan valmistelun edetessd tarkemmat vaikutusarviot, joiden valmistuttua voidaan uu-
delleen arvioida tarkempi aikataulu. Tama linjaus ja menettely tulisi todeta hallituksen
esityksessa. Tekniset edellytykset ovat valmiina arvion mukaan 1.1.2021 ja yhtitn
aiemman oman suunnitelman mukaan toteutus olisi tapahtunut 1.1.2023.

Valtioneuvoston kanslia ymmartda pelihaittanakokohdan rahapelipoliittisen merkityk-
sen rahapelijarjestelméamme ja esityksen lahtékohtana. Valtioneuvoston kanslia pitaa
kuitenkin edunsaajiin ja pelipisteyrittdjiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten kasit-
telya esityksessa suppeana ja vaikutusarviota mahdollisesti alimitoitettuna. Uudistusta
tehdaan pelihaittalahtokohdasta, mutta taloudelliset vaikutukset saattavat olla hallituk-
sen esityksessa ilmaistua (“jossain maarin”; s.17) merkittdvammat yksittdisen edun-
saajatahon kannalta ja kokonaisuutena sitd isommat mité nopeammin uudistus toteu-
tetaan. Lisdksi uudistuksella on vaikutuksia kioski- ja kaupan alan yrittdjien toimintaan.
Sivulla 19 todettu “alentavaa vaikutusta sellaisten yksittdisten sijoituspaikkojen liike-
vaihtoon” tulisi korvata saatuja vaikutusarvioita vastaavasti tekstilla "Esityksen liike-
vaihtoa laskevat vaikutukset yksittaisille yrittajille saattaisivat kaytdssa olevien vaiku-
tusarvioiden mukaan johtaa kymmenien kioskien ja kauppojen sulkemiseen”. Naiden
nakokohtien vuoksi valtioneuvoston kanslia esittad, ettd toteutusajankohtaa voitaisiin
pelihaittandkokulman oleellisesti kdrsimatta lykdta vuodella alkamaan 1.1.2022 ellei ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan edelld kerrotun linjauksen edellyttémaét aikataulu-
ja vaikutusarviot osoita muuta.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittad huomiota sivulla 17 mainittuun Veikkaus Oy:n arvi-
oon, etta uudistuksen vaikutukset pelituottoon ja arpajaisveron vahenemiseen olisivat
pienemmat, jos tunnistautunutta pelaamista voidaan edistaa jo ennen saannoksen voi-
maantuloa rajoitetuilla tunnistautuneen pelaamisen pelillisilla etuuksilla ja muilla kan-
nustimilla. Valtioneuvoston kanslian mielesta kannustimien kayton tulee olla mahdol-
lista, koska se tukee uudistuksen tavoitteita. Ellei esityksessa talta osin ehdoteta muu-
toksia asianomaisiin saannoksiin, tulee varmistaa, etta olemassa olevien saanngdsten
tulkinta ei toimi uudistuksen tavoitteiden vastaisesti.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota siihen talouspoliittisen ministerivaliokun-
nan linjaukseen, etta on tdrkeda tukea Veikkaus Oy:n kansainvélisia yhteistoiminta-
edellytyksia esimerkiksi pelien kehittelyssa eikd asettaa esimerkiksi tarpeettomia vaa-
timuksia peliserverin sijaintipaikalle. Valtioneuvoston kanslia esittda, ettd hallituksen
esitykseen lisattdisiin tassd yhteydessa uudet teknisen kehityksen huomioon ottava,
maantieteellisista rajoituksista irroitettu ns. serveripykdld, joka ottaisi valvontangko-
kohdat huomioon.
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Esityksen mukaan tunnistautumisesta voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneu-
voston asetuksella. Valtioneuvoston kanslia esittdd harkittavaksi, ettéd pelaamisen ra-
joituksista saadettaisiin vastaavasti.
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